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Titulo: CHAVES, extensa cidade de baixa densidade populacional ou apenas uma

cidade com uma area de influéncia alargada?

Pretende-se debater a questdo de saber se a cidade de Chaves se alarga como
cidade a espacos afastados do seu continuo construido (cidade compacta), OU se
simplesmente estamos em presenca do classico fendmeno de relacionamento entre
uma cidade e a sua area de influéncia isto é, espacos da envolvente proxima.

A primeira concepcéo, levar-nos-ia a imaginar uma cidade aberta constituida
por assentamentos populacionais de dimensao variavel, conectados por uma teia de
infra-estruturas rodoviarias de capacidade adequada aos volumes de trafego locais
constituindo, do ponto de vista funcional, um todo organizado e inter-dependente.
Assim sendo, poderiamos conceber que tal conjunto se comporta como uma Unica
cidade caracterizada pela descontinuidade da mancha construida (arquipélagos de
espacos), mas coesa funcionalmente. Na segunda Optica entender-se-ia que o nucleo
urbano da cidade de Chaves se assume na rede urbana sub-regional como o eixo
central de estruturacdo (vertebracdo) da envolvente de proximidade onde gravitam
nucleos populacionais, de servicos de menor dimensdo, nomeadamente as sedes dos

concelhos vizinhos, quer Portugueses quer Galegos.
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Palavras Chave: Cidade desconcentrada; Cidade compacta ou agrupada; Urbanizacéo
“extensiva”; Territorios descontinuos; Dispersdo urbana;
Expansbes urbanas descontinuas;  Urbanizagcdo  difusa,
fragmentada,  descontinua;  Povoamento  rural  difuso;

Contraurbanizacdo, urbanizacdo do Campo.

1 - Apresentagé&o.

A questdo que vamos discutir € a de saber se a cidade de Chaves se alarga como
cidade a espacos afastados do seu continuo construido (cidade compacta), OU se
simplesmente estamos em presenca do classico fenédmeno de relacionamento entre
uma cidade e a sua area de influéncia isto €, espagos da envolvente proxima.

A primeira concepcdo, levar-nos-ia a imaginar uma cidade constituida por
assentamentos populacionais de dimensdo variavel, conectados por uma teia de infra-
estruturas rodoviarias de capacidade adequada aos volumes de trafego que serve de
suporte aos fluxos diarios que se estabelecem nas relagdes casa trabalho/educacao,
servigos e comércio constituindo, do ponto de vista funcional, um todo organizado e
inter-dependente. Assim sendo, poderiamos conceber que tal conjunto se comporta
como uma Unica cidade caracterizada pela descontinuidade da mancha construida
(arquipélagos de espacos’), mas coesa funcionalmente. Neste novo espaco de
“cidade” que apresenta uma clara fusdo de sociedade, economia e territorio, seria
verificavel a existéncia de “massa critica” que lhe traria alguma auto-
sustentabilidade, tanto mais que a cidade de Chaves se assume como 0 cerne da
engrenagem do crescimento populacional no "interland" transfronteirico.

Na segunda dptica entender-se-ia que o nucleo urbano da cidade de Chaves se

assume na rede urbana sub-regional como o eixo central de estruturacdo

! O aparecimento destes arquipélagos esta ligado as diversas “mudancas em curso nos planos social e
cultural, marcadas sobretudo por uma diversificagdo dos estilos de vida e por um regime demografico
cada vez mais caracterizado pela redugdo do namero médio das familias e pelo aumento da esperanca
de vida”, circunstancias que conduzem “a segmentacdo das opgdes residenciais e ao incremento da
mobilidade.” Aqui encontramos a origem de “uma progressiva complexidade das formas de
estruturacdo dos territdrios, combinando principios de aglomeragdo com logicas fragmentadas e
diluidas de organizacdo espacial, num processo que é mediado pela construcdo de novas infra-
estruturas de transportes e comunicagdes, e se concretiza na gera¢do de 'arquipélagos de espagos' mais
ou menos bem interligados.” In VAZQUEZ, Isabel e OLIVEIRA, Carlos (2003) A mobilidade e o
funcionamento dos territérios: Elementos para analise e reflexao
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(vertebracdo) da envolvente de proximidade onde gravitam nucleos populacionais, de
servigos de menor dimensdo, nomeadamente as sedes dos concelhos vizinhos, quer
Portugueses quer Galegos.

Para tentar de algum modo esclarecer esta questdo o primeiro empenho foi
direccionado para questdes de natureza tedrica e, num segundo félego, para o
conhecimento que permitisse desenhar um quadro inicial da problematica em
Portugal, no final pretendemos averiguar se a cidade de Chaves é uma cidade difusa
funcionando como um arquipélago, com descontinuidades, ou se a segunda hipétese
€ mais viavel, a de apenas ser o0 centro de um espaco de hierarquia urbana sub-

regional com a respectiva area de influéncia.

2 - A Cidade € incessantemente polissémica.

A construcdo do urbano e a posicdo do rural em relagédo a este envolveu sempre
discuss@es e conceptualizacbes diferenciadas, de tal forma que se chegou a postular o
fim do rural face a processos de disseminagdo urbana crescente, quanto mais nao
fosse, por se evidenciarem alteracdo nos modos de consumo e nos comportamentos
sociais dos rurais.

Os fendmenos de suburbanizacéo e periurbanizacédo resultaram da “expulsdao” das
cidades de populacdo pelo efeito conjugado do forte crescimento demogréfico, do
éxodo rural e da ma qualificacdo® do sitio inicial da cidade. A conjugacio dos
factores referidos gerou no pos-guerra, a ritmos crescentes, a dispersdo do urbano no
espaco, quer em numero quer e em area (em Portugal o fendmeno € evidente mais
tarde, apds 1974).

Na segunda metade do século XX, assiste-se, por conseguinte, a dispersdo da
populacéo urbana pelo meio rural®, populacio essa que ndo se insere funcionalmente
nos modos de producao agraria.

Esta urbanizagdo do campo vai permitir o reforco de antigos nucleos
populacionais de matriz inicial marcadamente rural fazendo-os crescer, quer em

populacédo quer, ainda, em servigos.

2 As cidades apresentaram nos Gltimos 50 anos um rapido desenvolvimento extra-urbano a0 mesmo
tempo que se verificou a crescente decadéncia do seu interior e a nefasta obsolescéncia do ambiente
suburbano e do edificado.

% O rural j& se encontra sem capacidade de gerar excedentes demograficos.
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Este tipo de fendbmenos propicia o desenho de sistemas de polinucleismo urbano,
sistemas que unem “cidade e campo num vasto conjunto, na escala da regiao,
organismo de multiplos centros mas funcionando como um todo”.* Referindo-se
mesmo virtualidade a este sistema de “estruturagdo urbana que conservaria as
vantagens das pequenas aglomeracdes aos mesmo tempo que, rivalizaria com as
grandes metrépoles”.

Que caminho desenhou esta ideia percursora que, de certa forma, também
encontramos em Ebenezer Howard na sua conceptualizagdo de “cidade jardim”?

Como ¢é bbvio, as novas ideias surgem geralmente para dar respostas a novos
questionamentos. Assim, a degradacdo urbana e, por essa via, a degradacdo da
qualidade de vida dos urbanos, conjugada com o importante desenvolvimento dos
transportes’, e ainda os diferenciais de custo de solo levaram & necessidade de pensar
solugdes de residéncia fora da cidade compacta. Solucdes de residéncia geralmente
unifamiliares. Assistiu-se, por conseguinte, a “explosdo da cidade” lancando
fragmentos que se dispersaram no territério. Na realidade, embora em espagos
diferentes, ainda hoje se verifica o fendmeno referido, ja que aos factores que
despoletaram a explosdo, se juntam os recentes processos de dispersao industrial’ e
disseminacdo das redes de comunicacao e informacdo que, pela continua melhoria
das acessibilidades e redes logisticas de transportes, possibilitam o distanciamento
entre os locais de producéo e consumo e os locais de residéncia e convivio social.

E obvio que esta visdo ndo esta isenta de criticas, dado que, ndo é possivel iludir
0 continuo crescimento das cidades compactas, quer em efectivos populacionais quer
ainda no seu nimero. Desta forma os fendmenos de dispersdo, muitas das vezes, nao
representam mais que o ordinario crescimento centrifugo das cidades consumindo a

periferia, em consonancia com as diferentes fases do ciclo® de urbanizacéo,

* MUNFORD, L. (1965) A cidade na histéria.

® Idem

® Em velocidade, capacidade de carga, especializacéo e conforto.

7 “os empreendimentos econémicos e produtivos - e o0s capitais - migram em busca de novas
vantagens locacionais. (...) A mobilidade de capitais e de empreendimentos, capitaneada pela re-
localizacdo dos segmentos econémicos de alta tecnologia, repercute na projeccdo de novas areas €
regides e no declinio de outras, geralmente aquelas de industrializacdo baseada no antigo modelo
fordista de producdo em massa.” In ALBAGLI, Sarita (1998)

8 A ideia de ciclo também se encontra em escritos mais actuais. Estes referénciam o aparecimento de
um novo paradigma, o paradigma informacional em substituicdo do paradigma comunicacional. O
cruzamento de diversos fluxos é central nesta nova conceptualizagdo. Para André Lemos existem
assim, “neste espaco de fluxo trés factores: a des-espacializagdo, o descentramento e a des-
urbanizacdo”, que sdo responsaveis por transformagdes nos processo e formas de povoamento. “O
primeiro refere-se a &nfase no tempo das trocas, no fluxo de informacdes que transforma os lugares
em espacos de fluxos. O segundo, que se refere a perda do centro, significa que, no espaco de fluxos,

4
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desurbanizacdo e rurbanizacdo definidos por P. Hall e Van de Berg, referenciados
por Gonzalez.” E de conveniéncia referir também que parte da preocupacio que
expressam se prende com a necessidade de travar o processo de desconcentrac&o™, o
que permite antever concepcOes de ideal urbano pré-construidas em modelos de
cidade compacta e, porque néo dizé-lo, pouco flexiveis'! ou talvez apenas se trate do
tempo que o “novo” demora a ser enquadrado nos canones.

Outro dos caminhos utilizados com vista a superacdo da diferenciacdo rural-
urbano concentrou-se mais nas abordagens de cariz socioldgico. Afirma-se a
disseminacdo de uma “urbanidade nos comportamentos” dos rurais, sendo por isso
cada vez mais dificil diferenciar as comunidades rurais das urbanas. Contudo, ndo
deve deixar de notar-se que se nas mentalidades a diferenciacdo é dificil, ja no que
respeita a fisionomia dos lugares, ela continua evidente, diferenciando-se claramente
0s espacos urbanos compactos dos rurais, sejam ou nio dispersos.*?

Estas questdes resultaram da apeténcia dos residentes urbanos para a construcéo
de residéncias em meio rural (inicialmente 2% residéncias) e, ndo se ficando pela
construcdo, iniciam praticas agricolas em “part time” ou de fim de semana. Do lado
dos rurais também se assiste a um caminhar para comportamentos identificados
como caracteristicamente urbanos, ja que a escolarizacdo cresceu e muitos dos que
procuraram emprego na cidade (nos servicos ou na industria) decidiram continuar a

viver no campo. N&o é alheia a esta decisdo a posse de solo, o prego das rendas, a

todos os lugares sdo equivalentes, acarretando a desvalorizacdo de lugares antes tidos como centrais,
como pragas, monumentos ou ruas. O terceiro factor lida com a perda cada vez maior de uso da cidade
pelos cidaddos. Isso significa que o fluxo pelas ruas, pragas, avenidas e monumentos se fazem, agora,
na ldgica da consumacdo e do trabalho, fazendo com que os cidaddos fujam do caos urbano, seja
refugiando-se em espacos paradisiacos privados (shoppings, condominios fechados, guetos), seja
fugindo para espagos periféricos dos grandes centros.” LEMOS, André (2001) — Cibercidades.

® GONZALEZ, Xosé dir. (2001) Planeamento estratéxico e mercadotecnia territorial

19 Hoje, no nosso pais, 0 “lapis azul” das administracdes centrais mostram a mesma preocupacio,
quando limitam os perimetros urbanizaveis de cidades vilas e aldeias, pois chegaram a concluséo que,
se fosse ocupada a capacidade construtiva contida nos PDM’s, haveria capacidade para albergar varios
milhdes de novos residentes.

11 pPor vezes nova visdes encontram limites dificeis de transpor. A este respeito Manuel de Forn refere
gue “en las ciudades mas avanzadas, estabilizadas en poblacion y con alta calidad de vida, hay crisis
de imaginacion y comprension”, acrescentando ainda que “el imaginario fisico tradicional no es
suficiente para abordar los cambios.” FORN, Manuel (2002) Claroscuros de los planes estratégicos.
12 Gonzéles, interpretando H.D. Clout, refere que o mais adequado espacialmente é conceber uma
escala mais que uma dicotomia para classificar o povoamento com as suas caracteristicas urbanas ou
rurais. GONZALEZ, Xosé dir. (2001)
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obtencdo de rendimentos complementares™ e, mais importante ainda, a seguranca
pessoal e dos bens™.

Mas a razdo de ser deste modelo é fortemente suportada pela banalizacdo do
automavel particular, o qual elevou brutalmente a mobilidade individual.

Por fim, mas substancialmente longe de esgotar o tema, € importante referir-se
que, vezes ha, em que a dispersao urbana cresce ndo do urbano para o rural mas a
partir do rural. Neste caso, ndo se considera o crescimento do rural periurbano, mas
sim do rural distante que se regenera populacionalmente. Este fendmeno foi
designado por contraurbanizacao.

Quais sdo as suas forgas geradoras?

Por estranho que pareca, a meu ver, estas residem na globalizacdo. Nem mais. Ja
que “a globalizacdo avanca ndo sé da incorporacdo extensiva de novos espacos
como, sobretudo, pela valorizagdo selectiva das diferencas”, refere Bertha Becker,
referenciada por Sarita Albagli, o que favorece o ressurgimento de locais periféricos
ao urbano consolidado, esquecidos pelo sistema produtivo anterior mas que, revelam
agora vantagens especificas a reproducdo do capital. O capital global procura na
especificidade local vantagens competitivas™ que podem provir de baixos custos do
s0lo*®, dos baixos salarios, de condicdes sociais adequadas a nivel de bem-estar, com
relevo para questBes de seguranca e, muitas vezes, de mecanismos diferenciados
proporcionados pelas administracdes dos estados no que respeita & fiscalidade e
apoios ao investimento.

Nesta Optica, novas concepgdes de urbano estardo a surgir, pois o “caracter
crescentemente urbano da vida social acentua a tendéncia ao estabelecimento de

padrfies comuns entre as diferentes localidades™*’

, quer sejam urbanas de dimensdes
diferentes, quer sejam rurais. Ana Fani Carlos, mais uma vez referenciada por Sarita

Albagli, apresenta uma visdo prospectiva do conceito de urbano ao afirmar que “o

3 Pela manutencdo de pequenas exploracdes que permitem obter, além de rendimentos, garantias de
seguranca e qualidade alimentares e ainda momentos de lazer pela ligacdo a terra e a natureza.

1 No aspecto da seguranca é valorizada a educacio dos filhos que podem deslocar-se, eles proprios,
para a escola, permitindo acrescidas disponibilidades de tempo para 0s pais e poupangas para as
economias familiares.

15 A este respeito Sarita Albagli (op. cit.) refere que “as transformagdes econdmicas e tecnolégicas
operadas a partir da década de 1970 motivaram a configuracdo de uma “nova matriz de relagGes
espaciais e acumulacdo de capital”, estabelecendo novos padrfes locacionais no &mbito da reproducédo
capitalista.” O que, pelo “desenvolvimento dos meios de comunicacdo e transporte viabilizou uma
maior mobilidade geogréfica de capitais, ampliando a liberdade de escolha de sua localizag&o. Citando
David Harvey, refere que tal evidéncia “permite aos capitalistas tirar mais (e ndo menos) vantagem
das pequenas diferencas entre os lugares em termos de qualidade, quantidade e custos dos recursos”.

16 para a “ancoragem” dos seus centros produtivos e alojamento dos seus trabalhadores.

" ALBAGLI, Sarita (1998) Globalizagéo e espacialidade: o novo papel do local.
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urbano ndo designa mais a cidade nem a vida na cidade, mas passa a designar a
sociedade que constitui uma realidade que engloba e transcende a cidade enquanto
lugar, ligando pontos isolados do planeta que se constitui no mundial em processo de
realizacdo”. Esta nova acepgdo do urbano pode rapidamente ser traduzida por

cibercidade®®.

3 - Trajectos de dispersao urbana no Portugal recente.

O conjunto das decisbes individuais no que respeita a habitacdo gera
configuracdes especificas nos padrdes de ocupacdo e uso do solo. Sobre as decisbes
individuais impelem obstaculos de véria ordem que, no essencial, derivam do nivel
de riqueza individual®®, da afirmagdo sociocultural desejada® e das limitacdes de
natureza legal que sobre o uso do solo imperam em cada momento.

Pode por isso afirmar-se que, como individuos, ndo possuimos a casa que
sonhamos (e onde a sonhamos), mas sim a que, um conjunto de circunstancias, nos
propiciou ter.

E sob este ponto de vista que se parte para a formulagio de algumas
consideracdes relativas as formas de crescimento do urbano e da urbanidade em
Portugal e, mais particularmente, no Norte.

N&do é possivel falar do urbano em Portugal esquecendo: as concentracdes
existentes em redor de Lisboa e Porto; o hiato verificavel na hierarquia urbana
portuguesa decorrente da inexisténcia de cidades intermédias; ou a diminuta
dimensdo da grande maioria das cidades que se localizam em territério néo litoral.

Esta referéncia efectuou-se por necessidade de definir com maior preciséo aquilo
que ser pretende abordar e, longe das questes que o quadro apresentado merecia ver
observadas, cingir-nos-emos apenas, as questdes relativas ao fendmeno de dispersao

urbana?! e fenémenos respeitantes ao campo urbanizado®.

'8 Titulo de um texto de André Lemos. LEMOS, André (2001).

19 posse de solo, disponibilidades financeiras, influéncia politica, vantagens decorrentes da ligacéo ao
sector da construcdo ou imobiliario etc.

20 Classe social de pertenca ou de aspiracéo, formacdo, educacdo, profissio, opcdes familiares,
origem, etc.

*! Fenémeno muito visivel desde o inicio da década de 90, essencialmente identificado aquando da
realizacdo dos PDM’s, j& que na sua elaboragdo “se levantaram numerosas dificuldades a aplicacéo de
critérios de concentragdo e nucleacdo urbana a realidades fortemente marcadas pelo povoamento
disperso (Minho, Beira Litoral e Algarve) ou pela extensdo e descontinuidade das estruturas urbanas e
metropolitanas.” SOARES, Luis Bruno (2002) A realidade incontornavel da dispersao
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Estes dois® fendmenos e as suas incidéncias territoriais sio considerados como
especificos de Portugal, j& que “ndo encaixam nos modelos urbanisticos (...)

Europeus”?*

, uma vez que na Europa as “estruturas urbanas distendidas” de baixa
densidade resultando numa ocupacdo dispersa do territério, foram aceites e
planeadas. Em Portugal tal ndo aconteceu e, ao invés, por mdo das administragdes
plblicas, foi combatida®® a dispersdo da urbanizacdo. Diga-se que o combate foi
manifestamente ineficaz, j4 que ndo eliminou as dificuldades®® hoje sentidas na
construcdo de instrumentos de ordenamento do territorio, pois a dispersdo atingiu
dimens@es nédo previstas (em tempo ndo acauteladas).

Constata-se actualmente que “o processo de urbanizacdo em Portugal ndo se
traduziu na concentracdo macica nas cidades mas na dispersao periurbana e rural,
dando origem a «llhas-Subdrbio» (pacotes de habitacdo densificados e sub-
equipados), a «suburbios-jardins» de génese ilegal (extensas areas de loteamento
para moradias, sem infra-estruturas) e a construcdes isoladas no espaco rural
reproduzindo as formas de povoamento tradicional.”?’

Uma explicacdo subtil € avancada, ao considerar-se que a dispersdo da
construcdo possibilitou a resisténcia rural/camponesa a processos de integracéo
cultural® na Cidade.

No entanto a realidade actual em termos de mobilidade e redes de comunicacédo
permite pensar em “solu¢cbes ndo convencionais”, que podem tornar “as baixas
densidades de ocupagdo menos onerosas e mais sustentaveis do que ocupagdes mais
densas.”®® A meu ver, as pessoas, individualmente, foram as primeiras a aperceber-se

desta realidade e, por conseguinte, comecaram a tirar partido dela.

22 Esta ideia de campo urbanizado, diria a urbanizar-se, foi expressa por Luis Soares referindo-se a
Portugal da seguinte forma: “as actuais alteragdes demograficas ja ndo correspondem as alteracoes
estruturais de uma sociedade rural em urbana mas a ajustamentos de uma sociedade «pré-urbanizada»
a novos padr@es de vida e de habitat.”

%% Dois, e hdo um, ja que o foco gerador é espacial e sociologicamente diferente.

* SOARES, Luis Bruno (2002) A realidade incontornavel da dispersdo

% Luis Soares refere mesmo que foi combate um intransigente “a construcdo dispersa, as periferias
urbanas e as expansdes urbanas descontinuas.” SOARES, Luis Bruno (2002) A realidade
incontornavel da dispersao

% Construgdo clandestina, escassez de infra-estruturas de abastecimento a populacio e de
acessibilidade, construcdo em locais pouco seguros do ponto no que concerne a riscos naturais, etc ...
" SOARES, Luis Bruno (2002) A realidade incontornavel da dispersao

%8 Nao convém esquecer que “hoy los procesos de integracién son més complejos, hasta el punto que
no se puede hablar propiamente de integracion sino de convivencia en la diferencia” (FORN,
Manuel;2002) e por conseguinte mesmo entre populacdes de origem urbana a integracdo ndo se faz,
concebendo-se hoje um urbano fragmentado. Seria por demais, perante estes fendmenos, exigir uma
aculturacéo dos rurais aos modos de vida estritamente urbanos pois haveria primeiro que determinar
quais sdo ou de que grupo social ou étnico, séo.

2 SOARES, Luis Bruno (2002) A realidade incontornavel da dispersdo
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Atras dos comportamentos individuais de numerosos citadinos que abandonam a

(13

cidade como local de residéncia, quanto mais, ndo seja, ao fim de semana, “o
conceito de equipamento colectivo e de servico urbano” foi compelido a mudar,
concebendo-se agora “novas formas de organizacdo dos espacos de servico, nao sé
através das novas tecnologias de informacdo e comunicagdo mas também das novas
condi¢des de mobilidade das pessoas em espacos distendidos e pouco densos, e da
reorganizacdo e concentracdo de determinado equipamentos e servicos”*. Esta
magnifica alteracdo s6 foi possivel a meu ver, porque os urbanos mais abastados e
mais reivindicativos quiseram transpor para o campo algumas comodidades do
urbano, e nesse sentido, pressionaram aos poderes publicos (eles proprios muitas
vezes) a actuar. Porem, o fenémeno ndo atingiu indiscriminadamente o territorio™,
uma vez que este se caracteriza por uma “dispersdo concentrada” para usar as
palavras de Luis Soares. Ele é evidente no Minho, Beira Litoral e Algarve. Sendo,
como € previsivel, também intenso nas envolventes do Grande Porto e da Grande
Lisboa. Neste ultimos casos o mais provavel é estarmos simplesmente perante o
crescimento ordinario do urbano para as suas periferias, ndo sendo por isso novidade
nenhuma.

Considero, todavia, como diferenciador da realidade portuguesa o incremento de
construgdes para habitacdo no espaco rural exégeno®, isto é, fora da envolvente
préxima das periferias urbanas.

Nesta Optica as areas rurais que apresentam crescimentos demograficos e
conseguem reté-los, sdo o0s espacos onde a urbanizacdo difusa assume caracteristicas
peculiares, fruto de dindmicas socio-produtivas muito proprias, que entrecruzam o0s
urbanos que saem da cidade e os rurais que se aproximam de padrdes de consumo e
de vida urbanos nas areas rurais>.

Somos levados a concluir que a dispersdo urbana corresponde a uma linha de
forca em crescendo nas formas de incremento do fendbmeno urbano em Portugal. Na
mesma linha, Luis Soares afirma que “a dispersdo urbana (...) ndo é uma opcéo

dependente de decisbes politicas mas uma realidade incontorndvel”. Nesta ordem de

%0 SOARES, Luis Bruno (2002) A realidade incontornavel da dispersao

38 Como parece obvio, o declinio demografico de grandes espacos do pais, ndo permitiu a
generalizacéo.

%2 Anteriormente designado como “rural distante”.

¥ “Grande parte da populagdo urbana portuguesa vive hoje entre o subdrbio e o rurbano” in SOARES,
Luis Bruno (2002) A realidade incontornavel da disperséo.
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ideias® a construcdo unifamiliar (com jardim/pomar e possibilidade de pratica
agricola), corresponde a um ideal de “residencialidade” dos portugueses,® quer dos
urbanos que descendem de rurais, quer dos rurais mais desejosos de urbanidade.

Este desejo profundo® s6 é possivel fora da proximidade da cidade, j& que o
preco do solo é determinante na realizacdo deste ideal de “residencialidade”. Até que
ponto este ideal € universalizavel, constitui uma ddvida. Mas ja ndo constitui duvida
alguma saber se este modelo de dispersao estd na moda em Portugal. A divida em
relacdo a este Ultimo aspecto consiste em determinar se esta se vai alterar ou se, por
ventura, se transformard a moda em comportamento ordinario. Disto dependera o
confronto entre os fendmenos de dispersdo da populacdo e os fendmenos de

concentracdo urbana.

4 - Chaves, extensa cidade de baixa densidade ou apenas uma cidade com uma

area de influéncia alargada?

Esta analise a efectuar-se cabalmente deveria integrar diversas informacdes
entrecruzadas. Informacdes das dinamicas demograficas (ritmos de crescimento,
estruturas demogréficas), informacdes de mobilidade (trafego, redes, motivo das
deslocacbes e volume), de ocupagdo da populacdo activa (sectores de actividade,
pluriactividade) e suas transformacBes recentes. Seria fundamental a andlise
sociologica das relagdes interpessoais (intensidade, movimentos civicos,

associativos, uso do tempo livre), e uma avaliacdo antropoldgica que permitisse

%% Nao obstante, ja se reafirma um regresso a cidade compacta. Refere Manuel Forn, que “después de
una etapa, larga e intensa, de urbanizacion extensiva, con un gran consumo de suelo y poca
construccion de ciudad entendida como espacio de intercambio y oportunidades, estamos asistiendo a
un retorno tendencial hacia la ciudad densa, la ciudad de la relacién.” Mas a seguir nas suas palavras
ndo se verifica firmeza nesta convicgdo pois nem tudo caminha nesse sentido, ha dificuldades ja que
“el reto actual es que este retorno a la densidad no sea un retorno (o agravamiento) de la congestion,
sino que represente un retorno a la densidad de la calidad de vida.” Mais a frente percebe-se
claramente que o retorno a cidade compacta é mais entendido por Forn como uma necessidade do que
como uma realidade no terreno pois é peremptdrio ao escrever “Hoy se precisa retornar a la densidad,
al espacio publico.” Sera este apelo escutado, ou mais importante ainda, devera ser escutado?

% Jalio Dinis escreve, versificando, em O Fidalgo da Casa Mourisca: Dai-me uma casa na aldeia; casa
triste e isolada; para que possa mostrar por fora; a sua frente caiada. Outras referéncias podem ser
feitas na construcdo mitica deste ideal.

% «A ocupacéo dispersa em Portugal, na sua grande diversidade de situacdes, oferece condicdes para
se recriarem formas de habitat (urbano, periurbano, rurbano) que poderdo proporcionar modos de vida
desejados pela sociedade portuguesa nas proximas décadas.” in SOARES, Luis Bruno (2002) A
realidade incontornavel da dispersao.
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estabelecer os espacos de identificacdo individual e colectiva além de um
levantamento do edificado para uma analise retrospectiva.

Em termos espaciais, e por se verificar que a cidade de Chaves ndo é apenas a
cidade do concelho de Chaves mas do Alto-Tamega®’, seria obrigatério estender a
analise referida anteriormente a todo este espaco e, quica, as terras de Verin e
Monterrei (estas confinam com o concelho de Chaves mas estdo do outro lado da raia
em territério Espanhol), j& que, com Vinhais, constituem a Comunidade Territorial

de Cooperacédo do Vale do Tamega®.

Comunidade Territorial de Cooperacédo do Vale do Tamega.

BOTICAS

VALPAGOS

VILA POUCA
DE AGUIAR

I I
0 30 Km
Obs: Verin, pertence a C. A. da Galiza. Os limites representados ndo sdo os do concelho de Verin, mas os da sua comarca.

Ora tal projecto, por demasiado ambicioso, ndo foi executado e apenas se

afigurou possivel uma andlise de base demografica, com suporte em informacao

"0 Alto Tamega é constituido pelos concelhos de Boticas, Chaves, Montalegre, Ribeira de Pena,
Valpagos e Vila pouca de Aguiar, 0s quais estdo organizados numa associa¢do de municipios.

% As comunidades territoriais de cooperacéo foram criadas no &mbito da Comunidade de Trabalho
Norte de Portugal-Galiza tendo funcionado até ao momento como instancias de coordenacdo de
acgdes e estabelecimento de parcerias publicas institucionais entre os concelhos para apresentar e
executar projectos com financiamento no quadro de apoio proporcionado pelo programa INTERREG
I11. Com o tempo é possivel que venha a ser criado neste espaco um Eurodistrito (entidade associativa
de autarquias locais com personalidade juridica de caracter publico, desenvolvida por estatutos
préprios e com o objectivo de cumprir fins determinados), possivel no ambito da Convengéo-Quadro
Europeia para a Cooperacdo Transfronteirica entre Comunidades ou Autoridades Territoriais, assinada
em 21 de Maio de 1980).
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estatistica disponivel nos Censos e Recenseamento Agricolas referente ao concelho
de Chaves.

Em primeiro lugar, foi observada a distribuicdo da populagdo residente pelo
concelno de Chaves, de seguida, foi observada a variacdo das densidades
populacionais, no periodo intercensitario, nas freguesias e, em terceiro lugar, foi

3% o mesmo territdrio, e periodo

comparada a variacdo de um “Indice de Ruralidade
de tempo.

A anélise da distribuicdo da populacdo residente no concelho (fig. n.° 1) permite
verificar que a populagdo do concelho se concentra de forma evidente na cidade de

Chaves e nas freguesias contiguas.

Figura n.°1 — Populagdo Residente.
nas freguesias do Concelho de Chaves.
-2001 -

Populagdo Residente
2001

13.000
6.500

1.300

Fonte: Censos, I.N.E.

Esta concentracdo, se nos reportarmos apenas ao lugar censitario de Chaves®,
verificamos que atinge 47,2 por cento da populacdo do concelho (quadro n® 1), e
juntando-se a este lugar os contiguos o valor ultrapassa a metade da populagéo. Fora
deste espaco central apenas a Vila de Vidago apresenta valores que se destacam

embora com um volume de menor significado. Note-se que os valores de algumas

% Carminda Cavaco refere que “a ligagdo & agricultura pode ser avaliada pelo peso da populacio
agricola familiar, inquirida” em Recenseamentos Gerais da Agricultura e “na populacdo residente
computada” em Censos da Populacdo imediatamente subsequentes. CAVACO, Carminda (1995)
Abandono ou revitalizagdo dos campos raianos de Portugal?

00 lugar de Chaves agrega espacos com habitacdes pertencentes a doze freguesias: Urbanas - Santa
Maria Maior, Madalena e Santa Cruz/Trindade, Semi-Urbanas - Eiras, Faifes, Outeiro Seco,
Samaides, Sanjurge, S&o Pedro de Agostém, Vale de Anta, Vilar de Nantes.

12
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freguesias se repartem por um conjunto mais ou menos alargado de lugares (aldeias),

por exemplo, a freguesia de Nogueira da Montanha é composta por 11 lugares.

Quadro n° 1 - Lugares censitarios segundo os escaldes de dimenséo populacional, no
concelho de Chaves, 2001.

Escaldes de dimenséo populacional

, . com 2 000 ou mais habitantes
até 1 999 habitantes
Total de 2000 a 4 999 de 5000 a 9999 de 10 000 a 99 999
Total Pop.ulagao Total Pop.ulagao Total Popyla(;ao Total Popylagao Total Pop.ulagao
residente residente residente residente residente
133 22.586 1 20.188 - - - - 1 20.188]

Fonte: Anuério Estatistico da Regido Norte 2004, INE

A evolucédo das densidades entre 1991 e 2001 permite obter alguma percepgéo
sobre 0s movimentos da populacdo no interior do concelho e dos locais de
concentracdo dessa mesma populagdo, em nossa opinido, de forma mais evidente que
a variacdo da populacao residente, ja que, os ritos de perda ou ganho populacional
das freguesias se fazem, maior parte das vezes, com o exterior do concelho.

Como é evidente, as densidades em 2001, sdo maiores nas freguesias urbanas e
na periferia urbana imediata (fig. n.°3). Contudo a freguesia de Santa Maria Maior
apresenta densidades de 2.943 hab/Km? em 2001 (Quadro n.° 2), muito distantes das
restantes freguesias (a que se Ihe segue ja s6 apresenta 334 hab/Km?), num concelho
onde a densidade média* se ficou pelos 73,8 hab/Km?® A variacéo dos valores da
densidade (fig. n.° 2 e 3) entre 1991 e 2001 espelham um crescimento das densidades
na area urbana (cidade e arredores) ao mesmo tempo que as freguesias mais
periféricas se sujeitam a uma rarefaccdo da populacdo. Este comportamento aponta
no sentido da concentracdo da populacdo na cidade e envolventes, contrariando

ideias de cidade dispersa®.

A densidade média em Portugal continental foi, para o ano de 2001, de 110,8 hab/Km?
posicionando-se o concelho de Chaves substancialmente abaixo deste valor mas, note-se que na Nut
11, Alto Trés-0s-Montes, esta, se quedou apenas pelos 27,3 hab/Km?. E obvio, perante estes valores,
que o concelho de Chaves possui relevancia regional.

*2 A este respeito, convém deixar no ar a questdo importante, de saber-se se a populagdo que
permanece no espaco rural, tem um modo de vida caracteristico da tradicional agricultura camponesa
ou, se pelo contrario, desenvolve actividades e obtém rendimento de origem ndo agricola. Neste
sentido sera importante referir-se que dos 5466 produtores agricolas singulares do concelho apenas
trabalham a tempo completo na exploracdo 480 em 1999 (INE, RGA99). Estes nimeros levantam
justificadas duvidas em relacdo a importancia dos modos de vida rural no concelho e, pressupdem
gue, no campo, ndo obstante as origens rurais, as vivéncias sdo cada vez mais préximas dos modelos
urbanos.
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Figura n.°2 - Densidade Populacional. Figura n.°3 - Densidade Populacional.
nas freguesias do Concelho de Chaves. nas freguesias do Concelho de Chaves.
-1991 - - 2001 -

Densidade Populacional
Hahtimz2

Média - 73 HabMm2

Densidade Populacional
Habbm2
Média - B9 Hakim2

) E 70 e mais
E 70 e mais [ 60 para 70
O &0 para 70 O 50 pars 6O
[ 50 para &0 [ 40 para 50
sy 40 paras0 10 para 40
a1 10 para 40
Fonte: Censos, |.N.E. Fonte: Censos, I.N.E.

Também a distribuicdo e variacdo dos indices de ruralidade (fig. n°® 4 e 5) para o
periodo intercensitario 89/91, 99/01 corrobora 0os comportamentos ja anunciados, ndo
obstante verificar-se uma reducéo geral dos valores do indice na quase generalidade
das freguesias do concelho. Uma analise atenta do comportamentos deste indicador,
permite afinar a distribuicdo conhecida das densidades populacionais, na medida em
que se torna possivel identificar com maior precisdo as freguesias da envolvente
urbana, por assim dizer, mais urbanizadas, nomeadamente: Outeiro Seco, Vilar de
Nantes e Samaides em 2001.

Este indicador aponta também para a confirmacao da primeira hipétese alvitrada
no inicio, jé que é possivel observar grande importancia da populagéo agricola®* no

conjunto das freguesias do concelho.

*¥ Mais uma vez se chama a atencdo para o facto de se verificarem situacdes de residéncia em espaco
rural de muitos individuos que trabalham na cidade. Fendmeno que ndo espanta, ja que muitos dos
jovens que se encontram a estudar ou a trabalhar o fazem na cidade e, enquanto ndo casdo
permanecem na residéncia paterna, dai que o recenseador os tenha considerado como populagdo
agricola familiar mas a sua ligacdo ao rural ndo passe da pequena ajuda ao fim de semana ou quando
muito nas férias.
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Figura n.°4 - Indice de ruralidade. Figura n.°5 - Indice de ruralidade.
nas freguesias do Concelho de Chaves. nas freguesias do Concelho de Chaves.
- peso da Populacéo agricola , RGA89, na - peso da Populagdo agricola , RGA99, na
Populagéo residente, Censos91 - Populacéo residente, Censos 01 -

N

)

Peao da popubgio agriinl
na populagio maidente em %

}

Pezo da populacio aqricels
na popubgo wesidente em %

H 31 e mais H 91 & mais
[ 59 para 91 O 69 para 91
[ 47 para 69 [ 47 para &9
SKm [ 25 para 47 [ 25 para 47
i [ [0 Oparaz2s s _ [0 Opara2s
Fonte: Censos, RGA, I.N.E. Fonte: Censos, RGA, I.N.E.

5 — Conclusao

A dispersdo da populacdo urbana no concelho de Chaves, ndo se comprova
claramente pela informagdo recolhida. A nivel concelhio é claro o crescimento da
densidade populacional no centro urbano, pelo que estamos perante fendmenos de
concentracdo da populagdo em meio urbano (a0 mesmo tempo que o rural periférico
perde densidade). O crescimento demogréfico nas freguesias da proximidade
imediata também se verifica, mas a percepg¢do que fica pelo conhecimento empirico
deste crescimento, é que ele resulta mais de populacdes rurais que se deslocam para a
proximidade da cidade do que de urbanos que saem. Estamos, por conseguinte,
essencialmente, no ambito de fendmenos de periurbanizacdo acompanhado de
construcdo de loteamentos de caracter mais suburbano (Vilar de Nantes), mas
fundamentalmente de construcdo unifamiliar (VValdanta, Samaides, Outeiro Seco)

O indicador de ruralidade espelha esta constatacdo, ja que subindo a densidade

em algumas freguesias rurais periurbanas (Valdanta por exemplo), indice de
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ruralidade manifesta uma variacdo oposta, mostrando claramente que o crescimento
ndo se faz com populacdo ligada a actividades agricolas.

As variaveis observadas apontam ndo para a dispersdo, mas para a concentragao,
embora com baixas densidades nos anéis externos da cidade.

Fica contudo, para esclarecer, a questao de saber se a rede urbana sub-regional se

comportar no sentido gque, a concepcdo de 'arquipélagos de espacos’, preconiza.
Para finalizar resta referir que a oclusdo da mancha urbana da cidade de Chaves
ndo se prevé para o futuro préximo face a dimensdo dos espagos vazios, a retraccao

demografica e ao custo do solo quando urbanizado.
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6 Anexo

Quadro n.°2 — Distribuicdo da populacéo residente e da agricola.

Francisco Chaves Melo

Populacéo Agricola

Populacéo Residente

Peso pop agri famili

Densidade Populacional

Unidade Geogréfica 1989 1999 1991 2001 1991 2001 AreaKm2 1991 2001
CC - Chaves 21206 15791 40940 43558 52 36 590,42 69 74
FG - Aguas Frias 948 733 946 896 100 82 28,96 33 31
FG - Anelhe 401 319 534 538 75 59 12,49 43 43
FG - Arcossé 307 223 440 366 70 61 8,04 55 46
FG - Bobadela 178 115 163 124 109 93 5,45 30 23
FG - Bustelo 369 296 493 516 75 57 8,17 60 63
FG - Calvéo 417 303 465 550 90 55 19,64 24 28
FG - Cela 177 129 250 230 71 56 3,71 67 62
FG - Cimo de Vila da Castanheira 743 519 764 606 97 86 15,74 49 39
FG - Curalha 371 283 468 517 79 55 7,36 64 70
FG - Eiras 454 336 524 560 87 60 4,77 110 117
FG - Ervededo 792 752 769 741 103 101 20,53 37 36
FG - Faibes 578 339 944 880 61 39 7,94 119 111
FG - Lama de Arcos 516 408 504 422 102 97 13,39 38 32
FG - Loivos 464 345 754 629 62 55 11,74 64 54
FG - Mairos 361 222 428 345 84 64 12,27 35 28
FG - Moreiras 352 259 393 309 90 84 9,24 43 33
FG - Nogueira da Montanha 690 556 854 693 81 80 16,92 50 41
FG - Oucidres 290 228 268 234 108 97 13,72 20 17
FG - Oura 363 215 766 650 47 33 14,26 54 46
FG - Outeiro Seco 509 443 2637 3436 19 13 17,72 149 194
FG - Paradela 314 266 290 319 108 83 8,46 34 38
FG - Pévoa de Agracdes 320 229 399 293 80 78 7,23 55 41
FG - Redondelo 579 449 668 601 87 75 18,48 36 33
FG - Roriz 281 206 368 211 76 98 8,94 41 24
FG - Samaides 379 272 694 1341 55 20 8,66 80 155
FG - Sanfins 510 333 452 208 113 160 17,86 25 12
FG - Sanjurge 190 181 267 371 71 49 12,46 21 30
FG - Santa Leocadia 534 352 543 417 98 84 13,25 41 31
FG - Santo Anténio de Monforte 383 307 509 508 75 60 10,88 47 47
FG - Santo Estévao 446 335 616 631 72 53 8,79 70 72
FG - Sao Julido de Montenegro 290 182 268 293 108 62 14,7 18 20
FG - Sédo Pedro de Agostém 979 789 1547 1498 63 53 26,85 58 56
FG - S&o Vicente 409 318 431 312 95 102 31,05 14 10
FG - Seara Velha 203 131 206 189 99 69 9,7 21 19
FG - Selhariz 251 248 315 310 80 80 5,75 55 54
FG - Soutelinho da Raia 232 151 237 182 98 83 7,24 33 25
FG - Soutelo 395 296 401 384 99 77 9,08 44 42
FG - Travancas 623 381 588 522 106 73 13,46 44 39
FG - Tronco 339 285 325 324 104 88 8,69 37 37
FG - Vale de Anta 465 347 1071 1193 43 29 10,37 103 115
FG - Vidago 263 141 1332 1179 20 12 6,4 208 184
FG - Vila Verde da Raia 525 575 844 859 62 67 9,7 87 89
FG - Vilar de Nantes 192 153 1613 2096 12 7 7,19 224 292
FG - Vilarelho da Raia 709 531 720 633 98 84 17,75 41 36
FG - Vilarinho das Paranheiras 149 98 254 219 59 45 4,55 56 48
FG - Vilas Boas 192 162 275 215 70 75 7 39 31
FG - Vilela Seca 369 277 388 322 95 86 14,11 27 23
FG - Vilela do Tamega 378 239 502 448 75 53 9,56 53 47
FG - Santa Maria Maior 287 156 9551 12215 3 1 4,15 2301 2943
FG - Madalena 740 378 1902 2023 39 19 6,05 314 334

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. RGA 89 e 99; Censos 91 e 01.
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