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RESUMO DA COMUNICACAO

Na Beira Interior Norte e a Provincia de Salamanca, dadas as suas caracteristicas sociais
e econdmicas, as suas potencialidades e estrangulamentos, ha muito se vem a sentir a
necessidade de tratar estas regiGes como uma Unica. Foi este o desafio que a equipa
enfrentou ao elaborar o estudo “Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca: valorizar
0 passado e conquistar o futuro”. De facto a criagédo de uma Comunidade Territorial de
Cooperacdo possibilita a integracdo das inumeras iniciativas, sob a égide da Unido
Europeia, dos dois paises, das autarquias regionais e locais e dos agentes econémicos
em geral, que se desenvolvem de ambos os lados da fronteira (na maioria as vezes sem
pensar no territorio vizinho) e ultrapassar os varios constrangimentos (legais, culturais,
histéricos, etc.) promovendo assim um desenvolvimento econémico e social integrado e
sustentavel numa perspectiva ibérica. Refira-se ainda, neste resumo, a elaboragdo de um
indice de Desenvolvimento Econémico e Social para esta regido ibérica, utilizando a
metodologia do PNUD.
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Introducéo

O estudo® “BEIRA INTERIOR NORTE. PROVINCIA DE SALAMANCA: valorizar o
passado e conquistar o futuro” apresenta um diagndstico prospectivo desta regido e
integra a identificacdo de projectos e medidas estratégicas de cooperacdo entre Portugal
e Espanha, exequiveis no contexto da Comunidade Territorial de Cooperagdo, bem
como um Indice de Desenvolvimento Socioeconémico dos municipios/comarcas

envolvidos.

Na regido, ha muito se vinha sentindo a necessidade de tratar estes territorios de
fronteira como um Unico dadas as evidentes semelhancas, quer em termos de
potencialidades, quer em termos de debilidades. Daqui decorre a necessidade de criar
um organismo capaz de integrar as muitas iniciativas que se desenvolvem de ambos os
lados da fronteira (na maioria das vezes pensadas sem terem em consideracdo o
territério vizinho) e ultrapassar 0s constrangimentos legais e outros de forma a
promover o desenvolvimento econdémico e social nesta regido transeuropeia. A criacdo
da Comunidade Territorial de Cooperacéo Beira Interior Norte — Salamanca facilita a
actualizacdo e divulgacdo da informacdo disponivel, bem como a andlise prospectiva
das transformagdes socioecondmicas e suas consequéncias na ocupacdo do territorio
dando capacidade as autoridades portuguesas e espanholas para intervirem na regido de

forma mais dinamica e articulada.

O estudo foi efectuado por uma equipa de trabalho? tripartida, isto é, com professores/
investigadores e bolseiros de trés instituicbes de ensino superior: Universidade da Beira

Interior, Universidade de Salamanca e Instituto Politécnico da Guarda.

O presente artigo estd organizado em 2 capitulos sendo que no primeiro se apresenta a
metodologia do estudo e no segundo, de uma forma bastante breve, os resultados da

investigacao.

! Este estudo resulta do projecto "CTC BIN-SAL/SP3.P51 Constituicdo da Comunidade Territorial de
Cooperagdo Beira Interior Norte — Salamanca” candidatado conjuntamente pela CCDR-Centro e
Diputacion de Salamanca a Unido Europeia e por esta financiado. O projecto decorreu em 2005.

No prelo encontra-se a publicacdo bilingue (espanhol e portugués) deste estudo intitulado “Beira Interior
Norte. Provincia de Salamanca: Valorar la historia y conquistar el futuro”

2 A composicéo da equipa técnica esta indicada no anexo 1.
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1. Metodologia do estudo

As caracteristicas Unicas da area de estudo, bem como o perfil de anéalise exigido,
implicaram o desenvolvimento de uma metodologia de trabalho inovadora, baseada em
quatro momentos chave, nomeadamente:

1. A Beira Interior Norte e a Provincia de Salamanca (BIN-SAL), sendo duas
regides de fronteira, foram tratadas como sendo uma Unica formando, ou seja,
uma regido transnacional (ibérica);

2. O levantamento de estudos elaborados por diversas instituicdes e organismos
portugueses e espanhois sobre a regido em estudo, bem como de outra
informacdo considerada relevante;

3. Estes dados foram complementados e articulados com a informacdo
proporcionada pelos grupos de discussdo com perfis diferenciados permitindo,
assim, abranger os varios actores comprometidos com o desenvolvimento
regional/local e, em particular, com a regido;

4. A informacdo recolhida permitiu a elaboracdo de um indice de
Desenvolvimento Econémico e Social utilizando para tal a metodologia das

Nacdes Unidas

Na caracterizagdo econdmica e social da regido BIN-SAL, tendo como ponto de partida
0s varios estudos ja existentes, procurou-se a actualizacdo da informacdo estatistica e
introduziram-se novas variaveis de forma a ter uma imagem o mais fiel e actualizada

possivel das dinamicas vividas neste territorio.

O estudo das percepcOes dos actores locais sobre o desenvolvimento da regido e as
expectativas assentou na realizacdo 14 de reunifes a que correspondeu 0 mMesmo
namero de grupos de discussdo (7 em cada lado da fronteira) e uma reunido conjunta de
especialistas luso-espanhois. Em Salamanca foram formados 5 grupos de ambito
territorial®, leia-se Grupos de Accdo Local com iniciativas no &mbito do LEADER+ e

Programa PRODER, e dois grupos de discussao de ambito provincial.

% Estes grupos foram: 1) ADEZOS (Associagdo para o Desenvolvimento Econémico da zona Oeste de
Salamanca); 2) ADECOCIR (Associacdo para o Desenvolvimento da comarca de Cidade Rodrigo); 3)
NORDESTE (Associagdo para o Desenvolvimento Rural Endégeno do Territério Nordeste de
Salamanca); 4) ASAM (Associacdo Salamantina de Agricultura e Montanha); 5) ADRECAG (Associagdo
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Os participantes dos distintos grupos de discussdo na provincia de Salamanca, a
semelhanca da Beira Interior Norte, foram seleccionados em funcéo de diferentes perfis
que possibilitassem a maior representatividade pelo que se utilizaram 0s seguintes
critérios:

a) Profissionais e teécnicos relacionados com o desenho, a execucdo e avaliacdo de
programas e iniciativas de desenvolvimento (agentes de desenvolvimento local,
trabalhadores de centros sociais, gestores ou técnicos dos Grupos de Acgdo Local);

b) Representantes dos varios ramos de actividade (agricultores, criadores de gado,
etc.);

¢) Membros de Organiza¢des Ndo Governamentais.

Tabela 1. Perfis e Participantes nos Grupos de Discussdo de Salamanca

PERFIS GD1 GD2 GD3 GD4 GD5 GP1 GP2 TOTAL
Agentes de Emprego e

Desenvolvimento 1 1 1 1 4
Agricultores e criadores de gado 1 1 2 2 1 1 2 10
Centros de Ac¢éo Social 1 1 1 1 1 5
Empresarios 3 1 1 2 1 1 1 10
Idosos 1 1 1 3
Mulheres 1 1 1 1 1 1 1 7
Organizac¢des Nao Governamentais 1 1 1 2 2 7
Outros 1 2 1 3 2 12
Totais 9 9 8 7 8 9 8 58

Legenda: GD1: Grupo de discussdio ADEZOS; GD2: Grupo de discusséo ADECOCIR; GD3: Grupo de discussdo NORDESTE;
GD4: Grupo de discussdo ASAM; GD5: Grupo de discussdo ADRECAG; GP1: Grupo de discussdo Provincial 1; GP2: Grupo de
discussdo Provincial 2.

Fonte: “Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca: Valorar la histéria y conquistar
el futuro”, Ediciones de la Diputacion de Salamanca, 12 ed., 2006:68 (no prelo)

Na Beira Interior Norte realizaram-se quatro grupos de discussao de nivel municipal e
trés grupos del nivel distrital. Assim, enquanto os grupos de discussdao de nivel
municipal contaram com a participacdo de representantes das Camaras Municipais,
associacOes de desenvolvimento, empresas e grupos de accdo social, os grupos de
discussdo distrital incluiram como participantes representantes de instituicbes que

para o Desenvolvimento Rural e Econdémico da Comarcas de Campo Charro, Alba de Tormes e
Guijuelo).




trabalham na area da formacéo e educacéo, de organizacgdes profissionais e empresariais

e de organismos publicos.
A configuracéo ligeiramente diferente dos grupos de discussdo da Beira Interior Norte

deve-se as caracteristicas especificas do tecido econémico e social da regido o que,

contudo, ndo pde em causa nem a metodologia nem a unidade desta regido ibérica.

Tabela 2. Perfis e Participantes nos Grupos de Discussdo da Beira Interior Norte

GDM1 | GDM2 | GDM3 | GDM4 | GDD1 | GDD2 | GDD3 | TOTAL

PERFIS

Céamaras Municipais 7

Associagdes de Desenvolvimento 4

Centros de Acc¢éo Social 2

Empresarios 5

Formacéo e Educacgédo 2

N o N B N

Organizacdes Profissionais e

Empresariais 2

N

Organismos Publicos 6

Totais 7 4 2 5 2 2 6

28

Legenda: GDM1, GDM2, GDM3 e GDM4: Grupo de Discussdo Municipal; GDD1, GDD2 e GDD3: Grupo de Discusséo Distrital

Fonte: “Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca: Valorar la histéria y conquistar
el futuro”, Ediciones de la Diputacion de Salamanca, 12 ed., 2006:69 (no prelo)

Esta analise foi completada com a informacdo obtida no forum de especialistas
realizada no Sabugal® (Portugal). Neste férum de especialistas, além da equipa técnica,
participaram 18 pessoas (10 de Portugal e 8 de Espanha). Do lado portugués,
participaram dois representantes de Associa¢do de Municipios da Cova da Beira, 0 vice-
presidente e um técnico superior da Camara Municipal do Sabugal e dois representantes

da CCDR-Centro. De Espanha, participaram um representante do Gabinete de

* Este forum decorreu a 26 de Abril de 2005 e tinha como objectivos: a) Avaliar e fazer um balanco da
cooperacgdo entre a Beira interior Norte a e Provincia de Salamanca; b) Analisar as vantagens e 0s
inconvenientes existentes para que as estratégias de cada territério se articulem; c) Propor accles
estratégicas de desenvolvimento transfronteirico delimitando as grandes areas de actuacédo; d) Indicar as
instituicdes ou actores sociais que deveriam ser envolvidas (instituicdes publicas, organizacGes
empresariais, tecido social, etc.) na implementacdo das ac¢des de desenvolvimento e/ou de cooperagédo
que tenham sido definidas.




Iniciativas Transfronteiricas da Junta de Castilla y Ledn, o coordenador institucional do
Organismo Auténomo para o Emprego e Desenvolvimento Rural da Diputacion de
Salamanca, dois representantes da Mancomunidad Alto Agueda e um técnico do
Departamento de Desenvolvimento Comercial da Camara de Comércio de Salamanca.

O funcionamento dos grupos de discussdo teve como suporte uma técnica de analise
qualitativa de investigacdo social: a seleccao e estudo de grupos focalizados em pessoas
com caracteristicas idénticas (género, idade, profissdo, territério, etc.) permite
identificar as opinides, os discursos, as motivagdes e as caréncias do colectivo em
analise. Assim, os grupos de discussdo ao simularem as dinamicas de grupo existentes
no seio de comunidades concretas, permitem identificar os problemas sociais e desenhar

estratégias efectivas para a sua resolugdo (S. Vallés, 1999).

Os grupos de discussao baseiam-se na criacdo de um espaco artificial (sessédo de grupo)
onde, sobre um tema geral ou especifico, um nimero determinado de participantes
expressa as suas opinides. A discussdo de grupo permite captar as imagens colectivas e
os valores que configuram atitudes e condicionam comportamentos. A *“amostra”
corporizada nos grupos de discussao, embora nao cobrindo extensivamente todos e cada
um dos grupos sociais, de idade ou tipo de habitat, permitiu um nivel de cobertura

suficiente dada a seleccdo rigorosa dos intervenientes e dos préprios grupos.

Os grupos de discussdo ndo se apoiam num guido estruturado como, por exemplo, 0s
inquéritos de opinido. Antes pelo contrario, considera-se mais produtivo que o
participante organize a sua intervencgéo de acordo com as suas prioridades. As omissoes
na intervengdo (0 que ndo se aborda ou o que n&o se diz) sdo tdo significativas como o
que o grupo elege para se manifestar abertamente. Os siléncios tém a sua interpretacédo
propria, assim como a énfase e aqueles temas que, pela sua delicadeza, sdo abordados

com extrema prudéncia.

Por ultimo, a analise do conteudo das intervengdes nos varios grupos de discussao foi

efectuada recorrendo ao programa de analise qualitativo Atlas-ti 5.0°.

> Esta ferramenta informatica permite a sistematizacio e anélise exaustiva dos dados através da
codificacdo das respostas, assim como a sua quantificacdo por areas tematicas/grupos de discusséo.
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A metodologia para quantificar o desenvolvimento econdémico e social, ao nivel local,
leia-se indice de Desenvolvimento Social (IDES), integra diferentes dimensdes
(demografica, econdmica, social e ambiental) procurando, desta forma, dar resposta a
uma visdo conceptual integrada de desenvolvimento. Relativamente ao modelo de
sistematizacdo dos indicadores, a opg¢édo foi por indicadores de estado. Com efeito e
apesar de se considerar que a realidade se representa de uma forma mais adequada
quando se considera a diferente natureza dos indicadores (pressdo, estado e resposta)®,
bem como as interaccOes existentes entre estas, neste trabalho opta-se por levar apenas
em consideracdo os indicadores de estado dada a analise em aprec¢o se reportar a questao
basica enunciada: Qual é o estado das dinamicas de desenvolvimento do territério que

integra os concelhos da Beira Interior Norte e as comarcas da provincia de Salamanca?

Tendo em consideracdo 0s aspectos metodoldgicos ja referidos, bem como a
disponibilidade de dados estatisticos a escala concelhia/comarcal, o IDES elaborado
resulta de 13 indicadores representativos dos diferentes dominios de abordagem do
desenvolvimento (Tabela 3). Assim, ao nivel demografico consideram-se 4 indicadores
que procuram levar em consideracdo ndo sé a vitalidade, como a dindmica da evolucédo
dos recursos humanos de cada territorio, designadamente ao nivel do crescimento
demogréfico, incluindo o natural e o migratdrio, e a taxa de fecundidade. No que
concerne ao nivel econdmico incluiram-se 3 indicadores que procuram retratar as
condigdes de vida da populacdo, em termos de trabalho e rendimento, questdes
fundamentais para o assegurar da propria sobrevivéncia, mas tambem para garantir o
sentido de pertenca e a propria coesdao social. O nivel social reflecte-se em 3
indicadores, em areas basicas, como é o caso da educacédo, da habitacdo e da seguranga
social, que procuram avaliar ndo s6 a dotagdo em equipamentos, como as respectivas
condigcdes de acessibilidade, o que traduz, em certa medida, o impacto social das
condi¢cdes demograficas e econdmicas locais. O nivel ambiental esta representado,
igualmente, por 3 indicadores que procuram medir diferentes aspectos da vida
econdmico-social com impacto na qualidade ambiental dos recursos e do territério,

como seja o caso da agua e dos residuos.

¢ Partindo de um trabalho de Friend e Rapport (1979), a OCDE desenvolveu um modelo designado por
Pressdo — Estado — Resposta (PER) baseado num conceito de causalidade que entende que as actividades
humanas exercem pressdes que modificam qualitativamente o estado dos sistemas econdmicos, sociais e
ambientais, ao qual se impde a necessidade de resposta, através de diferentes politicas e instrumentos.
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Tabela 3: Componentes do IDES’

Indicador Conteudo

11 Crescimento demografico Crescimento demografico (Taxa média anual em %)

12 Crescimento demografico natural Crescimento demografico natural (Taxa média anual em %)

13 Crescimento demografico migratério | Crescimento demografico migratério (Taxa média anual em
%)

14 Taxa de fecundidade NUmero de nados vivos por 1.000 mulheres em idade fecunda
15-49 anos

15 Ensino Superior® % da populacdo 15-59 ¢/ ensino superior completo (%)

16 | PIB per capita’ PIB per capita

17 Emprego Taxa de emprego total

18 Emprego no Sector N&o Primério % da populagdo economicamente activa (empregada nos
sectores ndo primario)

19 Empregados e Pensionistas Populacdo Empregada por Pensionista

110 | Condigdes de Habitabilidade™ Indice Concelhio de Condigdes de Habitabilidade

111 | Rede de Esgotos % de alojamentos familiares ocupados ¢/ residéncia habitual c/
instalacOes sanitarias c/ retrete no alojamento e dispositivo de
descarga ligada a rede publica de esgotos

112 | Abastecimento de Agua % de alojamentos familiares ocupados ¢/ residéncia habitual c/
agua canalizada no alojamento proveniente da rede publica

113 | Alojamentos vagos % de alojamentos familiares vagos

Fonte: “Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca: Valorar la histéria y conquistar
el futuro”, Ediciones de la Diputacion de Salamanca, 12 ed., 2006:57 (no prelo)

" As fontes estatisticas utilizadas foram, para Portugal, os Censos de 1991 e 2001, o Anuério Estatistico
da Regido Centro de 2003, os Retratos Territoriais e o Pais em Numeros do INE (Portugal). Para
Espanha, utilizou-se o Censo de Poblacion y Viviendas de 2001, Padron Municipal de Habitantes (varios
anos) e Movimiento Natural de la Poblacién (véarios anos) do INE espanhol.

® Em Espanha considera-se populacio de 16 e mais anos com estudos superiores.

% Espanha utiliza 0 Rendimento per capita.

% para Portugal o Indice Concelhio de Condicdes de Habitabilidade é a agregagdo, ¢/ igual
ponderacdo, de 8 indicadores em 5 dominios, nomeadamente: a) Acessibilidade: % Alojamentos
classicos ocupados como residéncia habitual, ¢/ ocupante prdprio e ¢/ encargos de compra até 199,51€ e
% Alojamentos classicos ocupados como residéncia habitual, arrendados ¢/ renda até 149,63 €; b) Deficit
Habitacional: indice de lotagdo normal; ¢) Condicdes Abrigo: % Alojamentos familiares classicos; e)
Estado Conservacgdo: % Edificios sem necessidade de conservacdo; f) Instalagbes Existentes: %
Alojamentos familiares ocupados c/ residéncia habitual c/ electricidade, &gua, retrete, sistema
aquecimento e banho, % Alojamentos familiares ocupados c¢/ residéncia habitual ¢/ cozinha ou
Kitchenette; % Edificios ¢/ recolha residuos solidos urbanos.

Para Espanha, a valorizacdo das condicGes de habitabilidade variam de 0 a 100 em funcdo das condicdes
em que se encontra a habitacdo. A cada habitacdo € atribuido o valor 100 que vai sendo reduzido em
funcdo da quantidade de problemas existentes (ruidos exteriores, contaminagdo ou maus odores, limpeza
nas ruas, mas comunicagdes, poucas zonas verdes, delinquéncia ou vandalismo na zona, falta de
condigdes para a higiene pessoal na habitacdo); o estado do edificio; se ndo tem ligacdo a rede de aguas
residuais, agua corrente e gas; se ndo tem agua potavel; se ndo tem ascensor num prédio com 3 ou mais
andares; a superficie média por habitante; o ano de construcdo do edificio e se se trata de um apartamento.
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Outro aspecto metodoldgico definido diz respeito ao tratamento da informacdo. Neste
caso a opcao foi por uma analise tipo benchmarking, recorrendo para o efeito a valores
de referéncia: a situacdo mais favoravel (Ls) e a mais desfavoravel (Li). Desta forma, o
valor de cada indicador para cada concelho/comarca é transformado tendo por
referéncia, quer o valor mais favoravel, quer o mais desfavoravel para o caso do
conjunto dos concelhos/comarcas transfronteiricos analisados, do que resulta um
intervalo de variacdo entre zero e um. A leitura dos valores obtidos permite averiguar do
posicionamento relativo de cada concelho/comarca, em relacdo aquele que detém um
resultado mais favoravel, sendo ainda igualmente possivel averiguar os respectivos

niveis de coesao inter e intra territoriais.

A etapa metodoldgica seguinte consistiu na agregacdo de todos os indices. Para tal foi
dada igual ponderacio™ a cada um dos 13 indicadores, procurando, assim, embora de
forma subjectiva, reflectir no indice final a percep¢do dos autores quanto ao peso
relativo que cada indicador tem ao nivel do desenvolvimento. Assim, num primeiro

momento cada valor de cada indicador é transformado do seguinte modo:
(A12..5 B12..5 Ci2. 5 Di2.5) = (X-Li)/(Ls-Li)

onde,
(A, B, C, D) - indice do indicador do concelho
X - indicador do concelho
Li - valor mais desfavoravel para o indicador

Ls - valor mais favoravel para o indicador

E num segundo momento, os diferentes indicadores transformados sdo agregados do

modo seguinte:

IDES =0,076923 11 + 0,076923 12 + 0,076923 13 + 0,076923 14 + 0,076923 15
+ 0,076923 16 + 0,076923 17 + 0,076923 18 + 0,076923 19 + 0,076923 110
+0,076923111 + 0,076923 112 + 0,076923 113

11 A este proposito foi seguido 0 mesmo critério do usado na construgdo do indice de Desenvolvimento
Humano do PNUD.



2. ABEIRA INTERIOR NORTE - PROVINCIA DE SALAMANCA

2.1 Breve caracterizacao

A regido transfronteirica Beira Interior Norte e a provincia de Salamanca (BIN-SAL)
localizada na periferia de Portugal e Espanha, ocupa uma area de aproximadamente 16,5
mil km?, da qual trés quartos pertencem & provincia de Salamanca. Tem uma populagéo
que atinge 460 mil habitantes (115 mil portugueses e 345 mil espanhdis) e é
considerado um territério de baixa densidade populacional (28 hab./km?). Esta regido
adquire uma posicdo central no diadlogo com o eixo atlantico (litoral portugués) e os
polos de desenvolvimento ibérico (Madrid, Lisboa), conferindo novas oportunidades
para um territério que tem na sua historia, nos seus recursos naturais e patrimoniais
elementos estratégicos para o relancamento de um processo de desenvolvimento

sustentavel.

Esta regido transfronteirica apresenta ainda hoje fortes debilidades explicadas, entre
outros factores, por um lado, pelos problemas estruturais como o despovoamento e a
debilidade do sistema urbano, o envelhecimento demografico ou a fragilidade do tecido
econdmico e social e, por outro lado, pela dificuldade de articulagdo politico-
institucional entre entidades publicas portuguesas e espanholas.

Com a entrada de Portugal e de Espanha na Comunidade Europeia, em 1986, verificou-
se um forte incremento das relagdes entre os dois paises. Simultaneamente, o papel das
regides e das politicas regionais foi valorizado com a consequente intensificacdo das
relacdes entre regides e, em particular, das regides fronteiricas. As orienta¢des politicas
da Unido Europeia para o proximo Quadro Comunitario de Apoio (2007-2013)
reforcam este papel e constituem, simultaneamente, um desafio para os territorios de
fronteira, como é o caso da BIN-SAL, ao preconizar um papel mais relevante da
cooperacéo territorial na Europa, uma estratégia mais virada para a competitividade, o
emprego, a inovacdo e o desenvolvimento sustentavel na sequéncia das estratégias

aprovadas nas Cimeiras de Lisboa e Gotemburgo.

A possibilidade da criacdo da figura do Agrupamento Europeu de Cooperacéo

Transfronteirica (AECT), com personalidade legal e capacidade de agir em nome dos
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seus membros (de paises diferentes) vem colocar na ordem do dia a necessidade de criar
um quadro de referéncia de natureza territorial e institucional capaz de enquadrar uma
estratégia de cooperacdo transfronteirica, numa perspectiva de desenvolvimento
sustentavel. A criacdo da Comunidade de Trabalho BIN-SAL, enquadrando-se nesta
estratégia europeia, certamente que vira potenciar a cooperacédo transfronteirica (formal

e informal) ja existente.

A regido da Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca pode ser caracterizada por um
conjunto de pontos fortes para o processo de desenvolvimento, mas também por varios
pontos fracos como sejam a perda de populacdo, a débil malha urbana e o tecido

econdémico envelhecido e pouco inovador (Tabela 4).

Tabela 4: Pontos Fracos e Pontos Fortes da Regido Beira Interior Norte - Provincia de Salamanca:
elementos geograficos, populacionais e sociais, educacdo e formacao, estrutura econémica

Pontos fracos | Pontos fortes
Elementos Geograficos, Populacionais e Sociais
Perda da populagdo: jovens e populagéao activa Localizagdo geografica favoravel: ligacdo a Europa e ao
Desertificacdo rural e baixa densidade de populacao litoral Portugués
Envelhecimento da populagédo Localizagédo central no contexto ibérico
Saude na parte portuguesa Saude na parte espanhola

Educacdo e Formacéo

Fraca ligacdo empresas/instituicdes de ensino superior e | Estudo universitario em rede
centros de investigagao Ligacdo empresas/ensino superior/centros de investigacdo
Elevadas taxas de analfabetismo e laboratorios

Estrutura Econémica

Abandono do nimero de exploracdes Elevada produtividade na agricultura da provincia de
Salamanca
Agricultura biolégica

Reducéo do emprego industrial Desenvolvimento de algumas indUstrias na base da
Encerramento de empresas do sector téxtil e vestuario valorizagdo dos produtos locais (queijo, cereja, fruta,
Reduzida produtividade e inovagéo frutos silvestres, azeite) agro-industrias (carnes, presunto,
Falta de empreendedorismo e da cultura do risco enchidos) pastoricia, madeira e vitivinicultura

Falta de imagem de marca Nascentes de agua de mesa

Reduzida contribuicdo para a producdo e para 0 emprego
Infra-estruturas vidrias internas em mau estado Plataforma Logistica
Reforco das cidades médias: concentragdo de servigos de

baixa produtividade
Servicos distanciados da capital de provincia

Oferta pouco diversificada de produtos turisticos Turismo rural
Promocao isolada da regido no mercado turistico nacional | Albufeiras artificiais, espacos e lazer
e internacional Termas: exploracdo terapéutica e exploracdo turistica
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Tabela 1: Pontos Fracos e Pontos Fortes da Regido Beira Interior Norte - Provincia de Salamanca:

ambiente e recursos naturais, acessibilidades as TIC

/Cont./
Ambiente e Recursos Naturais
Escassez de solos agricultaveis Rochas ornamentais: granito, Pedra de Villamayor
Falta de planeamento florestal Riqueza em vegetacdo natural: floresta de carvalhos,
Elevada ocorréncia de incéndios florestais castanheiros, parques naturais, sitios de rede natura 2000,

cedro ibérico

Fauna: aves (adguias) e mamiferos protegidos (lince
ibérico), caca, pesca

Patriménio ambiental: complexo e rico quadro de
contrastes e paisagens

Morfologia rara com potencialidades para o turismo:
paisagem, desportos de inverno e de verdo e radicais

Acessibilidade as TIC

Reduzida utilizagdo das TIC’s por parte das empresas Elevada percentagem de empresas com ligacdo a Internet

Fonte: “Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca: Valorar la histéria y conquistar
el futuro”, Ediciones de la Diputacion de Salamanca, 12 ed., 2006:50 (no prelo)

Os recursos regionais em conjunto com as relacdes estabelecidas entre os actores do
desenvolvimento regional poder-se-do afirmar como um importante capital endégeno —
humano, natural, sécio-cultural, relacional e produzido pelo homem — que, associado a
recursos exogenos e politicas adequadas, formam a base do relancamento do
desenvolvimento econdémico e social desta regido de fronteira que se pretende
sustentavel a prazo. Refira-se, contudo, que a dotacdo de capital enddgeno da regido nao
¢ homogénea. Assim, observa-se um défice do capital produzido pelo homem que,
associado ao reduzido stock de capital relacional e humano, define um quadro critico

quanto a valorizagcdo econdémica do forte capital natural e sdcio-cultural herdado.

O capital enddgeno por si s6 ndo garante o desenvolvimento sustentavel e a
competitividade dos territorios a escala nacional ou europeia. De facto, a
competitividade territorial é também influenciada pela evolucdo econémica, social e
politica da Europa, pelo ritmo de integracdo europeia e pela situacao institucional em

ambos 0s paises da peninsula.
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A Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca, enquanto regido, possui vantagens
competitivas quando se analisa a sua capacidade em termos de dotacdo de capital
natural e socio-cultural. E, contudo, débil no capital produzido pelo homem, no capital
humano (em resultado do baixo stock de qualificagbes e do envelhecimento da
populacéo) e no capital relacional (em virtude do predominio de relacdes de co-presenca
e ndo de cooperacdo entre actores). A este nivel é de realcar que a debilidade decorre,
essencialmente, de factores intangiveis ja que desde a adesdo a, entdo, Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) a regido tem vindo a dotar-se de um conjunto de factores
materiais do desenvolvimento que lhe permitiu um salto significativo nos indices de
qualidade de vida. Assim, embora se verifique ainda a necessidade de concluir a
dotacdo da regido de algumas infra-estruturas e equipamentos as quais chamariamos de
12 geracdo (rede de saneamento e esgotos, electricidade, equipamentos de salde,
desporto e cultura), o esforco a este nivel terd de ser orientado para as infra-estruturas de
base digital como forma de permitir a conectividade intra e inter-regional dos agentes de
desenvolvimento e da populacdo em geral numa rede transfronteirica de partilha de
informacdo, experiéncias e efectiva colaboracgdo. O investimento na regido deve, assim,

privilegiar os factores imateriais de desenvolvimento.

2.2. Indice de Desenvolvimento Econémico e Social - IDES

O IDES das unidades territoriais da Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca
apresenta um valor médio de 0,4758 e um coeficiente de variacdo de 31,89%. O valor
maximo é de 0,8884 e o valor minimo é de 0,2888. Os concelhos que integram a Beira
Interior Norte apresentam um valor médio de 0,4437 que é relativamente inferior ao

valor apresentado pela Provincia de Salamanca que corresponde a 0,5120.

A comarca de Salamanca, dada a influéncia positiva exercida pela capital da provincia,
assume a lideranca deste territorio com um IDES de 0,8884. Para tal contribui o
excelente desempenho verificado ao nivel de 5 dos 13 indicadores, sendo que apenas um
indicador apresenta um valor inferior a média da BIN-SAL. No 2° lugar do ranking

encontra-se o concelho da Guarda com um IDES de 0,7153. Para este posicionamento

13



contribui de forma especial 11 indicadores, com valores sempre superiores a média do

territério em analise.

Grafico 1: Dispersdo do IDES na Regido Beira Interior Norte - Provincia de Salamanca
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Fonte: “Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca: Valorar la histéria y conquistar
el futuro”, Ediciones de la Diputacion de Salamanca, 12 ed., 2006:59 (no prelo)

Da leitura da tabela anterior é possivel retirar as seguintes ilagGes:

e O IDES apresenta valores a que corresponde um coeficiente de variacao,
relativamente alto, 31,89%;

e A Provincia da Salamanca apresenta, em média, um valor para o IDES de
0,5120, que é ligeiramente superior ao conjunto do territorio em analise;

e Os concelhos da Beira Interior Norte apresentam, em média, um valor para o
IDES de 0,4437, que é inferior ao da BIN-SAL;

e Salamanca lidera de forma destacada o ranking, com um IDES de 0,8884;

e Apenas os concelhos de Guarda e Manteigas tém um valor para o IDES superior
ao registado para a provincia de Salamanca;

e Salamanca, Guarda, Alba de Tormes, Manteigas, Pefiaranda de Bracamonte e
Celorico da Beira apresentam valores para o IDES, superiores a média do

territério em analise;
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Ledesma, Almeida, La Sierra, Ciudad Rodrigo, Fuente de San Esteban, Pinhel e
Figueira de Castelo Rodrigo apresentam valores bastante proximos entre si, mas
ligeiramente inferiores a média do territorio em analise;

Trancoso, Vitigudino, Meda e Sabugal ocupam os ultimos lugares do ranking do

IDES.
Tabela 5: IDES por Concelho/Comarca'?
Concelho/Comarca IDES
1 Salamanca 0,8884
2 Guarda 0,7153
3 Alba de Tormes 0,6253
4 Manteigas 0,5669
5 Peflaranda de Bracamonte 0,4846
6 Celorico da Beira 0,4783
7 Ledesma 0,4733
8 Almeida 0,4442
9 La Sierra 0,4416
10 Ciudad Rodrigo 0,4310
11 Fuente de San Esteban 0,4173
12 Pinhel 0,4155
13 Figueira de Castelo Rodrigo 0,4114
14 Trancoso 0,3572
15 Vitigudino 0,3345
16 Meda 0,3154
17 Sabugal 0,2888
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Fonte: “Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca: Valorar la histéria y conquistar
el futuro”, Ediciones de la Diputacion de Salamanca, 12 ed., 2006:60 (no prelo)

Em termos de conclusdo, refira-se ainda que o IDES demonstra que na Comunidade
Territorial de Beira Interior Norte. Provincia Salamanca se verifica uma grande
heterogeneidade e diferenciacdo econdmica e social. De um modo muito claro e
sintético podem-se observar também as enormes diferencas que existem entre 0s
concelhos de Beira Interior Norte e as comarcas da provincia de Salamanca. Confirma-
se igualmente que, tanto os concelhos como as comarcas fronteiricas tém indices de
desenvolvimento inferiores a média da regido demonstrando assim, uma vez mais 0

“efeito fronteira”. Dai que seja imprescindivel considerar tanto a diversidade territorial

12'\er anexo 2: indice desagregado (por indicador) para cada concelho/comarca




da regido como o “efeito fronteira” aquando do desenho e implementacao de estratégias
de desenvolvimento econdmico e social por parte das instituicdes publicas (locais,
regionais, nacionais e europeias) responsaveis pelas politicas de desenvolvimento

regional.

2.3 A estratégia de desenvolvimento

O exercicio de diagnostico, elaborado com base em informacdo disponivel nos varios
estudos publicados, dissertacdes de mestrado e teses de doutoramento, nas conclusdes
da caracterizacdo da regido e nas percepcgoes explicitadas pelos diferentes grupos de
discussdo em que participou a equipa técnica, permitiu identificar oito areas sectoriais

estruturantes e quatro dimensdes estratégicas (fluxograma 1).

Assumindo que a finalidade ultima do processo econdmico é a promogdo do bem-estar
das populacgdes, a estratégia de revitalizagcdo econdémica e social que se preconiza para a
regido BIN-SAL, tendo como pressuposto o desenvolvimento sustentavel, permitira o
aumento da sua competitividade ao proporcionar um nivel mais elevado de qualidade de

vida e qualificacéo territorial, das organizagdes e pessoas.

Valorizar a Historia e Conquistar o Futuro, enquanto ideia chave para revitalizacéo
econdmica e social da regido Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca assenta em
quatro pilares nucleares, integrados e articulados ente si, nomeadamente:
1. Estrela, Malcata, Gata e Gredos: patrimoénio natural e cultural Gnico na
peninsula ibérica;
2. Beira Interior Norte -Provincia de Salamanca: o urbano e o rural em dilogo;
3. Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca: consolidacdo de uma
centralidade ibérica emergente;

4. Comunidades de pratica em tempo real.
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Fluxograma 1: Beira Interior Norte - Provincia de Salamanca: dimensdes e sectores

estratégicos
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Fonte: “Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca: Valorar la histéria y conquistar
el futuro”, Ediciones de la Diputacion de Salamanca, 12 ed., 2006:60 (no prelo)

A revitalizacdo econdmica e social é possivel desde que se verifique a convergéncia de
um conjunto de acgdes inovadoras intermédias que, minimizando os esforcos técnico e

financeiro e sem descurar a atraccdo de recursos externos (nhacionais e europeus),
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permitam a valorizagdo dos recursos enddgenos da Beira Interior Norte. Provincia de

Salamanca de acordo com 0s seus objectivos e estratégias de desenvolvimento.

O vasto conjunto de medidas proposto para a regido BIN-SAL tem subjacentes dois
pressupostos fundamentais, por um lado, a necessidade de mobilizar os agentes
dispersos e com experiéncias positivas (muitas vezes ndo divulgadas) aos mais variados
niveis de intervencdo. Por outro, o reconhecimento pelos agentes das medidas como
suas, isto €, a concepgdo e 0 modo de implementagdo tém de resultar de um trabalho de
discussdo publica. O desenvolvimento resulta, assim, num processo inclusivo e

integrador de vontades e saberes.

O grau de sucesso da implementacdo dos projectos e medidas dependera, também em
parte, de alteracbes ao nivel da concepcdo e da gestdo dos programas e fundos
estruturais. A execucdo destes obedece, por vezes, a uma logica distributiva e nao de
apoio a projectos seleccionados com base no mérito e na rigorosa definicdo de
prioridades. O ritmo de concretizacdo das medidas estd ainda dependente de factores,
como por exemplo, a hierarquizacdo de objectivos dos agentes envolvidos (Unido
Europeia, autarquias regionais e locais, empresas, etc.), a defini¢cdo da localizacdo das

infra-estruturas propostas ou o desenho da estrutura organizativa e de funcionamento.

As propostas de medidas tém horizontes temporais variados e, tal como o
desenvolvimento local, exigem uma monitorizacdo ao longo do tempo de forma a se
poder avaliar os seus efeitos e proceder as respectivas alteracdes para maximizar 0s

resultados minimizando a utiliza¢do dos recursos humanos, técnicos e financeiros.
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Concluséao

A promocéo do desenvolvimento economico e social de regides de fronteira tem sido
efectuado, na maioria dos casos, de forma “isolada”, isto é, cada regido obedece a
I6gicas proprias de insercdo nas dindmicas mundiais e nacionais. Ora, estas regides tém
caracteristicas idénticas partilhando destinos, potencialidades e debilidades abrindo

caminho para o planeamento integrado e articulado com se tratasse de uma Unica regido.

O projecto retratado nesta comunicagdo teve na metodologia utilizada um dos
momentos chave ao considerar a Beira Interior Norte e a Provincia de Salamanca uma
regido ibérica. Neste contexto foi efectuado um diagnéstico prospectivo, elaborado um
indice de Desenvolvimento Econdmico e Social (IDES) e delineada uma estratégia de
desenvolvimento assente em 8 areas sectoriais estruturantes (populacdo/social;
educacdo/formacéo; investigacao/tecnologia; agro-florestal; infra-estrutura/acessibilida-
des; turismo/ambiente; empresas; e salde) e quatro dimensdes estratégicas (cooperagdo
institucional; plataformas virtuais; foruns de reflexdo estratégica; e marketing

territorial).

O IDES vem confirmar a situacdo de debilidade estrutural deste vasto territorio de
fronteira luso-espanhola por comparagdo com as duas metropoles mais proximas
(Lisboa e Madrid) e as médias nacionais. Refira-se que, numa analise intra regional, os
resultados se agravam com um coeficiente de variacdo relativamente alto (31,89%),

sendo o valor maximo 0,8884 (Salamanca) e o minimo 0,2888 (Sabugal).

Valorizar a Histdria e Conquistar o Futuro, enquanto ideia chave para o relangcamento
do desenvolvimento integrado e sustentada desta regido transnacional (ibérica) assenta
em quatro pilares nucleares, integrados e articulados entre si,
e Estrela, Malcata, Gata e Gredos: patrimdnio natural e cultural Unico na peninsula
ibérica;
e Beira Interior Norte -Provincia de Salamanca: o urbano e o rural em dialogo;
e Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca: consolidacdo de uma centralidade
ibérica emergente;

e Comunidades de pratica em tempo real.
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A criacdo de uma Comunidade Territorial de Cooperacdo Beira Interior — Salamanca
pode ser o elemento integrador e dinamizador esta regido desde que se verifique a
convergéncia de um conjunto de acc¢Ges inovadoras intermédias que, minimizando os
esforgos técnico e financeiro e sem descurar a atrac¢do de recursos externos (nacionais e

europeus), permitam a valorizacao dos recursos enddgenos.

A estratégia proposta tem subjacente cinco pressupostos fundamentais, nomeadamente:

1. A necessidade de mobilizar os agentes dispersos e com experiéncias positivas
(muitas das vezes ndo divulgadas) aos mais variados niveis de intervencao;

2. A concepcdo e 0 modo de implementacdo tém de resultar de um trabalho
colectivo levando a que os varios agentes reconhecam as medidas como “suas”;

3. AlteracGes ao nivel da concepcdo e da gestdo dos programas e fundos estruturais
de modo a que a légica predominante ndo seja a distributiva, mas sim a de apoio
a projectos seleccionados com base no merito e na rigorosa definicdo de
prioridades;

4. A integracdo plena deste territorio na estratégia territorial europeia/esquema de
desenvolvimento do espago comunitéario;

5. A monitorizacdo continua de forma a se avaliarem os efeitos da implementacéo
da estratégia e proceder as alteracdes exigidas de forma a maximizar 0s
resultados e minimizar a utilizacdo dos recursos humanos, técnicos e

financeiros.
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ANEXO 1

EQUIPA TECNICA

e Universidade da Beira Interior:
Anténio de Jesus Fernandes de Matos (coordenador)
Alcino Fernando Ferreira Pinto Couto
Isaura Machado dos Reis

Célia Isabel Magalhaes Paiva Batista Duarte (bolseira de investigacao)

e Universidad de Salamanca:
José Manuel del Barrio Aliste (coordenador)
Maria Luisa Ibafiez Martinez
Jessica Bensa Morales (bolseira de investigacdo)

Leticia Glik Lassevich (bolseira de investigacéo)

e Instituto Politécnico da Guarda:
Constantino Mendes Rei
Ascensdo Maria Martins Braga

Maria Manuela dos Santos Natario
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ANEXO 2

Posicdo Relativa dos Indicadores por concelho/comarca
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Fonte: “Beira Interior Norte. Provincia de Salamanca: Valorar la historia y conquistar
el futuro”, Ediciones de la Diputacién de Salamanca, 12 ed., 2006:60-63 (no
prelo)
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