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RESUMO

Este traballo fundamenta a sua construccion metodoloxica sobre o paradigma
do "desenvolvemento enddxeno”, admitindo como hipdtese principal que o sistema
productivo das rexions tende a crecer e transformarse utilzando o potencial de
desenvolvemento que existe no seu territorio, apoiandose nos investimentos publicos
e privados, asi como na participacion activa da comunidade local, e no que as

infraestructuras aparecen como un factor principal, favorecedor dese proceso.

Con aquela hipotese, a nosa metodoloxia de andlise confire ao territorio un
papel fundamental de axente de transformacion e non un simple soporte dos recursos
e das actividades econdmicas, polo que a investigacion se orientou a analizar a
estructuracion urbana da eurorrexion e a sua dinamica actual, descubrindo as claves
da nova estratexia de desenvolvemento, na que se integran os sistemas emerxentes
interiores, asi como a identificar os factores de vertebracion do territorio, como
conxunto e en cada area de analise territorial, tentando mostrar a0 mesmo tempo 0s

atrancos e as carencias infraestructurais que impiden ou dificultan a sua dindmica

O resultado final tenta de achegar unha interpretacion valida sobre a dindmica
da eurorrexién como conxunto, e mais unha proposta coherente sobre os efectos das

actuacions publicas na mellora das infraestructuras.

PALABRAS CLAVE: desenvolvemento endéxeno, infraestructuras

SESION PROPOSTA: Transportes, comunicacions e desenvolvemento



INTRODUCCION

Un dos cambios mais importantes qure tiveron lugar na teoria do
desenvolvemento econémico nos ultimos vinte anos é a formacion dun novo paradigma
que se cofiece como "desenvolvemento endoxeno”. Nun escenario caracterizado pola
incertidumbre, polo aumento da competitividade nos mercados e polo cambio
institucional, xurdiron paralelamente, sobre todo nos sistemas urbanos de dimension
media, formas mais flexibles de acumulacion e regulacion do capital, que caracterizan
aos procesos de crecemento e cambio estructural, e que desde principios dos 90 se

convertiron no instrumento preferente da politica industrial e rexional.

A aparicion espontanea e independente deste fendmeno propiciou a reduccién
dos niveis de inestabilidade do sistema e ademais permitiu contextualizar os procesos de
globalizacion no marco do desenvolvemento territorial. A idea forza do novo paradigma
é que o sistema productivo dos paises crece e se transforma utilizando o potencial de
desenvolvemento existente no territorio (nas rexions e nas cidades), polo medio dos
investimentos que realizan as empresas e 0s axentes publicos, baixo o control crecente

da comunidade local.

O desenvolvemento enddxeno persigue satisfacer as necesidades e demandas
dunha poboacion local polo medio da participacion activa da comunidade local nos
procesos de crecemento economico. Non se trata tanto de mellorar a posicion do sistema
productivo local na division internacional e nacional do traballo, como de lograr o
benestar econémico, social e cultural da comunidade local no seu conxunto. Esta nova
estratexia tenta logo de desenvolver os aspectos procuductivos e potenciar ademais as

dimensidns sociais e culturais que afectan ao benestar da sociedade.

Deste xeito, o territorio pasa a ocupar un papel de axente de transformacion e
non un simple soporte dos recursos e das actividades econémicas, xa que as empresas e
demais actores do territorio interactian entre si, organizandose para desenvolver a
economia e a sociedade. O punto de partida do desenvolvemento dunha comunidade
territorial € o conxunto de recursos (econdémicos, humanos. imnstitucionais e culturais)
que constitien o seu potencial end6xeno. Son xustamente as pequenas e medianas

empresas as que, coa sua flexibilidade e a sua capacidade emprendedora e organizativa



estan chamadas a ter un papel protagonista nos procesos de desenvolvemento enddxeno

(Vazquez Barquero 2005).

Os procesos de industrializacion enddxena caracterizanse pola produccion de
bens transformados, xeralmente productos industriais, polo medio da organizacion
flexible da produccion e o uso intensivo de traballo, o que permite a integracion do
sistema productivo na sociedade local. Por unha banda as empresas estan
obxectivamente condicionadas a cooperar entre elas, debido & forma de especializacién
que foi adoptando o sistema productivo local e a que a sua reducida dimension as forza
a esta colaboracion para obter as economias de escala necesarias para competir.
Ademais, as estructuras familiares e as tradicions locais, as estructuras e os valores
sociais e culturais e os cadigos de poboacion favorecen a dindmica deste modelo de
industrializacion, achegando recursos humanos e financieiros, facilitando as relacions
laborais e sociais, e favorecendo o0s intercambios de bens e servicios, formais e
informais, e a difusion da informacion e o cofiecemento pola rede de empresas e de

organizacioins locais.

Por dultimo, os procesos de industrializacion enddxena estan firmemente
enraizados no territorio, xurdiron en pequenas e medianas cidades da man dos
emprendedores locais, € ao longo do tempo foron acumulando un saber técnico,
formaron sistemas relacionais propios e consolidaron formas culturais autbnomas que
explican a sua continuidade no tempo. Asi foi creandose un entorno econdmico e
institucional que proporciona &s empresas locais recursos, servicios e redes de
cooperacién que lles permiten mellorar a sua competitividade nos mercados (Aydalot
1986).

Se aplicamos estes conceptos aos casos de Galicia e Norte de Portugal,
advertimos que o impulso de inicio dos cambios estructurais no seu sistema productivo
nos anos 80 despois da crise, semella responder nidiamente a este modelo. A iniciativa
empresarial contou cunha importante dotacion do recurso traballo, coa man de obra que
se incorporou a produccion industrial procedente do sector agricola, contou igualmente
coa disponibilidade do aforro procedente da mesma actividade agraria ou comercial, e
singularmente coas remesas da emigracion, e sobre todo, encontrou unha estructura
territorial consolidada e un forte apoio social e institucional (Comission Europénne
1999).



A columna vertebral dos sistemas productivos locais, e claramente nos casos que
nos ocupan, é a configuracion dun modelo de produccion, a existencia dunha rede de
empresas industriais que da lugar a unha multiplicidade dos mercados internos, e un
territorio con areas de encontro que permite intercambiar productos, servicios e
cofiecementos. Asi pois, 0s sistemas productivos locais aparecen integrados por redes
empresariais que dan lugar a unha multiplicidade de mercados internos, e a
intercambios de cofiecementos que propician o desenvolvemento de relacions de

cooperacion e de competitividade entre as empresas.

Pero un sistema productivo local &€ mais que unha rede industrial, tamén o forma
e rodea unha rede de actores sociais que caracterizan un sistema de relacions
econdmicas, sociais, politicas e legais, polo que as empresas, as organizacions e as
institucions forman parte de entornos locais que tefien capacidade de cofiecer, de
aprender e actuar, o que as convirte nunha sorte de cerebro da dindmica econémica
local, e a creacion da asociacion de municipios que integran o Eixo Atlantico é unha

manifestacion evidente desta realidade (Pardellas 2000).

Nese sentido debe entenderse como o concepto de entorno local amplia a nocién
de distrito industrial agregando & rede industrial o sistema de relaciéns entre actores dun
territorio, e incrementando a importancia da dimension conxunta dos actores que se
caracterizan pola sua facultade de tomar decisions estratéxicas para eles e para o sistema
no conxunto. Deste modo, a capacidade de produccién e de organizacion das empresas
sumase a potencialidade de aprendizaxe e & competencia de intervir nos procesos de

crecemento e cambio estructural das economias locais (Camagni 2005).

Non hai dubida de que o actual sistema productivo na eurorrexion Galicia-Norte
de Portugal é o froito da combinacion daquelas capacidades e da toma dun gran ndmero
de decisions correctas nos ultimos anos, e de que a continuidade da sua dinamica
productiva dependerd da introduccion e difusion das innovacions que impulsen a

renovacion do modelo. Neste caso o sistema ira convertindose nun entorno innovador.

Historicamente, cada comunidade territorial foi fomandose como consecuencia
das relacions e os vinculos de intereses dos seus grupos e actores sociais, e pola
construccion dunha identidade e dunha cultura propia que a diferencia doutras
comunidades. O territorio pode entenderse como un entramado de intereses dunha

comunidade social especifica, o que permite percibilo como un axente de



desenvolvemento local, sempre interesado en manter e defender a integridade e os

intereses territoriais nos procesos de desenvolvemento e cambio estructural.

O desenvolvemento enddxeno constitle asi un proceso que toma sentido no
territorio, e nas sociedades organizadas convirtese nun proceso que se articula dentro
dun sistema de cidades. As investigacions realizadas sobre o0s procesos de
desenvolvemento endoxeno e a dinamica dos distritos industriais mostran que as
cidades medias son o espacio preferido polos sistemas productivos locais, Nestes
asentamentos concrétanse as economias externas e prodicense as condicions que
favorecen a reduccion dos costes de transaccion entre as empresas e as organzacions

locais.

En consecuencia, a estratexia de desenvolvemento endoxeno propén o
desenvolvermento de territorios nun entorno mundial no que os niveis de incertumbre e
turbulencia son elevados, e as suas accions tenden a concentrar 0s esforzos de
investimento na mellora das infraestructuras productivas, na reduccién das carencias
sociais e de recursos, e mais na mellora tamén dos factores inmateriais e de xestion
social da riqueza, asi como en afortalar a capacidade organizativa e a cohesiéon do
territorio (Garofoli 1995).

En resume, queda claro para nés que o papel das infraestructuras productivas nun
territorio das caracteristicas que configuran a eurorrexion Galicia-Norte de Portugal,
deben inscribirse nun contexto conceptual de desenvolvemento enddxeno, e que a
vertebracion territorial e a cohesion social, entendidas como elementos de consolidacion
do entorno local, deben ser igualmente un obxectivo fundamental do seu planeamento e

construccion.
DIAGNOSTICO XEOGRAFICO DO SISTEMA URBANO

O sistema urbano do Eixo Atlantico non se pode explicar sen facer referencia
explicita a dous feitos sobranceiros:

1.-A adhesion de Espafia e Portugal a Comunidade Europea (Union

Europea despdis de Masstricht),

2.- A constitucion da Comunidade de Traballo Galiza/Norte de Portugal e
a incoporacién do Pacto Intermunicipal do Eixo Atlantico & politica

rexional da U.E.



Consecuencia destas accions a eurorrexion vai rexistrar un notable inzamento
dos seus intercambios comerciais, que no periodo 1995-2004 creceron a unha taxa anual
acumulativa do 18.5% de media (IGE, INE), e modificaron tanto a estructura productiva

das areas metropoplitanas, como as propias relacions entre cidades (Souto 2005).

Debemos entender asi que o territorio da eurrexion aparece como unha paisaxe
cunha potencialidade moi diversa. Por unha banda son os aspectos estéticos e de lecer:
paisaxes turisticas, ecoldxicas, espazos agradables para a contemplacion que supofien un
atractivo para as colectividades urbanas. Unha paisaxe onde se relaciona a cor verde,
consecuencia do clima hiumedo e temperado cunha topografia accidentada que facilita a
percepcion de diferentes perfis, onde a auga dos “mil rios” aparece nos diferentes
currunchos do pais. Igualmente hai espazos productivos con forte potencialidade: as
terras viticolas do Douro, O Ribeiro, O Condado, As Rias Baixas, 0 vifio verde... as
terras gandeiras de Terra Cha ou das superficies mais agrestes das serras orientais ou de
Tras-Os-Montes, os espacios litorais dunha costa ampla e con numerosos entrantes
saintes que favorece a actividade da acuicultura e a construccion de refuxios de peiraos

deportivos.

O territorio pode dividirse esquematicamente en duas grandes zonas, que a sla

vez se subdivinden en contornos paisaxisticos diferenciados

A) As terras do litoral: con prolongada urbanizacion, elevada densidade e un

espallamento espontaneo da poboacién:
e Litoral Norte (As Marifias)
e Litoral do Golfo Artabro (A Corufia-Ferrol)
e A Costa da Morte
e As Rias Baixas: (Vilagarcia, Pontevedra, Vigo)
e 0O Baixo Mifio-Val do Minho
e A costa atlantica entre Minho e Douro (Viana do Castelo)
e Os vales do Cavado e Ave (Braga-Guimaraes)

e A foz do Douro (Area Metropolitana de Porto)



B) As terras do interior, cunha perda demografica importante nas tltimas décadas, o que
estd provocando un rapido proceso de avellentamento e unha perda de productividade

economica:
e As serras septentrionais de Galiza
e A Depresion meridiana de Galiza e as montafias occidentais (Santiago)
e A Terra Chae o val do Mifio (Lugo, Monforte)
e As cuncas e depresions do interior (A Lima, Chaves-Verin, Ourense)
e Asserras orientais de Galiza

e Tras-Os- Montes (Braganca)

O Val do Douro (Peso da Régua, Vila Real)

Sobre este extenso e diverso territorio localizanse importantes reservas ecoloxicas,
algunhas consideradas parques nacionais, outros parques naturais, paraxes naturais,
monumentos naturais, asi como humedais, reservas de aves e lugares de interés europeo.
En suma estamos ante un territorio de pouco mais de cincoenta mil quilometros
cadrados que rexistra un elevado potencial de crecemento sustentable en funcion dos

recursos da a sua biodiversidade (Souto 2005, cit).

Debemos tamén considerar que o poboamento tradicional da Gallaecia foi de
cativos asentamentos, pero cunha concepcion de espacio publico, pois o habitat
organizabase de tal xeito que as mellores terras quedaban reservadas a unha funcién
productiva e existian propiedades comunais: a eira, 0s montes en man comun. Mais
tarde o avance da motorizacion e as normas urbanisticas favoreceron o espallamento
lineal e illado do habitat, que tanto estrago fai a un desenvovlemento sustentable. Xunto
a este proceso de escala grande aparece, nunha escala mais pequena, un claro contraste
entre o interior despoboado e vello e un litoral mais dinamico, pero con procesos de
saturacion demografica, esgotamento dos recursos naturais e avellentamento
demogréafico nas concentracions urbanas, en especial en Galiza. Esta vision permite
albiscar un sistema urbano con dous eixos verticais: un parello & costa (desde Ferrol ata
Vila Nova de Gaia) e outro interior, con rupturas da sua linealidade, que deberia
constituir un elemento de referencia para o crecemento policéntrico, evitando o

abandono do interior e a saturacion do litoral (fig. 1).



Fig 1. O SISTEMA URBANO DA EURORREXION
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Fonte: Souto, X.M. et al (2005)

Co modelo de analise DAFO pode facerse unha primeira avaliacion da

potencialidade deste territorio desde a perspectiva urbana, en tanto que aspiramos que

desde as cidades poda xurdir un modelo de crecemento e desenvolvemento local que

permita a consolidacion dun sistema policéntrico.

No citado traballo de Souto (2005), aparece un interesante diagnéstico con aquel

modelo, que sera de interese para complementar de seguido a analise evolutiva da

vertebracién do conxunto do territorio da eurorrexion:



PUNTOS FORTES CARA A UN
SISTEMA POLICENTRICO
SUSTENTABLE

OBSTACULOS QUE DIFICULTAN UN
DESENVOLVEMENTO SUSTENTABLE

Enorme variedade da paisaxe
humanizada (cultura material e
inmaterial)

Importantes recursos naturais (pesca,
agricultura, ganderia)

Densa rede de asentamentos
demogréficos

Biodiversidade e conxuntos naturais
protexidos

Atraccion pola paisaxe ambiental e
cultural

Areas urbanas con importante
crecemento demografico no Norte de
Portugal

Complementariedade de actividades

de poboacién.

= Expansion urbana incontrolada

= Agresions aos rios, boscos e montes
(canterias)

= Insuficiente politica cultural sobre
identidades tradicionais

= Desconfianza na gobernanza local

= Forte proceso de avellentamento nas
cidades e no rural

= Localismo de escasa visibilidade en
Europa

= Despoboamento do interior rural, perda
de paisaxe productiva e de valor
estético

= Forte proceso de avellentamento no
interior rural

* Muda constante do hébitat polinuclear
a outro espallado nas zonas

periurbanas.

A VERTEBRACION ACTUAL DA EURORREXION: BREVE ANALISE

Tendo en conta o diagndstico anterior, presentamos agora unha perspectiva da

vertebracion do territorio conxunto da eurorrexion, considerada desde os dous enfoques

xeografico e econémico, que orientan este traballo.

Polo que respecta & vertebracion exterior por terra, € preciso recordar a

inexistencia dunha via de alta capacidade que permita o acceso directo da eurorrexion

aos mercados europeos polo norte, esto €, seguindo a costa cantabrica, que supén




xeograficamente a distancia mais corta para chegar aos Pirineos e continuar cara o

centro de Europa.

No lado positivo, debemos destacar os importantes cambios habidos nos dez
ultimos anos, que melloraron substantivamente o acceso rodoviario & eurorexion,
achegando de modo considerable a sua actividade productiva aos mercados europeos. O
remate e posta en funcionamento das autovias do Noroeste e das Rias Baixas desfixeron
o factor principal de inaccesibilidade e perifericidade da eurorrexion, cara o interior da
peninsula e aos enlaces cara Francia e Europa. Esto unido ao anterior remate e
disponibilidade da autoestrada Lisboa-Porto-Valenca, que liga asi e completa a
comunicacion do sistema de cidades da franxa atlantica, supon sen dubida un feito de

singular relevancia para o conxunto da eurorrexidn na sua proxeccion exterior.

Sen embargo, a vertebracion do lado portugués continta a ser moi deficiente. Os
denominados Eixos Transversais, IP-5 e IP-7, xa en funcionamento, presentan
caracteristicas diferenciadas: o IP-5, cunha notable influencia no desenvolvemento da
parte portuguesa da eurorrexion, evidencia graves carencias no seu trazado e condicions
de seguridade, estando moi préximo a saturacién, fundamentalmente, no que respecta a
sua utilizacién por transito pesado. Pero tamén ss denominadas Diagonais
Estructurantes, con claras implicacions en termos de estructuracion territorial dado que
ten como obxectivo ultimo articular o Litoral co Interior do pais, estan na NUT Il Norte,

ainda en construccion.

O IP-4 é a Unica destas vias de caracter transversal que ten a maior parte do seu
trazado concluido, a pesar de que as suas caracteristicas técnicas evidencian multiplas
deficiencias. Neste Intinerario Principal falta ainda un importante tramo por concluir,
Braganca-Fronteira de Quintanilha (fronteira situada no Leste da cidade), o que
permitird, unha vez concluido, mellorar significativamente a vertebracion exterior
rexional. A conexion desta via coa do lado espafiol semella estar garantida, dado que o
Goberno de Castela-Leon asumiu o compromiso politico de construir unha autovia que

permita ligar a fronteira de Quintanilha coa autovia das Rias Baixas sobre 0 2004.

As Diagonais Estructurantes cun papel relevante na articulacion Litoral-Interior,
son a Diagonal do Douro constituida parcialmente polo IP-3 no seu tramo Vila Real-
Vila Verde da Raia, pasando por Chaves, e a Diagonal do Vale do Ave constituida polo

IC-5 (Pdvoa de Varzim- Miranda do Douro), e mais polo IC-25 (Circular Rexional



Exterior do Porto-IP3, para posteriormente continuar ata Chaves e a fronteira con

Galicia), pero ainda nen siquera comezaron a ser construidas.

En materia de vertebracion externa, das Diagonais ainda sen rematar a mais
importante €, sen dubida, o IP-3, que nun futuro permitird unha conexién rapida desde a
Area Metropolitana do Porto e desde o cuadrilatero de desenvolvemento Braga-
Guimardes-Famalicdo-Barcelos, coa fronteira de Vila Verde da Raia, para

posteriormente conectar coa autovia das Rias Baixas & altura de Verin.

E ainda con respecto & vertebracion exterior da eurorrexion, convén referir que a
construccion dun pequeno tramo do Eixo Territorial IP-2, pode permitirmos obter
importantes economias de tempo em materia de transporte, tendo en conta que o futuro
tramo do IP-2, Braganca-fronteria do Portelo, que liga polo norte a Braganca e o sistema
IP-4/1P-2 coa fronteira espafiola, permitiria conectar o sistema de infraestructuras
interno coa autovia das Rias Baixas na zona de Puebla de Sanabria, facilitando a
conexidn externa. Neste caso, do lado espafiol existe xa um anteproxecto para construir
unha infraestructura rodoviaria de alta capacidade desde Puebla de Sanabria & citada

fronteira.

En calquera caso, este sistema de infraestructuras de vertebracion externa debe ser
completado cunha adecuada vertebracion interna. Entende-se que existe a necesidade de
articular as grandes infraestruturas de cardcter estructurante, nacionais ou
internacionais, con as redes rodoviarias rexionais e locais a fin de lograr obxetivos de
integracion territorial, gerando os indispensaveis efectos difusores do crecemento sobre
a totalidade do espacio e permitindo a igualdade no acceso ao sistema de transportes

para todolos cidadans.

A vertebracion exterior por ferrocarril apenas presenta debate en canto as suas
necesidades e obxectivos, pero si cuantiosas dubidas, enfoques, presions politicas e
intereses econdémicos en canto ao seu trazado e configuracion xeografico-econémica
definitiva, sobre todo se temos en conta que a pesar de que foi considerada como
preferente no marco econémico de actuacions de UE 2007-2013, as previsions da Rede
Ferroviaria Portuguesa non contemplan ainda a velocidade alta entre Porto e Corufia, 0
que permitiria as tres conexiéns externas por ferrocarril mais importantes da
eurorrexion; polo norte ao través da transcantabrica, polo leste cara o centro da
peninsula e polo sul cara Lisboa (Souto 2005, cit; DGDR 2001)



Xa no que se refire & vertebraciom interna, un estudio de localizacion industrial
realizados pola Xunta de Galicia en 1989 revelaban que en Galicia a localizacion
industrial respondia fundamentalmente aos factores persoais do empresario (empresa
autoctona, residencia do propietario), e as vantaxes derivadas das economias de
localizacion e aglomeracion de determinadas zonas (tradicion sectorial, tradicion
industrial, proximidade a gran empresa transformadora, proximidade a materias primas).
Ainda que estes Ultimos factores ocupaban tamén un peso importante no conxunto de
Espafia, a sua incidencia resultaba moi superior en Galicia, como expresion da

singularidade dos seus factores productivos.

En contrapartida, os factores obxectivos do territorio ou do sistema econémico
rexional (costes e cualificacion da man de obra, dotacién de infraestructuras,
accesibilidade, etc), asi como aqueloutros ligados aos instrumentos publicos de
promocion econdmica (incentivos financieiros e crediticios, subvenciéns & creacion de
emprego), presentaban unha incidencia moi moderada nas decisions de localizacion das
empresas. Con todo, o peso das infraestructuras (accesibilidade a mercados e materias
primas, dotacién do solo industrial), resultaba ser nos Gltimos anos significativamente
superior & hora de determinar esa localizacion, probablemente a causa das carencias

existentes en Galicia na dotacidn deses factores ata 0s anos noventa.

A Xunta de Galicia realizou logo dous novos inquéritos en 1998 e 2002, coa
colaboracion de empresarios da Regido Norte, tentando de contrastar e anovar aqueles
resultados, e ainda que a maior parte das empresas constituidas con posterioridade a
1994 continuaban manifestando que os factores persoais son o principal aspecto
condicionante da localizacion (entre un 24.7 % e un 30.8%, segundo consideren que son
determinantes ou que tefien unha forte incidencia), o incremento da influencia de certos
factores respecto a situacion precedente e sobre todo, a aparicion doutros novos, revelan
0s cambios que rexistrou Galicia no seu modelo de localizacion, que por outra parte
siguen unha evolucidn paralela a das empresas europeas, onde os factores obxectivos do

territorio e da economia aparecen con forte capacidade de atraccion (OCDE 2004).

Entre eses novos factores de localizacién compre sulifar:
= A existencia dunhas boas perspectivas no mercado local ou rexional, cunha
incidencia avaliada positivamente por parte do 43% das empresas (fronte a un

35% na enquisa anterior)



= A existencia dun entorno ambiental e social agradable e de calidade, que chegou
a incidir nun 11% das empresas, e a ser determinante nun 4.2%

= A existencia dunha imaxe rexional diferenciada (6.9% de incidencia e 4.2% de
determinacion)

= A existencia dunha boa oferta privada de servicios avanzados, de servicios
financieiros e de centros publicos de investigacion (entre 0 3% e o 13% de
incidencia e 0 1% e 0 9% de determinacién)

= A existencia de man de obra cualificada (11% de incidencia e 7.6% de
determinacion)

= Disfrutar de subvenciéns ao investimento (12% e 5.6%), factor que no anterior

inquérito apenas recibiran avaliacion.

Os factores estratéxicos ligados & dotacion de infraestructuras productivas
aumenta significativamente nestes Gltimos anos, en especial no que se refire as estradas,
que son consideradas con forte incidencia por un 25% das empresas, e determinantes
por un 10%. No outro canto, aparece o ferrocarril cunha consideracién do 3.5% e o
1.4%, respectivamente, 0 que expresa a moi negativa percepcion da sua eficacia por
parte dos empresarios. Pola sua parte, os portos maritimos semellan dispofier dunha
capacidade de localizacién relativamente elevada (7.6% de incidencia e 5% de
determinacion), en consonancia coa situacion atlantica de Galicia e o papel historico dos

portos no seu comercio exterior.

En conxunto e con respecto as infraestructuras semellaria que o concepto de
“proximidade” pode estar mudando polo de “facilidades de acceso”, indicando con esto
a madurez do modelo, que pasaria asi a ter unha componente multifactorial e

tendencialmente mais obxectiva.

Outro elemento de relevancia para interpretar correctamente estes datos é o da
satisfaccion dos empresarios coa localizacion elexida, aparecendo unha elevada
porcentaxe que considera acertada a eleccion, e mesmo das que manifestaron o seu
descontento coa decision inicial, un 52% (mais da mitade), trasladarianse a outra
provincia de Galicia, e un 35% iria a Portugal ou a outras zonas do resto de Espafia. E
compre destacar aqui que un certo nimero de empresas manifestaron que a vecindade
con Portugal supuxo un incentivo moi positivo & hora de elexir a sua localizacién
(PEDEGA 2000-2006. Tomo I. Andlise e diagndstico. Conselleria de Economia e
Facenda. 1999).



En consecuencia e agregando os resultados dos estudios de prospectiva reallizados
polo prof Figueiredo para a Regidao Norte (2003), podemos aventurarnos a adiantar
como primeiras conclusions parciais referidas aos factores de localizacion das empresas
na eurorrexién, e polo tanto tamén, no que respecta as necesidades de vertebracion, que:

= Os procesos de industrializacién enddxena estan firmemente enraizados no
territorio

= Xurdiron da man dos empresarios locais

= Formaron sistemas relacionais propios, e

= Consolidaron formas culturais autbnomas que crean un entorno econémico local

especifico.

Tentaremos agora de perfilar as caracteristicas da nova dinamica de asentamentos
empresariais nas pequenas vilas, establecendo unha configuracion sistemética que nos
permita analizar desde esta perspectiva territorial a estratexia e as tendencias
econdmicas, asi como as necesidades de infraestructuras consecuentes coa vertebracion

interna do conxunto do territorio.

No que respecta a Galicia, e de acordo coas consideracions do estudio estratéxico
citado mais atras (Souto et al 2005), o sistema axial das tres cidades méis dinamicas
expresa 0 liderazgo da franxa costeira atlantica, cun doble efecto de atraccion-difusion
nos municipios vecifios, o que permite definilos como rexiéns urbanas ou areas
metropolitanas. Pero a configuracion fisica do territorio da eurorrexion determina que
en certa medida as variables socioecondémicas presenten unha acusada dispersién
territorial, conformando un modelo de articulacion heteroxéneo, pero progresivamente
consolidado, que imita no interior as relacions axiais ou de aglomeracion do principal

sistema de cidades.

Asi, podemos afirmar que na actualidade o sistema axial de cidades non
protagoniza en exclusiva o proceso de desenvolvemento da eurorrexion, sendn que o
comparte con outros ambitos locais que representan a nova dindmica do conxunto do
territorio e a nova orientacion da cohesion social dentro da eurorrexion: os nucleos

interiores de aglomeracion e vertebracion do territorio.

Nunha primeira aproximacién a estas novas tendencias de estructuracion,
denominaremos como ‘“‘areas de andlise territorial”, as definidas polas relacions de
influencia das principais cidades e dos nucleos interiores cos municipios vecifios, con

guen poden configurar estructuras axiais (a interrelacién mais frecuente), ou ben nodos



de diferente tamafio e potencial aglomerativo (por exemplo, Vilagarcia ou Porto), e
tameén estructuras de aglomeracion interiores (cuadrilatero da area interior-occidental da

Regido Norte), ou aglomerados polarizadores interiores (Braganca).

O modelo de vertebracion que propofiemos con este esquema territorial para
establecer e avaliar as necesidades de infraestructuras, persigue cubrir os dous
obxectivos fundamentais da estratexia de consolidacion da nova dinamica de
desenvolvemento:

e En primeiro lugar mellorando a accesibilidade e as expectativas de relacions
comerciais do conxunto do territorio cos grandes mercados europeos, unindo 0s
nacleos interiores e as suas &reas econdémicas de influencia coas vias de
comunicacion e vertebracion externa comentadas no apartado anterior

e Ensegundo lugar, afortalando internamente as dinamicas de aglomeracion -tanto
no sentido do incremento da dimension, coma no sentido da cualificacion das
estructuras urbanas-, creando externalidades positivas (e en certos casos tamén
economias de escala), consolidando os factores existentes de localizacion
empresarial e ampliando as expectativas de utlizacién propductiva do seu
potencial enddxeno, tanto no que se refire aos recursos humanos, coma ao
patrimonio natural e historico, e favorecendo as iniciativas que supofian un

desenvolvemento sustentable.

Eso implica unha mellora significativa das infraestructuras vertebradoras de cada
area econdmica e tamén das que interrelacionan &reas entre si, tentando de conseguir en
cada caso a maior eficacia e rendabilidade social dos investimentos. Con este enfoque
estableceremos cinco grandes areas, que definen con certa homoxeneidade unha
dinamica interna propia e mais tamén unha estructura estable de relacions empresariais
e comerciais en torno as principais cidades da eurorrexion, e despois as relaciéns
internas secundarias entre 0s nucleos basicos e as cidades de segundo orde, 0 que

configuraria a vertebracion mais clara do territorio da eurorrexion.

Como pode verse na figura 2, as areas metropolitanas de Corufia-Ferrol e Vigo-
Pontevedra-Vilagarcia, aparecen en Galicia como os grandes nucleos que atraen e
irradian recursos e produccion. Aparecen unidos axialmente coa capital, Santiago, no
medio, mentras que outro eixo interior de Lugo a Ourense tende a pechar un circulo de

relacions coas primeiras.



No caso da Regiao Norte, é a dinamica de aglomeracion da area metropolitana de
Porto e mais do triangulo Graga-Barcelos-Famalicdo a que & sua vez influe sobre o
espacio emerxente de Vila Real-Peso da Regua, que incrementan desde os Ultimos cinco
anos a relacion con Chaves (e logo cara o norte ata Verin e Ourense), e especialmente
con Braganca, configurando os dous puntos de union do eixo interno da eurorrexion e

de saida para Europa pola peninsula.

Fig 2. AREAS ECONOMICAS E COMERCIAIS DA EURORREXION
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Fonte: Souto, X.M. et al (2005)

Con todo o exposto desde a perspectiva econdmica e comercial, e tendo en conta
as estimaciéns a medio prazo da evolucién dos fluxos turisticos (Pardellas 2002; 2005),
non € moi aventurado apuntar unha configuracion basicamente axial das principais
relacions dentro do territorio da eurorrexion, que implicaria unha union pola franxa
litoral dos nucleos de poboacién mais importantes entre A Corufia-Ferrol e Porto-Gaia,
e outra union -mais feble pero de crecente estabilidade-, entre os nucelos secundarios do

interior desde Lugo a Vila Real-Peso da Regua, tal e como aparece na fig. 3.



Fig. 3 EIXOS TENDENCIAIS DAS CIDADES DA EURORREXION

Fonte: Elaboracion propia

ELEMENTAIS CONCLUSIONS

Desde a perspectiva deste estudio, os efectos das infraestructuras deben
relacionarse coa creacion dun entorno favorable & actividade econdmica, presentandose
no caso da eurorrexién como un instrumento de reconfiguracion do territorio, en apoio a
propia dindmica econdmica creada polas empresas, en canto que sirven para mellorar a
accesibilidade externa cara 0s mercados e areas mais desenvolvidas de Europa, e tamén
internamente para consolidar os procesos de urbanizacion e de relacién coas areas

directas deinfluencia e mais coas zonas emerxentes.



Recuperando o concepto de entorno local, os axentes principais no proceso de
reconfiguracion do territorio da eurorrexion aparecen centrados nas redes de cidades e
de empresas, que semellan seguir un camifio paralelo e de agregacion entre as duas

rexiéns, Galicia e Norte de Portugal, que a integran.

Finalmente, a tendencia das interrelacions entre o sistema de cidades da
eurorrexion apunta a unha evolucion axial norte sur sobre dous percorridos claves, por
unha banda en torno ao eixo xa consolidado que une as areas metropolitanas de Corufia-
Ferrol con Porto-Gaia, seguindo unha lifia litoral e pasando pola capital de Galicia,
Santiago de Compostela, e pola outra banda, o eixo emerxente pero que evoluciona con
notable forza, que une as areas secundarias de Lugo-Monforte con Vila Real-Peso da
Regua, ainda que neste caso faltando por consolidar unhas relacions comerciais ao
través da fronteira Verin-Chaves, moito menos dindmicas que asa de Tui-Valenca do
Minho.
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