(1) NOVAS PERSPECTIVAS DE INTERVEN(}AO NA CIDADE

Ana Lidia Virtudes,

Departamento de Engenharia Civil e Arquitectura, Universidade da Beira Interior, Edificio Il das
Engenharias, Calcada Fonte do Lameiro 6201-001 Covilha, tel.: +351 962360882, e-mail:
virtudes@ubi.pt

1. Resumo da comunicacao:
(2) Este artigo é sobre alguns aspectos relativos a intervencdo na cidade através de novas
perspectivas de analise do desenho urbano, cuja accao se devera repercutir na identidade dos locais e
no modo como os elementos morfoldgicos do tecido edificado e da estrutura urbana nédo edificada,
permitem a ocorréncia de uma variedade de acontecimentos e actividades na cidade.
Enquadra-se no contexto ideoldgico da Urbanistica Moderna na Europa, pés lluminismo e pos
Revolucao Industrial, cujo sentido cultural se diferenciou da praxis de séculos anteriores, por incluir
as interpretacdes politica, econdmica, socio-cultural, juridica ou ambiental, no entendimento da
cidade e dos seus problemas, perante os quais a tradicional e exclusiva componente arquitectonica, ja
nédo dava resposta eficaz.
O desenho urbano deve definir aspectos como a distribuicdo das actividades economicas, as
tipologias do edificado, os materiais de construcdo, o balanco entre o espaco edificado e o ndo
edificado, o publico e o privado, os locais de estacionamento, a vegetacao ou 0s espacos colectivos.
Pelo que, as novas perspectivas de intervencao devem entender a cidade ndo como o dominio do ser
humano sobre a natureza ou a ac¢do humana contra a natureza (Le Corbusier, Urbanismo, S&o Paulo,
Martins Fontes, 2000) mas como a ac¢do humana com a natureza, entender a cidade dos recursos
naturais escassos, ndo renovaveis e dificilmente substituiveis, a cidade ndo apenas das infra-estruturas
mas também dos equipamentos, das bibliotecas, dos parques e jardins, cujo objectivo ao nivel da
fruicdo pelos cidadaos residentes e utentes, € provocar nos individuos percepcdes de bem estar como
a tranquilidade, a luminosidade, a sensacdo de ar puro, a frescura da agua a correr, o conforto da
circulacdo pedonal ou a mobilidade para todos.

2. Problemaética:
(3) A cidade tem vindo a ser palco de alguns conflitos ao nivel da sua fruicdo pelos cidadaos,
resultantes do modo como os agentes publicos e privados que nela intervém, tém vindo a influenciar
a evolucdo dos processos urbanisticos com a finalidade de satisfazerem o0s seus interesses, nem
sempre coincidentes com as necessidades dos cidaddos que ai residem, exercem a sua actividade

profissional, passeiam ou satisfazem as suas necessidades de consumidores.
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A relevancia desta problematica, manifesta-se no facto de estes agentes, ao intervirem ao nivel das

condicdes projectuais dos espacos edificados e dos espacos ndo edificados, influenciarem a
morfologia urbana da cidade,

3. Introducéo
e dos seus elementos morfoldgicos, interferindo nomeadamente:

e Na organizacéo do tecido edificado dos quarteirdes

e Nos acessos viarios e pedonais

e Nos espacos exteriores urbanos ou,

e Nos espacos urbanos de utilizacao colectiva.
Consequentemente, as cidades e de modo especial os espacos consolidados, os centros histéricos,
deixam de dar resposta as necessidades dos cidadaos residentes e utentes, promovendo a cria¢do de
areas de expansao urbana, através de novas edifica¢fes e urbanizacgdes, que extravasam os limites da
cidade a coberto de licenciamentos avulsos de operacdes de loteamento urbano e de obras
particulares, promovidas essencialmente pela iniciativa privada, sem qualquer preocupacao relativa
ao conjunto urbano como um todo ou a integracdo na envolvente;
Em resultado destas praticas, estes locais da cidade vdo-se tornando mais susceptiveis a proliferacéo
de edificios devolutos e ao acelerar do inevitavel processo de degradacdo conducente a ruina, com
dificuldades em fixar a populacdo residente quer pela incapacidade de atrair novas familias quer pela
deslocacdo dos antigos moradores para 0s novos bairros periféricos, com a diminui¢do da animacao
urbana que advém da escassez de incentivos a diversidade funcional que privilegiem as actividades
terciarias designadamente o comércio a retalho, a par da habitacdo, com consequéncias negativas ao
nivel da seguranca e da imagem urbana, ou seja da percepcédo que os cidaddos tém da sua cidade.
No que diz respeito a revitalizacdo dos centros historicos é necessario ultrapassar a sindroma da
valorizacéo e da salvaguarda e captar investimentos que Ihes devolvam a vida.

4. Diagnostico:
(4) Por outro lado o cenario nacional revela que a orla costeira portuguesa, numa faixa de
aproximadamente 50,00 km, concentra cerca de 80% da populacéo total do pais. De acordo com um
relatorio recente da Unido Europeia as pessoas estdo de regresso a cidade.
Em Portugal, existem cerca de 5 milhdes de fogos, de acordo com os Gltimos censos de 2001,
aproximadamente o dobro do numero existente ha 30 anos. Este crescimento ndo é naturalmente
alheio ao aumento do nimero de familias por um lado, em consequéncia de factores como a reducao
do agregado familiar, cuja média nacional se cifra nas 2,8 pessoas segundo os mesmos dados de
2001.
Por outro lado e de acordo com a mesma fonte existem cerca de 3,6 milhdes de familias, muito

menos do que o numero de fogos.
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Tendo em consideracdo situagfes como a segunda habitacdo, ainda assim muitos destes fogos estdo

devolutos, como noticiava ha uns tempos a primeira pagina do jornal “Pdblico” que dava conta de
que em 2005, 110 mil casas tinham ficado por vender, 70% das quais usadas, que como é sabido se
localizam essencialmente nos espacos urbanos consolidados.

Lembra-me uma frase da Italia do p6s guerra “Nem todos proletarios mas todos proprietario”.

Os resultados desta pratica ha muito que estdo diagnosticados, a cidade desfragmentada que cresce a
mercé dos licenciamentos avulsos, a dispersdo da urbanizagdo no interior dos perimetros urbanos, as
lacunas na continuidade urbana, os vazios urbanos, o desperdicio de meios e recursos em obras de
urbanizacdo sobredimensionadas, os perimetros urbanos delimitados nos PDM suficientes para 40
milhGes de habitantes, 10 dos quais na margem direita do Douro, capazes de contrariar a teoria da
“maéo invisivel” de Adam Smith, sem aplicabilidade nesta matéria pois sem a consequente descida
dos precos nos mercados fundiario e imobiliario em face da elevada oferta.

Poder-se-a referir que em Portugal a generalidade dos cidaddos sdo urbanos, ainda que residindo a
ilharga da cidade, ou fora dela, exercem nela a sua actividade profissional nos sectores secundario ou
terciario, dependendo cada vez mais do automovel para as suas deslocagdes. Contudo, os tipos de
uso do solo dominantes estabelecidos na lei, repartem-se em duas classes de espaco, urbano e rural,
numa divisdo algo imaginaria entre cidade e ndo cidade, desadequada, alheia ao estilo de vida urbano
generalizado de quem vivendo dentro ou fora da urbe, num territério dificil de distinguir, dela
depende no seu dia-a-dia. Como refere a propdsito o Prof. Jorge de Carvalho “a cidade esta em todo

o lado, anda por ai”.

5. Objectivos das novas perspectivas de intervencgéo na cidade

(5) A metodologia que se sugere para as novas perspectivas de intervencdo na cidade, devera ter
como 12 etapa a sistematizacdo de uma matriz de principios teoricos, que autores como Kevin Lynch,
Gordon Cullen, Aldo Rossi ou Jose Lamas consideram fulcrais, na construgdo da imagem urbana. As
axialidades, os contrastes ou a consciéncia de movimento sdo identificados, como factores que
qualificam a malha urbana. Destacam-se a titulo de exemplo desta matriz de principios teéricos do
desenho urbano:
e O alcance visual segundo o qual as perspectivas urbanas panordmicas, desencadeiam no
observador, percepcdes de maior profundidade;
e O relevo, cujo desnivel acentuado desencadeia no sentido descendente do percurso a
sensacdo de desconhecido e no ascendente a do que se conhece;
e O aqui e o além, responsaveis por “...grande parte da expressividade urbana” Gordon Cullen
“Paisagem urbana”, Lisboa, Edi¢des 70, 1971, pp.184.
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Aspectos como o sistema de vistas, 0 remate dos quarteirdes, a organizacao da estrutura fundiaria,

o tracado dos arruamentos Vviarios ou pedonais e 0s espacgos urbanos com coberto vegetal, constituem
as directrizes da matriz de principios teoricos.

Na 22 fase dever-se-do analisar factores como a acessibilidade, a funcionalidade, as tipologias do
edificado, as vivéncias do sitio e a disposicao dos elementos morfoldgicos preexistentes, explicitados
em acontecimentos e actividades concretas, que ocorrem na cidade e 0 modo como se articulam
entre si, determinante na percepcdo da realidade e na fruicdo dos espacos urbanos.

Num 3° momento é necessario identificar nos instrumentos de gestdo territorial em vigor as
disposic¢des regulamentares aplicaveis ao local em analise, designadamente as que emanam do PDM
e com as quais as propostas de intervencdo na cidade se devem conformar, bem como as demais
exigéncias urbanisticas, como as que provém do RGEU, nomeadamente as relativas a salubridade do
edificado.

6. Papel dos elementos morfoldgicos nas novas perspectivas de intervencgdo na cidade

Os elementos morfoldgicos podem desempenhar os seguintes papéis na cidade:

e O bairro, estrutura e garante a continuidade da malha urbana, mesmo quando construido em
diferentes momentos e por diferentes agentes

e O quarteirdo desempenha o papel de unidade da intervencédo, sendo utilizado para estruturar
0s bairros;

e (6) Os espacos exteriores urbanos como € o caso das pracas, desempenham a funcgéo de locais
privilegiados de estadia e convivio entre cidaddos e de desafogo na densa malha urbana. Sdo
locais publicos, emblematicos de permanéncia e convivéncia social, decisivos na imagem da
cidade, qual cartdo de visita que incita aos percursos pedonais e a presenca de actividades
culturais.

e No caso das pragas, séo distintas dos largos resultantes do alargamento ou da confluéncia
acidental dos tracados, sdo o palco publico por exceléncia, criadas com intencionalidade
estética, favoraveis ao encontro, a estadia e ao lazer, onde se pode simplesmente estar, onde
se recriam habitos antigos de vivéncias colectivas e onde se acolhem as mais diversas
manifestacdes da sociabilidade urbana.

Poder-se-a referir que a intervengdo no espacgo publico é o motor da reabilitacdo urbana da cidade. Se
avanca 0 espaco publico, avanca o resto por acréscimo. As accOes de acessibilidade e de
requalificacdo urbana desencadeiam outros investimentos na cidade.

e (7) Os elementos marcantes como 0s monumentos, associam-se ao valor simbolico e a
identidade estética das comunidades locais, ajudam a criar uma imagem aprazivel e reforcam

0 sentido de orientacdo dos cidad&os. Intervir na cidade com elementos marcantes, como
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objectos de expressdo artistica, intensifica no individuo a capacidade para se apropriar e

identificar com os locais, constituindo um forte elo emocional entre o cidad&o e a cidade.
e (8) Os acessos viarios e pedonais, designadamente a rua, assumem um papel estruturante e
clarificador da forma urbana.
O apelo de Gordon Cullen para o “estar aqui” e 0 “estar além”, o “estar dentro” e o “estar fora” séo
sensacOes que se recriam nos percursos, cuja surpresa causada pela sinuosidade e irregularidade no
alinhamento das fachadas, previne a monotonia e desperta no transeunte a vontade de os descobrir a
cada saliéncia ou reentrancia do espaco edificado.
Por outro lado a simplicidade dos tracados clarifica a leitura e a legibilidade da cidade e a facilidade
com que o individuo reconhece e organiza coerentemente no seu sistema de valores, os elementos
morfoldgicos que a compdem.
e (9) Os elementos com coberto vegetal, como os parques, jardins ou a colocacgao de arvores ao
longo dos passeios, contribuem para a amenidade da cidade, pelo conforto que proporcionam
e pela sombra que conferem.
Podem também ser utilizados no preenchimento de alguns espacos menos animados, tornando-os
locais de estadia mais coloridos.
A preméncia da componente ambiental na cidade, transfere para as areas verdes acrescidas
responsabilidades na manutencdo da qualidade dos espacos exteriores urbanos.
Segundo Gordon Cullen “a arte de combinar edificio e arvore baseia-se numa relacdo em que a
arvore cede a sua riqueza ao edificio” Gordon Cullen “Paisagem urbana”, Lisboa, Edi¢bes 70, 1971,
pp.170.
As questdes ambientais da cidade estdo inseridas no espaco publico, veja-se 0 caso da presenca de
arvores ao longo dos arruamentos e o seu contributo para atenuar percep¢fes negativas no
observador, de alinhamentos de fachadas esteticamente pouco qualificadas. Como nos refere José
Lamas “Uma rua sem as suas arvores mudaria completamente de forma e de imagem” José Lamas,
“Morfologia urbana e desenho da cidade”, Lisboa, FCG, 1993, pp.106.
7. Comentario final
(10) Estas novas perspectivas de intervencdo na cidade de que vos falei, ttm como finalidade
promover a conexao urbana através de novas acgdes que colmatem e preencham 0s espagos vazios
urbanos que proliferam no interior do perimetro urbano.
Pelo que o recurso a elaboracdo de Planos de Pormenor como mecanismo de concretizar este
objectivo, deve ser uma decisdo que resulte de pressdes urbanisticas fortes e concretas, quando ha
certezas.
Termino com uma frase de Nuno Portas “antes de ser desenho a forma urbana é designio”, 2005 (in

“Os tempos das formas, vol.l: a cidade feita e refeita”, pp.31).
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