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E conhecido o efeito multiplicador do sector aeronautico em termos de novas tecnologias e
de novas empresas de base tecnoldgica (na maioria das vezes pequenas e médias empresas),
fomentando o processo de inovacdo num conjunto alargado de sectores e dando
competéncia e competitividade aos paises que nele apostam. Pode portanto ser classificado
como “estratégico” para as economias nacionais do ponto de vista industrial, comercial e
tecnoldgico, apesar de na maior parte dos casos 0 seu peso economico ser relativamente
reduzido.

O objectivo deste artigo - que deriva de um projecto europeu inter-universitario apoiado
pelo Interreg I1I-B — é, por um lado, apresentar uma breve caracterizagdo do sector
aeronautico em Portugal (baseada na inquiricdo aos principais actores empresariais e
institucionais) e, por outro, reflectir sobre as suas potencialidades de desenvolvimento.
Considera-se que este desenvolvimento devera ser encarado numa Optica de clusterizacgao,
no sentido de agilizar relacdes entre empresas que desenvolvem a sua actividade no sector,
empresas que, embora ndo pertencentes ao sector, poderdo ser fornecedoras através da
ascensdo na cadeia de valor e da diferenciacdo dos seus produtos e entre empresas e

instituicOes de investigacéo.
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1. - A IMPORTANCIA DO SECTOR AERONAUTICO PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO

O sector aeronautico caracteriza-se por uma alta densidade tecnoldgica, por montantes
avultados de investimentos em actividades de 1&D, fundamental e aplicada, pela
intensidade em mao-de-obra altamente qualificada e pelo elevado valor acrescentado dos
seus produtos. E ainda conhecido pelo efeito multiplicador em matéria de novas tecnologias
e de novas empresas de base tecnolédgica (na maioria das vezes PME). Fomenta 0 processo
de inovagdo num conjunto alargado de sectores, garantindo competéncia e competitividade
aos paises que nele apostam.

De acordo com dados da Associacdo Europeia de Industrias Aeroespaciais (AECMA), a
industria aerondutica induz impactos notaveis nas economias nacionais: em 2001, o seu
volume de negocios ultrapassava os 80,6 milhdes de Euros; os empregos directos e
indirectos altamente qualificados ascendiam, respectivamente, a 435 000 e 800 000 postos

de trabalho, sé na Unido Europeia.

De acordo com Filipe (2002:2-3), 0 sector aeronautico permite aos paises ou as regides
atingir vantagens substanciais que se sintetizam no seguinte:
= Criacdo de riqueza, dada a fabricacdo e comercializagdo de bens e servicos de
elevado contetdo tecnoldgico e valor acrescentado, indutores de desenvolvimento
de competéncias no tecido industrial;
= Criagdo de empregos, directos e indirectos, de elevada especializacdo e
qualificacao;
= Abertura de canais de comercializacdo, resultantes da insercdo das empresas nas
cadeias de fornecimento dos grandes construtores-montadores, imprescindiveis ao
contacto com novos processos, materiais e tecnologias;
= Utilizacdo de produtos e servicos de qualidade, resultantes das actividades de 1&D
desenvolvidas por empresas, centros de investigacdo e universidades.
O sector aeronautico pode assim ser classificado como “estratégico” para as economias
nacionais do ponto de vista industrial, comercial e tecnoldgico (apesar de, na maior parte

dos casos, 0 seu peso econdmico ser relativamente reduzido).



De salientar que nos paises mais desenvolvidos as competéncias no dominio da aeronautica
e das tecnologias de base foram, na maioria dos casos, obtidas a partir da experiéncia
acumulada e da investigagdo fundamental, iniciada nas instituicdes universitarias e
continuada em laboratorios e empresas.

Por seu turno, o percurso tipico dos paises menos desenvolvidos que se langaram no sector
aeronautico passou por contratos de aquisicdo e contrapartidas, consistindo estas na

montagem e em algum fabrico, com base em desenhos fornecidos pelos fabricantes.

Embora na CAE a indUstria aeronautica seja integrada na divisdo de materiais de transporte
(mais precisamente no subsector de “outros materiais de transporte”), a producdo
aerondutica difere substancialmente dos restantes sectores. Com efeito, podemos considerar
que as principais caracteristicas desta actividade sdo as seguintes: presenca de produtos
quase sempre complexos (em termos de projecto e de fabricacdo); qualidade do produto,
associada a conformidade com especificagdes; tecnologia de alta performance utilizada no
projecto e na fabricacdo dos produtos; mao-de-obra com elevados padrdes de competéncia
e especializacao.

J& segundo a tipologia de classificacdo das industrias por niveis de intensidade tecnolégica
proposta, em 1997, pela OCDE, o sector aerondutico insere-se na industria de alta
tecnologia.

Portugal enfrenta pois o desafio de considerar as vantagens associadas a dinamizacao do
sector aeronautico nacional, de forma a tornar possivel uma ascensdo na cadeia de valor de
actividades industriais que, como se vera de seguida, se caracterizam tradicionalmente pela

fraca intensidade tecnoldgica.

2 - CARACTERIZAGAO DO SECTOR AERONAUTICO EM PORTUGAL

O sector aeronautico em Portugal é diminuto comparativamente com 0s seus congéneres
internacionais, ndo apresentando expresséo significativa na economia nacional.

As reduzidas dimensdes do pais, a elevada polarizagdo/litoralizagdo dos principais centros
urbanos e o baixo desenvolvimento de algumas regides portuguesas, desincentivaram a
criacdo e desenvolvimento de uma rede domestica de transportes aéreos, inibindo assim

iniciativas e politicas.



O sector aeronautico portugués é dominado pelas transportadoras aéreas (TAP Air
Portugal, Portugélia Airlines e SATA Internacional), pela Forca Aérea Portuguesa (FAP) e
pela OGMA - Industria Aeronautica de Portugal, SA.

Existem ainda outros operadores aereos, que desenvolvem uma actividade menor no &mbito
do transporte ndo regular, privado, de recreio ou de carga.

A actividade da aeronautica civil reparte-se pelos sectores de apoio logistico, com destaque
para a actividade de manutencdo e as operacdes aéreas. As operacOes aereas englobam o
transporte comercial regular e ndo regular de passageiros, o transporte de carga aerea, 0
transporte privado de passageiros, o taxi aéreo, a instrucdo de pilotagem, o transporte de
emergéncia e de salvamento, a utilizacdo no combate a incéndios e no apoio a agricultura e
a utilizacdo de recreio.

A actividade de transporte de carga aérea, bem como as de taxi aéreo, tém uma expressao
irrelevante no panorama nacional, ndo se vislumbrando desenvolvimento significativo.
Todavia, como se verd adiante, a possibilidade de desenvolver em Beja um aeroporto misto
(militar e civil), destinado ao transporte de passageiros e sobretudo a movimentacdo de
carga, reveste-se de extrema importancia para o desenvolvimento deste tipo de actividade.
Por seu turno, embora o transporte privado de passageiros, a instrucdo de pilotagem e
demais operacOes aéreas, ndo assumam valores muito significativos, gracas a criagdo da

Academia Aeronautica de Evora tém vindo a registar uma evoluc&o muito positiva.

2.1-O TECIDO EMPRESARIAL

O sector aeronautico em Portugal centra-se em torno de empresas que desenvolvem
actividades de manutencdo e que gravitam em torno das necessidades inerentes aos
operadores aéreos de nivel primario.

Os principais protagonistas sdo a OGMA - IndUstria Aeronautica de Portugal, SA e a TAP -
Manutencdo e Engenharia (TAPME).

Estas duas grandes empresas desenvolveram-se através de diferentes estratégias: a TAPME
desenvolveu-se através de produtos aeronauticos comerciais de larga utilizacdo, enquanto a
OGMA se especializou em produtos especificos, decorrentes das opg¢des militares

nacionais.



Refira-se que, embora tenham investido em tecnologias e parques de equipamentos muito
semelhantes, as duas empresas nunca se afirmaram como concorrentes, uma vez que 0 seu
campo de actuacdo é distinto:
= A OGMA, empresa de capitais publico-privados, esta vocacionada para actividades
de manutencdo de equipamentos aeronduticos militares e, uma vez que a sua
evolugdo originou uma capacidade excedentaria para as necessidades nacionais,
canalizou este excedente para entidades estrangeiras, maioritariamente militares, na
mesma gama de produtos aeronauticos;
= A TAPME, pertencente a uma empresa publica, dimensionou-se para prestar apoio
as frotas da TAP e, sempre que possivel, aproveitou o excedente para a realizagdo

de trabalhos para terceiros, mas sempre no ambito da aviagdo comercial.

A par da OGMA e da TAPME, existe em Portugal um conjunto reduzido de empresas que
se dedicam ao transporte aéreo ndo regular, a manutencdo e reparacdo de pequenas
aeronaves e de sistemas ou que, apesar de pertencerem a outros sectores, fornecem tambem
a actividade aeronautica.

Como se viu anteriormente, no que respeita & manutencdo e reparacdo de aeronaves,
aquelas duas empresas sdo, pelas suas dimensdes e capacidades instaladas, as maiores
empresas do sector aeronautico, pelo que as restantes empresas exploram nichos de
mercado e se assumem como empresas periféricas ou complementares.

Sdo, em muitos casos, empresas de pequena ou média dimensdo que desenvolvem a sua
actividade nas areas da reparacdo/manutencdo mecanica e electronica.

Em alguns dos casos, estas empresas detém tecnologia em areas como a metalomecanica e
materiais utilizados em aerondutica, dedicando-se quase exclusivamente a manutencdo de
pequenas aeronaves ou a trabalhos especializados (como a manutencao e revisdo geral de
hélices e de motores alternativos).

Assim, muitas das empresas que trabalham para o sector aeronautico nacional desenvolvem
a sua actividade principal noutros sectores industriais, como o automovel, a metalurgia, 0s
plasticos, os curtumes, as telecomunicag6es ou a electrénica de consumo.

Por vezes, estas pequenas empresas operam aeronaves em Portugal, possuindo servigos de

manutencao proprios destinados, em exclusivo, ao apoio as respectivas frotas.



A consolidacdo do sector aeronautico em Portugal requer a existéncia de um integrador
nacional, que permita o acesso deste sector aos denominados first tiers e Original
Equipment Manufacturer (OEM).

Nesta perspectiva de analise, abre-se um leque de oportunidades para as PME nacionais: a
OGMA poderia funcionar como uma ancora do sector aerondutico nacional, atraindo
importantes projectos de desenvolvimento e fabrico e criando a sua cadeia de valor assente
numa rede de PME que lhe forneca produtos e servigos competitivos e de qualidade (o que
permitiria aumentar substancialmente o volume de facturacdo do sector a nivel nacional).
Todavia, para que estas PME se tornem competitivas e consigam fornecer um integrador
nacional com os seus produtos e servicos, necessitam de diversificar a sua actividade e
alargar as competéncias geradas no sector aeronautico.

Para tal, é imprescindivel a participagdo em redes e consorcios nacionais e/ou
internacionais de PME. Neste contexto, algumas PME do sector aeronautico nacional
pertencem ja a redes empresariais constituidas ao nivel do pais ou da Europa. Refiram-se,

respectivamente, os casos da PEMA — Portuguese SME for Aerospace ou da AEROSME.

2.2. -ANALISE DOS INQUERITOS DIRIGIDOS AS EMPRESAS

Tendo em vista a anélise mais pormenorizada do tecido empresarial anteriormente descrito,
procedeu-se a inquiricdo de uma amostra de empresas (22 empresas) que desenvolvem a
sua actividade, directa ou indirectamente, no sector aeronautico.

Refira-se que as empresas que integram a amostra sdo heterogéneas em termos de
localizacdo geogréafica e de sector de actividade. Esta heterogeneidade permite, contudo,
garantir a representatividade da amostra, na medida em que inclui importantes empresas do
sector aeronautico em Portugal. Por outro lado, inclui também algumas empresas que,
embora trabalhando para outros sectores econdmicos, tém como objectivo declarado

ascender na cadeia de valor e penetrar na aeronautica.



QUADRO 1
EMPRESAS INQUIRIDAS

Data de
criacdo Nome da empresa Localizacdo Actividade principal

1918 OGMA (Comercializa¢ao) Alverca Manutencéo e fabricagdo aerondutica
1918 OGMA (Fabricacdo) Alverca Manutengéo e fabricacdo aeronautica

TAP — Manutengao e
1945 Engenharia Lishoa Manutencéo aerondutica

Concepgao, projecto e fabrico de sistemas eléctricos e

1948 EFACEC - Engenharia Lisboa Electromecénicos
1951 Aerocondor Tires Manutencéo aerondutica

Quinago - Cortes e Perfis
1968 Metélicos Sintra Metalurgia

Fundinio — Fundigéo Injectada Fabrico de componentes de aluminio injectado, de alta
1969 de Aluminio Porto pressdo, para a indUstria automaovel e de telecomunicagdes
1970 Cinave Lishoa Fabrico de instrumentos de navegacdo aerondutica
1978 Planimolde Marinha Grande |Plasticos

A Brito — IndUstria Portuguesa Fabrico de componentes de preciséo e sistemas de travagem
1980 de Engrenagens Porto e de transmissdo
1982 Aerohélice Alenquer Manutencéo de hélices
1986 Couro Azul Alcanena Curtumes

Albergaria-a-
1988 Astro Metallrgica Velha Metalurgia
1988 Edisoft Lishoa Servigos e desenvolvimento de software
1989 Plasdan Marinha Grande |Plasticos
] Manutencéo de avides ligeiros de combate a incéndios e

1992 Agroar Evora trabalhos florestais
1995 LAS - Louro Aeronaves Lishoa Manutencdo aeronautica
1997 Almadesign Lishoa Projecto e consultoria de design
1998 Skysoft Lishoa Desenvolvimento de software
1998 Critical Software Coimbra Desenvolvimento de software
2000 TeandM Coimbra Revestimentos técnicos
2001 Dyn’Aero lbérica Ponte de Sér Fabrico de avibes ligeiros

Ainda em termos da caracterizacdo da amostra empresarial, importa salientar os seguintes

pontos:

= A presenca das duas maiores empresas portuguesas de aeronautica - as OGMA e a
TAP - que se dedicam, respectivamente, & manutengdo e fabricacdo aeronautica

militar e & manutencdo aerondutica civil. Dada a relevancia das OGMA, procedeu-

se a inquiricdo em separado dos departamentos de comercializacdo e fabricacéo;

= A presenca de grande parte das empresas que integram a referida rede PEMA;

= Um leque alargado de empresas de pequena e média dimensdo que desenvolvem a
sua actividade em sectores como a metalurgia, as engrenagens, os moldes para
plasticos ou os curtumes. Estas empresas tém como principal cliente o sector

automovel mas, aproveitando uma importante base de competéncias, aspiram

também a fornecer a indUstria aeronautica;




= Um numero consideravel de empresas especializadas na concepcao/producdo de
software, instrumentos de precisdo e navegacao aeronautica;
= A presenga de varias empresas de pequena ou média dimensdo que se dedicam ao
fabrico e manutencdo de avides ligeiros (uma destas empresas pertence a um grupo
de Toulouse, investidor numa regido detentora de potencialidades importantes para
o0 desenvolvimento da indUstria aerondutica em Portugal — o Alentejo).
Uma analise por sector de producdo evidencia a clara predominancia de empresas ndo
pertencentes ao sector aeronautico. Parte consideravel da amostra é constituida por
empresas que desenvolvem a sua actividade nos sectores automdvel, dos plasticos, dos
curtumes ou da metalurgia. Trés empresas trabalham exclusivamente para a aeronautica

civil. Saliente-se que nenhuma empresa trabalha em exclusivo para a aeronautica militar.

FIGURA 1
SECTOR DE PRODUGAO DAS EMPRESAS
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados recolhidos na inquirigdo as empresas.



O predominio de outros sectores economicos é também notério ao nivel do volume de
vendas. Mais de 36% das empresas concentram entre 75% e 100% das suas vendas totais
noutros sectores de actividade, que ndo o aerondutico.

Os mercados nacional e europeu assumem a maior relevancia em termos de volume de
vendas das empresas inquiridas (18,2% das empresas destinam entre 75% e 100% das suas
vendas a estes mercados).

Apenas 22% das empresas vendem para 0 mercado regional. Metade das empresas ndo
vende para 0 mercado extra-comunitario.

Cerca de 60% das empresas abriram novos mercados nos ultimos dois anos. A Unido
Europeia foi a &rea geografica preferencial para novos mercados, nomeadamente paises
como a Alemanha, a Espanha, a Franga ou o Reino Unido. Seis empresas afirmaram ter
aberto novos mercados no Resto do Mundo, em paises como os EUA, a Turquia ou
Marrocos.

Cerca de 54% das empresas subcontrata uma parte da sua actividade a outras empresas.
Esta subcontratacdo reveste-se de um forte caracter regional, na medida que as empresas
subcontratadas se localizam sobretudo no municipio/area metropolitana ou na regido da
empresa subcontratante. Mais de 37% das empresas responderam que entre 75% a 100%
dos subcontratados se localizam fora do municipio/regido, mas em territério nacional.
Apenas cerca de 21% das empresas inquiridas subcontrata parte da sua actividade na Unido
Europeia. Ao Resto do Mundo recorrem apenas 7,7% das empresas subcontratantes
(correspondendo a menos de 20% do total de empresas subcontratadas pelas empresas
inquiridas). Sdo as empresas de maior dimensao que subcontratam nos espagos comunitario
e extra-comunitario.

A subcontratacdo outorgada representou, nos anos 2001 e 2002, menos de ¥ do total de
custos de producdo das empresas inquiridas que responderam subcontratar parte da sua

actividade.



FIGURA 2
CONDIGCOES DA SUBCONTRATAGAO OUTORGADA
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados recolhidos na inquirigéo as empresas.

Na maior parte dos casos é exigida as empresas subcontratadas normas de qualidade, sejam
as normas gerais vigentes para o sector aeronautico (50% das empresas), sejam as normas
do construtor (21%) ou ambas (23%).

Os controles de qualidade sdo desenvolvidos, em mais de metade dos casos, pelas empresas
subcontratantes e subcontratadas.

A semelhanca da subcontratago outorgada, as empresas inquiridas realizam sobretudo
actividades de subcontratagéo industrial. Tal situacdo evidencia que a maioria das empresas
desenvolve actividades que se enquadram nos niveis inferiores da cadeia de valor do sector

aeronautico.
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As caracteristicas dos produtos sdo estabelecidas, na maior parte dos casos, pela empresa
subcontratante. Sdo frequentes as empresas que realizam a subcontratacdo especificarem os
métodos de producéo e fornecerem as matérias-primas.

Na maioria dos casos, as empresas nao recebem assisténcia financeira na subcontratagdo
realizada, o que parece significar que ndo necessitam de efectuar significativos

investimentos para responder as exigéncias das empresas subcontratantes.
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados recolhidos na inquiri¢do as empresas.

Cerca de 78% das empresas com actividades de inovacdo tecnoldgica estabeleceram
relacBes de cooperagdo com outras empresas ou instituicdes no ambito da inovacéo.

Predomina a cooperacdo para a inovacdo de produto (61% das empresas), ao nivel do
desenvolvimento de projectos comuns de investigacdo com outras empresas do sector e da
fileira aeronautica (designadamente com empresas como a Airbus, Thales ou BAE
Systems) ou, sobretudo, com instituicbes de investigacdo (o Centro Tecnoldgico da

InduUstria de Curtumes e o Instituto de Soldadura de Qualidade) ou universitarias (a
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Universidade de Coimbra e o Instituto Superior Técnico da Universidade Técnica de
Lisboa).

Apenas cerca de 39% das empresas que inovam recorrem a cooperacao para a inovacdo de
processo e de mercado. Na inovacdo de processo, é de salientar a referéncia & cooperacéo
com uma das mais importantes empresas europeias da fileira aeronautica (a Airbus), com
uma instituicdo de investigacdo (o Instituto de Soldadura e Qualidade) e com uma
instituicdo universitaria (o Instituto Superior Técnico). A cooperacdo no ambito da
inovacdo de mercado é desenvolvida com empresas do sector aeronautico, ndo se

registando parcerias com empresas da fileira aeronautica ou com agentes institucionais.

2.3.-O TECIDO INSTITUCIONAL

Dado o caracter multidisciplinar das competéncias e tecnologias aeronauticas, torna-se
imprescindivel a existéncia de uma rede de actores institucionais que desenvolvam
actividades de 1&D e de suporte ao processo produtivo.

Assim, antes de reflectir sobre as potencialidades de desenvolvimento do sector aeronautico
em Portugal, importa conhecer a estrutura institucional existente.

Para um pais de dimensdo pequena como Portugal, que também regista um ainda
relativamente baixo nivel de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e industrial, hd toda a
vantagem na participacdo em programas € projectos de cooperacdo com paises mais
desenvolvidos nestes dominios. A capacidade de participacdo em projectos internacionais
passa necessariamente pela existéncia de actores institucionais que contribuam para o

reforgo tecnoldgico das empresas nacionais.

Refira-se a este propdsito que tem sido activa a participacdo de grupos portugueses de
investigacdo em projectos liderados pelos grandes construtores europeus de avides,
helicdpteros e motores ou por empresas, centros de investigacdo e laboratdrios aeronduticos

existentes na Europa’.

! Refira-se por exemplo a participacdo do Laboratério de Optica e Mecanica Experimental (LOME) do
Instituto Nacional de Engenharia e Gestdo Industrial (INEGI) no projecto de desenvolvimento de prot6tipos
para inspeccdo nao destrutiva de estruturas e componentes aeronauticos construidos em materiais compdsitos,
em parceria com instituices como a AEROSPATIALE, a DASA ou a DASSAULT AVIATION; ou ainda o
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Todavia, verifica-se alguma dispersdo (em termos de areas de especialidade) na
participacdo das equipas de investigadores nacionais no desenvolvimento de projectos

aeronauticos.

Embora existam capacidades utilizdveis no INETI (Instituto Nacional de Engenharia e
Tecnologia Industrial) e noutras institui¢ces publicas e privadas, no dominio dos materiais,
da electronica, da dptico-electronica e da producdo de software, o Unico laboratério
existente em Portugal vocacionado para a area especifica da aeronautica (e com dimensao
significativa) é o Laboratorio de Aerondutica da Academia da Forca Aérea.

Este Laboratorio, criado em Novembro de 1996, visa apoiar 0 ensino da aerondutica na
Academia, colaborar em projectos desenvolvidos pela FAP e apoiar programas de 1&D em
colaboragdo com instituicdes académicas, cientificas e industriais. Com ambito mais
restrito, merecem também referéncia as capacidades laboratoriais do Instituto Superior

Técnico e da Universidade da Beira Interior.

S&0 precisamente estas instituicdes — a Academia da Forca Aérea, o Instituto Superior
Técnico e a Universidade da Beira Interior — que desenvolvem actividades de formacéo de
engenheiros aeronduticos, fundamentais para a consolidagdo do sector aeronautico
nacional, que permitem passar das actividades de manutencdo e operacdo para as de
projecto, concepgéo e producéo.

E também importante referir o contributo dos centros de instrugio/formacio da TAP e da
OGMA para a formacéo de técnicos especializados em aeronautica®.

E de salientar ainda o papel relevante da Academia Aeronéutica de Evora S.A., uma escola
internacional de pilotos profissionais sediada em Evora, que ministra varios tipos de cursos
de formacdo aerondautica. Esta Academia tem como membros associados a TAPGER, sub-
holding da TAP, e a Nationale Luchtvaart School (NLS), sub-holding da Canadian
Aviation Electronics (CAE).

exemplo, que adiante voltara a ser referido, da participagdo do INEGI, juntamente com a empresa A. Brito —
IndUstria Portuguesa de Engrenagens, num consdrcio internacional de investigacdo que esta a desenvolver um
novo sistema de travagem para avides.

2 Também a Marinha e o Exército se dedicam & formacdo de técnicos de aeronéutica, depois da decisio
politica de apetrechamento destes ramos das Forgas Armadas com meios aéreos. A Escola Superior de
Tecnologias Militares e Aeronduticas realiza cursos politécnicos do dominio da aeronautica.
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Tendo como objectivo apreender as competéncias institucionais no dominio da aeronautica,
procedeu-se a inquiricdo de 8 principais instituicbes que desenvolvem actividades diversas
e com ligacdo, directa ou indirecta, ao sector aeronautico.

Sdo instituicdes de 1&D, de prestacao de servicos e transferéncia de tecnologia nos variados
dominios da engenharia, institui¢cbes de ensino superior, parques de ciéncia e tecnologia e
ainda instituicGes representativas das empresas pertencentes ao sector da defesa,

aerondutica, aeroespacial ou de sectores intimamente relacionados (como o dos moldes).

QUADRO 2
INSTITUIGOES INQUIRIDAS
Nome da Instituicédo Localizagdo Actividade principal

INTELI — Inteligéncia em Inovagdo Oeiras Investigacdo nos sectores automovel e aerondutico
1SQ — Instituto de Soldadura e Qualidade Oeiras 1&D; prestacdo de servigos; transferéncia de tecnologia

Investigacéo cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e formagéo
INESC-PORTO - Instituto de Engenharia de avangada no dominio das tecnologias de informagao e
Sistemas e Computadores Porto telecomunicagdes

1&D, demonstracao e transferéncia de tecnologia nas areas de
INEGI - Instituto de Engenharia e Gestéo concepgao e projecto, materiais, produgdo, energia, manutencao,
Industrial Porto gestdo e ambiente
Universidade da Beira Interior — Departamento Ensino nas 4reas cientificas da engenharia aeroespacial e
de Ciéncias Aeroespaciais e Centro de Ciéncia aeronautica; investigacéo e desenvolvimento tecnolégico nos
e Tecnologias Aeroespaciais Covilhd dominios da aerondutica e espago

Incubagdo de empresas de base tecnolégica; promogao e
divulgacéo das ciéncias e tecnologias; promogao da propriedade

Madan Parque — Parque de Ciéncia e industrial no ambiente académico em que se insere; disseminagao
Tecnologia Almada/Setubal Almada de informacdo estratégica para as empresas
CEDAT - Conselho Estratégico de Defesa e Representacéo institucional das empresas ligadas as indUstrias de
Altas Tecnologias (da Associagdo Industrial defesa; investigacdo; promocéo de parcerias empresariais e
Portuguesa) Lishoa institucionais no dominio da defesa

Representacdo e associativismo das empresas ligadas ao sector dos
CEFAMOL- Associacdo Nacional da Indstria moldes para plésticos; cooperagdo empresarial; investigacéo;
dos Moldes Marinha Grande |formacdo técnica e profissional e divulgacdo do sector dos moldes

De referir, no entanto, a existéncia de outras institui¢fes, igualmente importantes para a
consolidacdo do sector aeronautico, que nao foi possivel inquirir, em tempo Gtil, no &mbito
do presente estudo. E o caso do Instituto Nacional de Aviacdo Civil (INAC), do Centro
Tecnologico da Industria de Moldes, Ferramentas Especiais e Plasticos (CENTIMFE), do
IN+ - Centro para a Inovacdo, Tecnologia e Politica Industrial (do Instituto Superior
Técnico), do PIEP - Inovagdo e Engenharia de Polimeros (da Universidade do Minho) ou

da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra.
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3 - APOSSIBILIDADE DE DESENVOLVIMENTO DE UM MEGA-CLUSTER AERONAUTICO EM
PORTUGAL

3.1. CONCEITOS E POLITICAS

Existe unanimidade na comunidade cientifica que a abordagem de clusters apresenta um
conjunto de vantagens relativamente as abordagens tradicionais desenvolvidas em termos
sectoriais. Este tipo de abordagem ganha ainda mais interesse nos sectores de elevado
conteudo tecnolégico, portanto muito dependentes da dinamizacgéo de redes de inovacé&o.

O desenvolvimento do sector aerondutico em Portugal devera pois ser encarado numa
oOptica de cluster: ha que agilizar relacfes entre empresas que desenvolvem a sua actividade
neste sector, entre empresas que, embora ndo pertencentes ao sector, possam ser
fornecedoras através da ascensdo na cadeia de valor e da diferenciacdo dos seus produtos e
entre empresas e instituicoes de investigagéo.

A dinamizacdo de um cluster aeronautico, num pais que se caracteriza por uma tradicao
industrial em sectores intensivos em trabalho, recursos naturais e economias de escala,
constitui um verdadeiro desafio. O seu sucesso depende claramente da definicdo de uma
politica industrial que assegure consistentes condi¢des estruturais e explore as economias
de aglomeracéo.

Por outro lado, a aposta neste cluster exige o desenvolvimento de parcerias internacionais
de complementaridade e de aliancas estratégicas, uma vez que as tendéncias recentes da
industria aerondutica mundial — ao nivel da fabricacdo aeronautica e sobretudo da
manutencao de motores — evidencia a constituicdo de conglomerados de empresas, atraves
de diversas formas de associacao (sejam parcerias, joint-ventures, consorcios ou fusoes).
Neste sentido, os principais actores aeronauticos nacionais ndo podem ficar imunes a
participacdo nestas tendéncias, identificando e seleccionando claramente o(s) parceiro(s),
com vista a sua adesdo a esse(s) conglomerado(s) ou formas de associacdo. Esta tem sido
alias a estratégia de desenvolvimento da OGMA e da TAP.

Um outro aspecto importante é que, dada a competéncia acumulada em alguns sectores de

actividade, o desenvolvimento de um cluster aeronautico em Portugal deve ser encarado

15



ndo na logica de um cluster industrial ou regional mas numa Idgica mais abrangente de
mega-cluster®,

Entende-se por mega-cluster um conjunto de actividades distintas cujos bens ou servicos
satisfazem a procura de uma mesma grande “area funcional da procura final”, recorrendo a
competéncias basicas complementares e explorando as vantagens da articulacdo em rede
dos actores empresariais, do Estado e das institui¢cdes de investigacao.

De acordo com a OCDE, podem-se distinguir quatro tipos de relagdes no interior de um
mega-cluster:

= Relacgbes de fileira, que relacionam a montante e a jusante actividades compradoras
ou vendedoras em cadeia, atraves de sucessivas transformacdes dos materiais ou da
integracdo de componentes;

» Relagbes de exploracdo de bases tecnoldgicas comuns, mas com aplicagdes
distintas, que exploram as denominadas “arvores tecnoldgicas”;

» Relagdes de fornecimento de bens de equipamento, que materializam as tecnologias
de processo dominantes nas diversas actividades da “area funcional”;

= Relagbes entre produtos sem qualquer relacdo, através de fileiras, tecnologias ou de
equipamentos.

O mega-cluster aerondutico em Portugal devera ser constituido por diferentes tipos de
actividade (vd. Figura 4):

= Actividades que originam as aeronaves ou componentes directamente relacionadas
com a sua producéo, essencialmente integracdo e montagem de aeronaves (s&o as
actividades centrais ou de foco, representadas pelos rectangulos cinzento claro);

» Relacionadas com a producdo de produtos ou sub-sistemas necessarios a producao
de aeronaves, isto é, incorporados nas aeronaves (actividades de input,
representadas pelos circulos);

= De produgdo de matérias-primas e bens intermedios mais utilizadas no mega-
cluster, incorporados ou nao fisicamente no produto e que ndo se esgotam nele, isto
é, servem outros sectores de actividade (actividades de suporte, representadas pelos

rectangulos cinzento mais escuro);

% Conceito proposto pela primeira vez em 1999, pelo Focus Group on Cluster Mapping and Cluster Policy da
OCDE.
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= De servicos directamente envolvidos, que se relacionam com o produto final ou

com o funcionamento empresarial (actividades complementares, representadas pelos
triangulos).

E da interaccdo entre estas actividades que resultam os produtos finais do mega-cluster

(representados pelo hexagono).

Plasticos e Fabrico d 1 Ligas
vidro aprico de dC(IJmponen & M Fabrico de sistemas \UTI Integragio/montagem metélicas
IR especiais
Materiais
compositos L, . . Aluminio
Helicoptero! Avides Equip.
civis e militares apoio a
militares navegacao e
Electrénica
Borrachas aterragem
e Acos
software » especiais
Avides P
Tint Clvis Motores e
as € . componentes
estampagem Equip. Cabl
visionica ghiagens
Avides
ligeiros Navegacio
U - Ceramicas
técnicos L
especiais
Curtumes Material eléctrido
) e iluminacéo
obotl
automagi errament
Motores e Componentes
turbinas electrénicos

tydnsportes aéreqQs

Fonte: Adaptado de Chorincas, J.; Félix Ribeiro, José; Marques, Isabel (2001).

O sucesso do mega-cluster aeronautico em Portugal deverad assentar no desenvolvimento
das actividades aeronauticas em trés dimensoes interdependentes e complementares:
= O reforco da capacidade de manutencdo dos grandes avibes construidos em
materiais "classicos";
= A subcontratacdo de empresas de outros sectores de actividade, que consigam
ascender na cadeia de valor e responder as elevadas exigéncias de um sector como o

aeronautico;
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= A atraccdo de construtores de mercados nichos — como os avides de negdcio, 0s

avides de desporto ou os avides sem piloto — para se instalarem em Portugal.

Desta forma, e como se explorara de seguida, o desenvolvimento deste mega-cluster
depende do estabelecimento de sinergias entre os principais actores de manutencao
aeronautico (nomeadamente entre a OGMA e a TAPME), da interac¢do entre 0s agentes
empresariais e institucionais do sector aeronautico e sectores complementares ou conexos
(com destaque para o sector automével e dos moldes para plastico), além do
desenvolvimento de projectos estruturantes (destinados ao aproveitamento das infra-
estruturas aeronauticas de Beja e Evora e & capacidade de atraccio de nichos de mercado

como os avides ligeiros).

3.2.- FACTORES DE DESENVOLVIMENTO DO MEGA-CLUSTER AERONAUTICO EM PORTUGAL

3.21.- AEXPLORAGAO DE SINERGIAS ENTRE A OGMA E A TAPME

Como se viu anteriormente, existem em Portugal duas estruturas paralelas e equivalentes no
dominio da manutencdo aerondutica: a OGMA e a TAPME.

A exploracdo de sinergias entre as competéncias da OGMA e a unidade de manutencéo e
engenharia da TAP é uma "peca” fundamental no processo de desenvolvimento de um
mega-cluster aeronautico nacional. De referir que existe ja um acordo de cooperacdo destas
empresas para a manutencdo dos avifes Airbus e, na sua sequéncia, de um acordo de
subcontratacdo do excesso de manutencdo da TAPME a OGMA, dada a exiguidade de

infra-estruturas por parte da primeira empresa.

A fusdo ou troca de participacdes entre a TAP e a OGMA tem sido, nos Ultimos anos, um
cendrio varias vezes falado dentro do sector aeronautico nacional e é assumido pela

EMBRAER, ap06s a recente privatizacdo da empresa de Alverca.
No ambito da ja referida manutencdo profunda, a OGMA e a TAPME possuem

praticamente o mesmo nivel de capacidade e equipamentos, procedendo a todas as etapas

da manutencdo.
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A privatizacdo da OGMA, o processo de reestruturacdo da TAP e a futura transferéncia do
Aeroporto Internacional de Lisboa da Portela para a Ota, deixam perfilar um
aprofundamento da cooperacdo entre as maiores empresas aeronauticas nacionais, podendo
ser constituido um importante pélo de manutencao aeronautica (que, eventualmente, podera
também contar com outras empresas, de pequena ou média dimensao).

Da constituicdo deste pdlo resultaria uma oferta mais diversificada e o referido reforgo da

capacidade de manutencédo dos grandes avifes construidos em materiais "classicos”.

Refira-se que a saida das infra-estruturas de manutencdo da TAPME da Portela implica a
sua mudanca para outro local, que ndo tem que ser obrigatoriamente o das futuras
instalacGes do novo aeroporto.

Todavia, uma condi¢do essencial para a relocalizacdo destas infra-estruturas é que o novo
local tera que ser servido por uma pista e por infra-estruturas aeroportuarias e de

manutencao que permitam a movimentacao das aeronaves.

3.22.- AARTICULAGAO COM SECTORES CONEXOS

Para o desenvolvimento do mega-cluster aerondutico nacional assume relevancia a cria¢do
de sinergias entre as empresas e instituicdes de investigacdo do sector aeronautico e 0s
actores empresariais e institucionais de sectores de actividade conexos ou complementares,
que orientam a sua producdo para a mesma grande “area funcional” da procura final.

Entre estes sectores destacam-se 0 de fabrico de componentes para automovel e o dos
moldes para plastico. Nestes sectores, existem interessantes clusters em Portugal.

De referir que 0s mais recentes projectos estruturantes orientados para o cluster automaével
tém como objectivo comum contribuir para a ascensdo na cadeia de valor das empresas
portuguesas, Unica forma de fomentar a participagdo das mesmas nas cadeias de

fornecimento internacionais.
Dado que existem muitos processos e métodos na produgdo de componentes para o sector

automovel idénticos aos do sector aeronautico, e dado o aumento das competéncias das

empresas pertencentes ao primeiro sector (nomeadamente ao nivel da engenharia e
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desenvolvimento de produto), uma das oportunidades de mercado a explorar por estas
empresas sera a sua integracdo nas cadeias de fornecimento da inddstria aeronautica.
Instituicbes como a INTELI e o Gabinete de Apoio a Participacdo da Industria Nacional
(GAPIN)* t8m desenvolvido esforgos no sentido da aproximacao entre aqueles sectores de
actividade, contribuindo assim para o desenvolvimento e afirmacdo do mega-cluster
aeronautico em Portugal.

As exigéncias de certificacdo de qualidade a que os fornecedores da industria automovel
estdo sujeitos permitem encarar boas perspectivas de penetragdo no sector aeronautico,
nomeadamente ao nivel de fabrico de componentes como baterias, vidros, estofos,
cablagens, assentos, instrumentos de navegagdo, componentes metalomecanicos e 0s
préprios componentes plasticos.

Este desafio de contribuicdo para o mega-cluster aeronautico permite as empresas do sector
nacional de componentes automoveis responder a necessidade de diversificacdo deste
sector, de forma a alargar a carteira de clientes e evitar os riscos derivados da excessiva

dependéncia de um pequeno nimero de construtores.

O mesmo se passa com o0 cluster dos moldes para plasticos, ampliado aos materiais
compositos. O seu fortalecimento passa necessariamente pela capacidade das empresas se
lancarem no fornecimento do sector aeronautico (muitas fornecem ja o sector automovel).
De facto, o potencial mega-cluster aeronautico constitui uma possibilidade para a
incorporacgdo de maior contetdo tecnolégico, logo para a ascensao na cadeia de valor, deste
importante sector da economia nacional.

O segmento dos interiores de cabina oferece enormes potencialidades as empresas
nacionais, em alguns casos enquanto extensdo das competéncias desenvolvidas no sector
automovel (nos dominios dos materiais compasitos, moldes e pecas plasticas).

De salientar que este segmento representa 10% a 20% do preco final de um avido
comercial, garantindo a continuidade ao longo da sua vida uatil (na medida em que o0s

interiores de um avido comercial sdo renovados, em média, de 5 em 5 anos).

* Este instituto foi criado no seio do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas Industriais (IAPMEI),
com o intuito de fazer o levantamento das empresas nacionais com capacidade para fornecerem componentes
para a AutoEuropa, localizada na Peninsula de Settbal (Palmela).
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Do ponto de vista tecnoldgico, os interiores de cabina incorporam a vanguarda de
tecnologias como as Tecnologias de Informacdo, Comunicacdo e Electronica (TICE),

materiais e ergonomia, além do design.

No contexto da participacdo das empresas nacionais de moldes e materiais compdsitos no
mega-cluster aeronautico, refira-se 0 exemplo dos contactos estabelecidos entre algumas
empresas e a BOEING, no sentido da participacdo no desenvolvimento da aeronave 7E7,
n&do sé ao nivel da producdo de componentes de plastico para o interior de cabina e paineis
exteriores mas também ao nivel da propria engenharia do produto.

Nesta articulagdo entre o sector dos plasticos e o sector aeronautico, o Centro Tecnologico
da Industria dos Moldes e Ferramentas Especiais (CENTIMFE) tem assumido um
importante papel, ao investir na adopcdo naquele sector de tecnologias de ponta, de
desenho e producdo, ao liderar o Eurotooling (um projecto integrado para PME que
envolve centros tecnoldgicos e empresas de varios paises europeus) e ao ser pioneiro na
organizagdo de cursos de mestrado especializados em engenharia de polimeros e projectos

de moldes.

3.23. - O APROVEITAMENTO DE NICHOS DE MERCADO

Muitos nichos de mercado, que se revestem de especial importancia para a consolidacéo do
mega-cluster aerondutico em Portugal, residem na capacidade de aproveitamento de
projectos dinamizadores ou estruturais, de nivel internacional.
A privatizacdo da OGMA permite considerar como muito promissor o desenvolvimento
deste mega-cluster, nomeadamente através de novos projectos internacionais trazidos pelo
parceiro Airholding. Além destes projectos, estdo a ser considerados outros, ndo so atraves
da OGMA como também dos demais actores nacionais.
Entre os grandes projectos internacionais destacam-se:
= Airbus A350 e Boeing 7E7 - a participacdo em ambos os programas € possivel
(caso da ALENIA em lItalia), o que daria acesso a um mercado total de 3000 avides
em 20 anos;
= Airbus A400M - avido de transporte militar europeu, com encomendas ja firmes e

com grande potencial de exportacéo;
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= Helicoptero NH90 - com centenas de encomendas firmes e o melhor potencial de
exportacao do sector;
= Caca JSF ou Eurofighter — encomendas firmes na ordem das quatro centenas

(Eurofighter) e, potencialmente, de alguns milhares (JSF);

Além destes projectos internacionais, existem oportunidades noutros nichos de mercado
como o dos Jactos de Treino Avangado e o dos Unmanned Aerial Vehicles (UAV).

Existe uma ampla potencialidade na participagdo de Portugal em consorcios de
desenvolvimento e fabrico de avides de treino, segmento que tem sido alvo de interesse por
parte da iniciativa europeia Eurotraining (AEJPT), num contexto de reestruturagdo mundial
do sector da aviacao de treino.

Um exemplo é o projecto do Aermacchi M-346, apresentado a OGMA por este grupo
italiano e no qual haveria a participagdo portuguesa no desenvolvimento e fabrico de partes
estruturais do avido e nas intervencfes em areas de maior valor acrescentado como o
marketing.

Por seu turno, o nicho dos UAV tem tido o maior crescimento nos Gltimos anos e apresenta
menores custos de entrada na inddstria aeronautica. Existe aqui a oportunidade de
desenvolvimento de um produto associado as necessidades portuguesas (vigilancia florestal
e costeira), integrado num projecto-piloto de desenvolvimento e fabrico em parceria entre
empresas nacionais, que permita substituir a habitual aquisicdo chave-na-m&o a empresas

estrangeiras.

Merece também destaque o facto de, nos Gltimos anos, terem vindo a surgir projectos de
desenvolvimento do sector aeronautico ligados a exploracdo de determinados nichos de
mercado em regides do interior de Portugal como o Alentejo (Beja e Evora) ou a Beira
Litoral (Covilhd).

Estes projectos pretendem atribuir novas valéncias a infra-estruturas aeroportuarias ja
existentes ou desenvolver a producao de novos segmentos como 0s avides de negdcio ou 0s

avides de desporto ultraleves (através da atrac¢ao de construtores europeus).
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A regido do Alentejo apresenta condicdes muito favoraveis ao desenvolvimento das
actividades aeronauticas, dada a elevada média anual de horas de sol e a propria orografia —
factores que garantem uma excelente visibilidade aérea.

Por estes motivos, tém surgido projectos conducentes ao desenvolvimento do sector
aerondutico nesta regido que enfrenta consideraveis problemas de desenvolvimento.

Aqui existe a Base Aérea de Beja (base militar alemd, até inicio da década de 90 do século
passado), dotada de uma privilegiada localizacdo geogréafica, com relativa proximidade de
Lisboa (180 km), do porto de Sines (100 km) e dos polos aeronduticos de Sevilha (220 km)
e de Madrid (590 km).

Prevé-se a transformacdo e desenvolvimento desta base aérea num aeroporto civil, o que
permitira a integracdo de outras valéncias, como sejam: transporte aéreo comercial para
companhias charter e de low cost; plataforma de carga aérea geral; entreposto para a carga
recebida no porto de Sines; manutengdo de aeronaves e fabricacdo de componentes; base
de treino para tripulacéo de avibes comerciais; desenvolvimento de um p6lo de formacdo e
investigacdo de elevado nivel de especializacdo; pdlo de atraccdo de empresas

aeronauticas®).

Para a prossecucdo deste projecto de desenvolvimento da actividade aerondutica em Beja
foi constituida a Empresa de Desenvolvimento do Aeroporto de Beja (EDAB), que ainda

n&o se encontra em actividade plena.

A revista de aviagdo militar norte-americana Military Aeronautical Information Publication
classificou a resisténcia da pista em 2002, concluindo que ela permite a aterragem, sem
restricGes, de qualquer uma das aeronaves actualmente em operacdo no mundo (tendo ja
aterrado nesta pista 0os maiores avides de carga e de passageiros, além dos avibes-radar
AWAQC).

® De referir que a LOCKHEED MARTIN apresentou uma proposta para o desenvolvimento nesta infra-
estrutura de uma escola de treino europeia para pilotos de cagas F-16. Esta proposta enquadra-se num
documento entregue em 2003 ao Ministério da Defesa, no qual era avangada a possibilidade de, no contexto
da reestruturacdo da OGMA, se proceder a uma deslocalizagdo das oficinas de manutengéo e reparacdo de
aeronaves desta empresa de Alverca para Beja. Provavelmente, com a entrada da EMBRAER no capital da
OGMA esta possibilidade tera sido abandonada.
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Todavia, os resultados de um estudo elaborado pelo Laboratério Nacional de Engenharia
Civil (LNEC) a capacidade de resisténcia da pista da base, apontam para que, nas condicbes
actuais, a pista ndo possa ser utilizada por avides de grande porte nem por avides de carga.

O inicio da construcdo do aeroporto civil de Beja tem sido, portanto, constantemente
adiada, o que demonstra a presenca de constrangimentos a prossecucao deste importante

projecto.

Também em Evora tém surgido projectos destinados ao desenvolvimento da actividade
aeronautica (refira-se a criagdo da Academia Aeronautica de Evora, que tera funcionado
como ancora de desenvolvimento desta actividade).

De salientar a relevante capacidade desta cidade em atrair importantes empresas que
desenvolvem a sua actividade num sector que poderd ser estratégico para 0
desenvolvimento do Alentejo. A Camara Municipal de Evora, proprietaria do aerédromo
nos arredores da cidade, tem-se assumido como um importante actor catalisador da
promocao das actividades aeronauticas na regiao.

Evora tem mesmo conseguido vencer Beja na atraccdo destas empresas. Refira-se, por
exemplo, que a AIR LUXOR, ao ndo encontrar o melhor acolhimento por parte da referida
EDAB, optou por Evora para a futura criacio de um centro de manutencdo das suas
aeronaves.

Também a empresa LOURO AERONAVES optou por esta cidade para a instalacdo de uma
unidade de manutencao aerondutica.

Mais recentemente, uma empresa francesa - a SKY GECI -, interessada em instalar em
Portugal uma fébrica de avides mistos de pequeno porte, também acabou por optar por
Evora®, depois de ter recebido uma proposta de interesse da Camara Municipal.

Esta empresa de Toulouse vai instalar junto ao aerédromo municipal de Evora a unidade de
producao do Skylander, um avido bimotor com turbo-propulsor e de grande versatilidade
que aterra em qualquer tipo de pista e que pode transportar até 3,3 toneladas de mercadoria
ou até 19 passageiros.

O fornecimento de primeira linha do avido e os trabalhos de concepcao e engenharia, vao

ser assegurados por um conjunto de PME portuguesas que ficardo ainda incumbidas de

® De salientar que a cidade inicialmente pensada para acolher este projecto era a cidade francesa de Tarbes.
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subcontratar a outras pequenas e médias empresas nacionais todos 0s servigos necessarios a

producao do bimotor que devera comegar a ser comercializado em 2007.

Noutra cidade alentejana — Ponte de Sor — também se tém vindo a instalar, nos altimos
anos, empresas de pequena e média dimensdo que permitem explorar 0os segmentos dos
avides ligeiros ou ultraleves: é o caso da empresa portuguesa MOTORAVIA ou da francesa
DYN’AERO.

Com o intuito de beneficiar do know-how do Departamento das Ciéncias Aeroespaciais da
Universidade da Beira Interior (UBI) e das potencialidades do Aerédromo Municipal da
Covilhd, também nesta cidade do interior de Portugal tém surgido projectos de
desenvolvimento da actividade aeronautica. De destacar a futura instalacdo da empresa sul-
africana JUPITER AIRCRAFT (cuja representante portuguesa ¢ a MOTORAVIA), produtora
de uma linha de avides de 4 lugares.

O desenvolvimento da actividade aeronautica na Covilhd podera beneficiar da criacdo do
Parque de Ciéncia e Tecnologia PARKURBIS, cujo projecto se encontra em fase de
aprovacdo (aguardando-se apenas que sejam desbloqueados problemas administrativos
ainda existentes) e com um contributo relevante para a atrac¢ao de iniciativas empresariais

de maior intensidade tecnologica.

Finalmente, o aproveitamento do nicho dos avides ligeiros esta também patente, desde
2004, em Péro Pinheiro (Sintra), com o fabrico por parte de uma PME portuguesa do

ultraleve Land Africa.

4 - CONCLUSAO - PROPOSTA DE LINHAS DE ACCAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE UM
MEGA-CLUSTER AERONAUTICO EM PORTUGAL

Definido o objectivo de constituicdo de um mega-cluster aerondutico em Portugal e
detectadas as varias oportunidades existentes e a explorar, torna-se premente 0
desenvolvimento de linhas de accdo por parte das entidades competentes que tornem

possivel a sua eficaz consolidacao.
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SO se podera concretizar a competitividade do mega-cluster aerondutico se este for
encarado pelos varios actores nele envolvidos - pelas empresas, pelas instituicbes de
investigacdo e pelo Estado - como estratégico para Portugal, em particular no dominio do

reforco de competéncias ao nivel do desenvolvimento tecnolégico e da inovacgéo.

Como se fez referéncia, o sector aeronautico em Portugal é ainda incipiente e as
potencialidades de constituicdo de um mega-cluster nesta area dependem da agilizagdo das
relacBes entre todos os actores intervenientes e da sua capacidade de resposta as cada vez
maiores exigéncias dos construtores aeronauticos.

De facto, estas exigéncias junto das empresas de manutencdo e fornecedoras de
componentes levam a necessidade de adopcao de estratégias que Ihes permitam ascender na
cadeia de valor, através da inovagdo tecnoldgica (ao nivel de produtos e processos), da
diversificacdo de relagdes, da seleccdo de parceiros estratégicos e da aproximacdo aos
grandes construtores via insercdo em redes de fornecedores internacionais (consorcios
internacionais).

Reveste-se assim de especial importancia para as empresas portuguesas a constituicdo de
redes ou agrupamentos empresariais, bem como a criacdo de associacbes que integrem
instituicOes de investigacdo e universitarias, organismos publicos, as préprias associagdes

empresariais e empresas.

Estas exigéncias enquadram-se num contexto em que 0 sector aeronautico (mundial e,
consequentemente, nacional) atravessa um periodo de consolidacdo do tecido empresarial,
apos sucessivas fusbes e aquisicdes. A eficiéncia competitiva passou a depender das
cadeias de abastecimento e de cooperacdo empresarial.

Na definicdo de linhas de accéo para 0 mega-cluster aeronautico nacional, o Estado devera
assumir um papel de destaque, através da construcdo de uma verdadeira politica industrial
construida numa oéptica de clusterizacdo, que permita ultrapassar as limitacbes da

abordagem sectorial tradicional’. Assim se construiria um enquadramento favoravel a

" Entre estas limitacdes destacam-se falhas sistémicas e de mercado ligadas a insuficiéncia ou ineficacia na
oferta de bens, as falhas de coordenacdo entre os varios actores e as insuficiéncias na ligacdo as redes
mundiais.
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exploracdo de sinergias entre empresas e entre estas e 0 poder publico e outras organizacfes
como universidades, centros tecnoldgicos ou outras instituicdes de definicéo.

O facto de Portugal ndo ter aderido ao consorcio da AIRBUS constitui uma prova da
auséncia de uma verdadeira politica industrial direccionada para a aeronautica.

Esta politica nacional a definir e consolidar devera centrar-se em trés eixos principais: o
aproveitamento das potencialidades dos referidos nichos de mercado, com especial énfase
no apoio a empresas capazes de desenvolver as actividades mais competitivas; a seleccdo
de parceiros estratégicos para a participacdo das empresas portuguesas em projectos
estruturantes; a internacionalizacdo das empresas nacionais.

Assumem também grande relevancia os esforcos de criacdo de um “tecnop6lo™ para a
aerondutica (que permitiria a comum localizacdo geografica de importantes actores desta
area de actividade), a emergéncia de um interlocutor oficial Gnico para o mega-cluster ou a
criacdo de uma rede de capital de risco para partilhar as sua necessidades de financiamento.
Segundo um estudo realizado pela INTELI®, Beja apresenta-se como a localizagdo ideal
para 0 desenvolvimento deste tecnopdlo dada a area disponivel, as infra-estruturas
existentes e a proximidade ao mercado espanhol (e consequente articulagdo com as

actividades aeronauticas presentes em Sevilha).

Através do Plano Nacional de Inovacao (2004), o Estado langou um conjunto de propostas
de ac¢do destinadas a defini¢do de uma politica nacional direccionada para a aeronautica e
0 espaco. Entre estas linhas de accéo, salientem-se as seguintes:
= A partilha de risco entre o Estado e a iniciativa privada, uma vez que um dos
factores explicativos da falta de participacdo das empresas nacionais na concepgao,
desenvolvimento e fabricacdo no dominio da aeronautica € o elevado risco
financeiro que caracteriza todos os projectos aeronauticos (e que, portanto, ndo
encontram financiamento junto das instituicdes bancarias). Em alguns paises, esta

situacdo € ultrapassada através de uma partilha do risco entre o Estado e a industria.

® De acordo com Filipe (2002:123), o desenvolvimento deste tecnop6lo deve assentar num tripé semelhante
ao do exemplo da industria aerondutica brasileira (constituido por Industria-Formacéo-1&D), de forma a
permitir “promover a instalacdo de empresas numa &rea com infra-estruturas de I&D e formacéo (...)
fomentando o desenvolvimento local e tecnoldgico do pais”.

° INTELI (2003) — Industria Aeronautica: Elementos para o Desenvolvimento de uma Estratégia Nacional
para o Sector, pp. 86.
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Em Portugal, é indispensavel a promoc¢édo deste tipo de parcerias, como forma de
alavancar o mega-cluster aerondutico e permitir a participacdo das empresas
nacionais nos mais importantes projectos internacionais;

O planeamento das aquisi¢des militares e civis, na medida em que se considera que
a actual opcdo pela compra directa de equipamentos militares e avibes civis
apresenta desvantagens comparativamente a um processo planeado (dada a
dificuldade em obter contrapartidas validas e em virtude das elevadas despesas). Por
outras palavras, um dos principais problemas do sector aeronautico nacional nao €
tanto o montante de investimentos necessarios, mas sobretudo o planeamento
atempado para se conseguir chegar a fase de aquisicdo (como produtor que
participou no desenvolvimento e ndo como comprador chave-na-m&o, como
acontece em Portugal). E neste contexto que se deve enquadrar o apoio do Estado &
participacdo das empresas nacionais desde o inicio dos grandes projectos
aeronauticos;

A melhor utilizacdo das contrapartidas, dado que, como opg¢do a aquisicdo de
material aeronautico com contrapartidas, é necessario apostar na focalizacdo das
areas de projecto a incluir nos mecanismos de contrapartidas e que devem estar
perfeitamente alinhados com o0s objectivos estratégicos nacionais previamente
identificados (com especial enfoque nas areas de projecto em que as empresas
portuguesas poderdo ser reconhecidas internacionalmente pela sua competéncia e
competitividade);

A criacdo de um Centro de Tecnologia e Engenharia Aeronautica (e também do
Espaco), que iria também ao encontro da maximizacdo de potencialidades de um
tecnopdlo aerondutico. Seria entdo possivel centralizar e coordenar 0s apoios a
prestar ao sector (no dominio financeiro, de formacéo, de informacdo para o sector,
de gestdo de projectos, de detecgdo de oportunidades de participagdo em projectos
europeus, de 1&D, entre outros);

A implementacdo de um conjunto de medidas no dominio das politicas publicas,
que permitam a incorporagdo de maior conteldo tecnoldgico nas empresas
nacionais e 0 seu acesso as cadeias de fornecimento do sector, bem como a sua

participagdo nas fases iniciais do desenvolvimento de novos projectos de aeronaves,
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atraves da politica de aquisi¢cbes do Estado (aponte-se como exemplo a aquisi¢do
dos j& referidos sistemas de UAV para a vigilancia costeira ou o combate aos

incéndios).

De referir ainda o importante papel desempenhado pela eventual criagdo de linhas de
crédito para apoio a internacionalizagdo e exportacao.

Na internacionalizacdo do mega-cluster aeronautico reveste-se de pertinéncia a adopcao de
politicas de atrac¢cdo de Investimento Directo Estrangeiro (em que a Associa¢do Portuguesa
de Investimentos poderia assumir um papel catalisador), a par de uma politica de seleccdo
dos melhores investimentos em termos de retorno para o desenvolvimento da actividade

aeronautica nacional.
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