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Resumo: Através deste texto procuramos transmitir a experiéncia de praticas de
"parcerias/partenariados” que contribuem para a sustentabilidade do desenvolvimento
local. Enquadrada por uma abordagem tedrico-conceptual em torno dos modelos de
desenvolvimento que marcaram as ultimas décadas, onde se releva a importancia dos
modelos de base territorialista, vamos apresentar, no quadro de uma breve analise sécio-
economica do concelho de Vendas Novas, 0 papel cada vez mais importante que podem
assumir as "actuacgdes concertadas" entre os sectores publico, privado e solidario. Desse
modo destaca-se a emergéncia de "parcerias” com finalidades, objectivos e modelos
organizativos diferenciados que procuram responder aos problemas daquele territério. A
abordagem realizada confronta as teses que justificam o surgimento dos paradigmas do
planeamento participativo e dos modelos territorialistas de desenvolvimento com as
opinides dos actores que, estando no “terreno”, interpretam as "actuacfes concertadas”
como fendmenos relacionados com o “envolvimento da sociedade civil” fora dos limites
tradicionais da "governacdo local”, (0 que significa para alguns que o "caminho pode
estar armadilhado” na medida em que se pode estar perante uma "fragmentagédo
excessiva do territério™). Consequentemente foi possivel construir um "modelo de
parceria" que marcado por alguma dose de voluntarismo pode assegurar um caminhar

para o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-Chave: Desenvolvimento local; Desenvolvimento sustentavel; Planeamento;
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1 O presente artigo esta baseado na tese de mestrado em Sociologia, com o mesmo titulo apresentada pelo
1° co-autor na Universidade de Evora em Junho de 2003.



Introducéo

Nas Ultimas décadas, o interesse da investigagdo em torno das praticas de participacédo e
da construcdo de "parcerias" entre os sectores publico, privado e, solidario, em torno
dos processos de desenvolvimento local, tem assumido uma importancia significativa.
Com efeito, as "parcerias” visam assegurar ndo so a co-responsabilizacdo por parte de
diferentes "actores™ como, a acontecerem, podem ser “instrumentos™ mobilizadores de
vontades para se encetarem actuagcdes que tenham por finalidade o desenvolvimento
econdmico e o0 bem estar social das populagdes.

Num processo acelerado de globalizacdo das nossas sociedades, qualquer projecto que
vise 0 desenvolvimento local estd fortemente condicionado pelo ambiente e meio
envolvente ao proprio territorio, podendo o desenvolvimento de acgdes em “parceria”
tornar-se determinante, ja que para alguns autores como Florentino Palacios (1999) se
trata ... de uma filosofia de trabalho baseada numa atitude cooperativa por parte de
todos os «associados»...”, que , "...evita a duplicacdo de esforgos...".

Sem pretendermos antecipar o que mais a frente iremos aduzir, quanto & importancia do
papel que as "parcerias” podem assumir nos processos de desenvolvimento dos
territdrios, principalmente daqueles que se encontram mais atingidos por problemas de
recursos humanos, técnicos e financeiros, diremos que a confirmacdo do enunciado
precedente, quanto a importancia das "parcerias" nos processos de desenvolvimento,
pode ser encontrada no relatério do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Vendas

Novas (PEDVN), quando ai é referido que “....a implementacdo concreta de uma
estratégia de desenvolvimento local, carece de um ajustado processo de mobilizacédo
institucional e social para o desenvolvimento, pelo que o dialogo e o estabelecimento de
accOes concretas, desenvolvidas numa base interinstitucional, constituira um forte
contributo para a respectiva prossecucao...”.

E mais a frente o referido texto destaca que "...a mobilizacao institucional, através do
estabelecimento, a vérias dimensoes, de parcerias, procura reforcar a articulagdo interna
da economia e sociedade local, bem como assegurar um melhor posicionamento
institucional do concelho no espaco regional e nacional.....".

Ou seja, nos processos de desenvolvimento local de caracter estratégico e prospectivo,
ha ndo sO que optar por uma abordagem meramente "localista® como também

"...implementar uma pratica consequente de um relacionamento institucional entre



agentes locais, em matérias de interesse comum, e estabelecer parcerias com diversos
agentes regionais e nacionais..." (OA, 2001:57-58).

A afirmacdo precedente procura ndo s6 fundamentar a importancia do trabalho em
"parceria” como no caso sobre o qual nos iremos debrucar, relevar também as
experiéncias e praticas de "parcerias” que tém vindo a ocorrer nos Gltimos 10 anos no
Concelho de Vendas Novas, 0 que nos ajuda a justificar o objecto da nossa investigacédo
gue consistiu em conhecer qual "a importancia, o papel e o contributo que 0s processos
de parceria e partenariado, entre a Camara Municipal e entidades privadas e, sem fins
lucrativos, podem assumir para assegurar o desenvolvimento integrado e sustentavel de
Vendas Novas".

Deste modo se justifica o tema, cuja pergunta de partida principal tinha como
consequéncia por finalidade, verificar qual o alcance e limitacbes das préaticas de
"parceria/partenariado”, entre entidades publicas, privadas e as sem fins lucrativos, para
o0 desenvolvimento sustentavel dos territorios?.

Em termos metodol6gicos importa referir que o estudo foi de caracter exploratério, na
medida em que s6 este, tal como refere Tony Tripodi (1975), "...podera assentar huma
investigagdo de caréacter empirico e qualitativo...que tem como finalidade a formulacéo
de um problema ou questdes, desenvolvendo hipoteses ou aumentando a familiaridade
de um investigador com um fendmeno ou ambiente para uma pesquisa futura..." ou tal
como refere Antonio Gil (1991), "as pesquisas exploratérias"”, justificam-se quando "...0
tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipbteses
precisas e operacionalizaveis...", 0 que é 0 caso.

Quanto a abordagem qualitativa, importa dizer que, tal como refere Robert Burgess
(2001), ndo s6 assegurou a utilizacdo de uma série de estratégias de molde a esclarecer
dadas situacdes...", como nos possibilitou observar o "modo como o mundo social é
estruturado pelos participantes™. (Burgess, 2001).

O universo da nossa observacdo foi constituido por representantes das entidades e
organismos presentes nas diferentes "parcerias”, tendo a amostra, ndo probalistica
intencional ou de julgamento, recaido sobre oito respondentes que foram considerados
"informantes-chave" representativos de "grupos™ e/ou sensibilidades representativas no
seio das diferentes "parcerias”. Procuramos que os informantes fossem "actores”,
portadores de conhecimentos de um dado contexto, que pudessem acrescer e

complementar as nossas observagdes. Tentdmos assim seleccionar informantes que



participassem em mais que uma das “parcerias” observadas, o que ndo foi possivel
alcancar na totalidade.

Na recolha dos dados utilizaram-se "estratégias mdltiplas” onde, para além da
observagdo-participante e analise documental, foi aplicada aos nossos informantes uma
"entrevista semi-directiva™ na medida em que foi considerada como a mais adequada
pois para além de assegurar o aprofundamento do tema ela contribuiu para contrariar
determinados enviesamentos com origem na observacdo participante. Isto porque, tal
como é referido por Michelle Lessard-Hébert (1994), "...a entrevista permite ao
observador participante confrontar a sua percepcdo do «significado» atribuido pelos
sujeitos aos acontecimentos com aquela que os proprios sujeitos exprimem®.

Desse modo, foi decidido apresentar os dados recolhidos segundo duas dimensdes: a
primeira, que congrega os dados recolhidos da nossa observacdo com os da analise
documental; a segunda, que apresenta os dados retirados das entrevistas feitas aos
informantes-chave.

A partir desta organizacdo foi realizada a discussdo tedrico-conceptual e, foi
apresentado um conjunto de resultados a partir dos quais se equacionou um conjunto de
hipo6teses principais e secundarias, das quais se destaca um "modelo de parceria”, que
recriado e construido com alguma dose de voluntarismo, pode assegurar o0
desenvolvimento de projectos e accdes de desenvolvimento local que tenham como fim

assegurar um desenvolvimento duradoiro e sustentado.

1. Breve enquadramento teodrico

1.1. Paradigmas do Desenvolvimento

As préticas de "parcerias”, que tém surgido nas ultimas décadas, entre 0s sectores
publico, privado e solidério, ndo estdo afastadas, antes pelo contrério, da evolucdo que
tém marcado as teorias do desenvolvimento.

Desse modo 0 nosso estudo nao podia deixar de relevar os paradigmas que tém marcado
nos ultimos 50 anos a problematica do desenvolvimento, os quais embora hoje
assumidamente complementares, traduzem duas visfes opostas quanto aos modelos de
desenvolvimento que propdem.

Com efeito o paradigma funcionalista, identificado com "a difusdo espacial do
desenvolvimento", que emergiu ap6s a 2.2 Guerra Mundial e que teve em Mark Blaug;
Von Thiinen; Alfred Weber; Gunar Torqvist; Paul Claval e Méario Polése, entre outros,

dos seus principais teoricos, acolhe no seu seio, como conceitos dominantes, o



"crescimento polarizado™ e os modelos de tipo "centro-periferia”. Quanto ao paradigma
territorialista fundado na "integracdo territorial do desenvolvimento™ e que emerge a
partir de estudos relacionados com o desenvolvimento regional que ocorrem em
paralelo com a crise dos modelos funcionalistas, tem em Friedmann e Weaver (1979);
Pecqueur (1987); Henriques (1990), Greffe et al, (1986), e ainda Stohr e Taylor (1981)
alguns dos seus principais autores.

Como ja afirmadmos qualquer um destes “paradigmas™ encerra em si uma abordagem de
partida diametralmente oposta, ja que o primeiro vé o desenvolvimento de “cima para
baixo" e faz do crescimento econémico continuado, a determinante de todo o processo
sem se preocupar com 0s recursos endégenos e em particular com os recursos humanos,
enguanto o segundo ndo dispensando esse crescimento, que surge como “instrumento”
do préprio processo de desenvolvimento, tem como construgdo interna as variaveis
"espaco™ e "recursos mobilizaveis" e desse modo tem como pressuposto de base, na
opinido Fernandes de Matos (1998), "...que para promover o desenvolvimento e a
satisfacdo das necessidades basicas das populacGes € indispensavel a mobilizacdo do

«potencial endogeno» das diferentes regides...", ou seja a mobilizacdo dos recursos
naturais, humanos e institucionais locais.

Podemos entdo afirmar que na perspectiva deste paradigma ndo s6 o desenvolvimento
deve ser desencadeado ao nivel das mais pequenas unidades territoriais, sendo
indispensavel, tal como referimos, que os impulsos surjam de "baixo para cima",
passando do nivel local, para o nivel regional até ao nivel nacional, como devera ser
assegurado gque a populacdo possa participar nas decisGes politico-administrativas que
intervém no processo de desenvolvimento, de forma a proporcionar ndo s6 a igualdade
de oportunidades como também o "empowerment".

Ou seja, apesar das divergéncias conceptuais entre estes dois paradigmas, defende-se
actualmente, e no quadro do processo de globalizacdo em curso, que no ambito do
desenvolvimento regional ndo devem ser considerados isoladamente e sim em
articulacdo.

1.2. O Desenvolvimento, Planeamento e Parceria

E neste quadro de abordagem dos processos de desenvolvimento que importa
igualmente traduzir o percurso do conceito de Desenvolvimento para neste ambito se
poder traduzir uma parte da "fileira" onde se inclui o Desenvolvimento Local,
Desenvolvimento Sustentavel onde ndo sdo dispensaveis os conceitos de Planeamento e

Parceria.



Diremos que segundo Simdes Lopes (1995), o Desenvolvimento em termos genéricos
“... pressupde progresso social no sentido de uma sociedade melhor; quer dizer (...) 0
desenvolvimento pressupde alcance de fins que transcendem o econémico, que servem
a justica, ou a independéncia, ou a cultura, ou mais sinteticamente a qualidade da vida, a
felicidade” (Lopes, 1995: 142). Desta forma, Simdes Lopes afirma que o crescimento é
indispensavel ao desenvolvimento mas ndo se identifica com ele, pois o
desenvolvimento “... pressupde ainda harmonia e continuidade com que o crescimento
ndo se preocupa...”. Portanto, o crescimento é fundamental para o desenvolvimento,
mas apenas Como meio ou instrumento ao Seu Servi¢o e nunca como objectivo em si.
Relativamente ao conceito de Desenvolvimento Regional, um outro nivel territorial de
desenvolvimento, pode ser definido como “crescimento econdémico e alteracdes
culturais e sociais numa regido especifica ou num sistema de regides a nivel nacional...”
(Santos, 1997, Anexo I: 9). Para Bento Rosado (1997), o desenvolvimento regional ndo
¢ “...0 resultado de uma construcdo tedrica ou académica do conceito de
desenvolvimento; € uma necessidade verificada e real provada pelas consequéncias de
uma pratica politica, implementada ao longo de muitas décadas, fundamentada em
principios desenvolvimentistas e ignorando ou abusando das caracteristicas e
potencialidades do territério” (Rosado, 1997: 13). Ainda segundo o mesmo autor,
“...desenvolvimento regional tem, igualmente, que ser entendido como uma forma de
gerir, mais eficazmente, os factores do desenvolvimento, tanto na Optica da optimizacéo
dos recursos como na garantia de uma maior participacdo dos diferentes actores. Por
outro lado, deve procurar solucbes para os problemas criados pela dinamica da
economia global, especialmente no que diz respeito a atenuacdo dos, cada vez mais,
evidentes desequilibrios espaciais” (Rosado, 1997: 15).

Quanto ao conceito de Desenvolvimento Local consiste, segundo Roque Amaro num
“...processo de mudanca centrado numa comunidade que parte da constatacdo de que ha
necessidades por satisfazer, necessidades ndo satisfeitas, necessidades basicas...”
(Amaro, 2000: 48). Para este autor, o desenvolvimento local parte sempre de uma
ameaca a qual se procura dar resposta através da mobilizacdo dos recursos locais, parte
das capacidades locais para solucionar os problemas das populagdes, apostando numa
l6gica de participacdo, cidadania e democracia. E claro que, para o autor, neste processo
de desenvolvimento local é também necessario recorrer as capacidades exdgenas, que
tanto podem ser recursos financeiros da comunidade como recursos técnicos. O que

importa salientar € que estes recursos exdgenos servem ... ndo para inibir ou substituir



0s recursos locais, mas para os fertilizar, para os ajudar porque a dindmica fundamental
estd na semente, nas capacidades locais” (Amaro, 2000: 48). Assim, o desenvolvimento
local é, por definicdo, ... integrado e multidimensional, porque esta no quotidiano, o
que implica e exige o trabalho em parceria” (Amaro, 2000: 48).

Uma outra questdo relativa ao desenvolvimento local e que é importante realcar,
prende-se com o investimento na reanimacdo das capacidades locais. Este € um dos
elementos fundamentais do desenvolvimento local. O reforco das capacidades locais €,
frequentemente, um esforco de parceria entre agentes “vindos de fora” e agentes locais
de uma determinada zona. O desenvolvimento local reforca, por isso, os lagos de
cooperacdo entre agentes locais e externos, sendo o resultado das praticas desses
agentes.

Ao longo dos ja mais de 40 anos de percurso, 0 Desenvolvimento tem vindo a integrar
sucessivamente “...um namero crescente de componentes fundamentais, nomeadamente,
a econOmica, a social, a ética, a cultural, a politica, a espacial, a ambiental, a
institucional. Também o espaco geografico, distinto do espaco econdémico, vai ser
encarado como uma das componentes do Desenvolvimento, servindo de suporte a todas
as outras componentes que nele encontram campo Unico de aplicagdo comum; por
ultimo, e assumindo a maior relevancia, o conceito Ambiente. Este constituira a Gltima
grande ideia-forca a integrar, de um ponto de vista conceptual, o conceito de
Desenvolvimento” (Machado, 2000: 63).

Assim, a nocdo de Desenvolvimento Sustentavel é hoje considerada o aperfeicoamento
maximo a que chegou o conceito de Desenvolvimento ja que, segundo Jodo Machado
(2000), “...é o desenvolvimento que resolve as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geragdes futuras encontrarem resposta para as suas
proprias necessidades” (Machado, 2000: 86).

O Desenvolvimento preocupa-se portanto ndo s6 com a medicdo da quantidade global
de bens e servicos produzidos, mas também com os aspectos qualitativos, com o grau de
evolugdo social e com a melhoria das condigdes de vida das pessoas. Hoje o
desenvolvimento inclui em muito preocupagdes com as questdes do ambiente e da
qualidade de vida e é, por isso, um desenvolvimento sustentavel, integrado e local onde
a populacdo e os agentes de desenvolvimento local assumem um papel cada vez mais

proeminente.



Como se pode depreender de tudo o que até ao momento viemos dizendo, o
"desenvolvimento” implica ter-se que "definir politicas" e para as implementar sdo
necessarios "planos".

Podemos entdo dizer que Para Simdes Lopes (1995) as razbes principais que
"...justificam a necessidade da formulacdo e implementacgéo...dos planos™ prendem-se,
segundo ele, com a existéncia de "regides-problema”™ e na "necessidade de dar
concertacdo e eficiéncia as accles de politica global e politica sectorial e de criar uma
base espacial integradora para as proprias ac¢des da politica urbana...".

Ou seja, "...importa dar unidade as diversas intervencdes, frequentemente tomadas de
maneira isolada, como acontece com os chamados planeamento fisico e planeamento
econémico ...", ja que "...a base regional, a problematica regional concreta forcam...,

segundo o autor, "...a essa integracdo, justificando a necessidade da politica e do
planeamento regional” (Lopes, 1995: 273).

E partindo destas premissas, quanto a importancia do Planeamento nos processos de
desenvolvimento, que Simdes Lopes nos releva a importancia do facto de, as "regides
ao serem sujeitos de planeamento, pressupor-se a partida a necessidade do
...envolvimento e da participacdo das populagdes no processo, desde a sua fase de
concepcao as de implantacdo e controlo...". O que, "...suscita no entanto questdes de
coordenacdo e mesmo de integracdo de politicas e de escalas cuja finalidade nao deve
ser negligenciada...procurando-se ter em conta todos os aspectos da complexidade real
numa concepcao de sistema...".

Isabel Guerra (2000), diz-nos entdo, que “...hoje todos os paises praticam o planeamento
e, de uma forma ou de outra, a planificacdo tem vindo a cobrir areas cada vez mais
vastas da realidade social”. Isto porque, centrando-se inicialmente na esfera econémica,
vai desembocar num planeamento cada vez mais territorializado, surgindo como
consequéncia de tal evolucdo o «planeamento integrado» que tinha ndo sO que
considerar as “...dimensdes econdmicas mas também as dimensdes sociais, culturais,
ambientais, etc...”.(Guerra, 2000: 109)

A proposito do "planeamento social”, refere a autora que “...0 processo de planeamento
tem sofrido ao longo do tempo diversas adaptacGes e a forma como ele se coloca na
«esfera social» distingue-o hoje, da sua utilizacdo formal ao nivel da economia ou de
outros sectores de actividade. As principais distingdes relacionam-se com a necessaria
interactividade das etapas de planeamento que advém, em larga medida, da presenca

dos actores diversos, com expectativas, interesses e recursos face a problematica da



intervencdo”. Assim, é mais correcto utilizar o “conceito de «metodologia participativa
de projecto» para denominar a metodologia de planeamento na area da intervencdo
social”. Isto porque, “...a passagem do planeamento a metodologia de projecto constitui
uma profunda viragem nas concepg¢des de planeamento, introduzindo a flexibilidade
necessaria a conducdo do processo de mudanca social e a inclusdo das dimensdes da
accao colectiva” (Guerra, 2000: 113-114)

Jodo Machado (2000), reforca esta perspectiva ao apontar para a necessidade de se
assegurar a informacdo e a participagdo nos processos de Planeamento, no quadro das
contradi¢cdes emergentes em consequéncia dos fenémenos da globalizacao.

Ora ndo querendo de maneira alguma fazer teorizacdo sobre o0s processos de
participacdo diremos tdo sémente, antes de abordarmos o conceito de "parceria”, que
segundo Carlos Silva (2001), “...nas sociedades do mundo ocidental, a participacdo é
um valor social e um modelo ideal para a tomada de decisdo democratica sobre todos 0s
aspectos da vida colectiva, razdo pela qual se considera que todas as organizacgoes
sociais, econdmicas e politicas, incluindo a familia, a escola, os locais de trabalho e as
instituicdes politicas, devem adoptar na pratica a democracia participativa para a gestao
de todas as suas actividades...” (Silva, 2001: 38-39).

Partindo entdo deste pressuposto como podem ser entendidas teoricamente as
"Parcerias™?. Para Isabel Guerra (2000), que faz a distincdo entre partenariado e
parceria, “...a passagem da no¢do de participagdo & nocdo de partenariado, sendo um
corolario da passagem de integracdo a insercdao, remete, sobretudo, para a criagdo de
novas redes de comunicacao e reparticdo de responsabilidades (direitos e deveres) entre
os cidaddos e as suas administracdes...” (Guerra, 2000: 100)

Ou seja, “o partenariado” distancia-se da concepcdo de poder tradicional, visto que as
pessoas que o0 exercem fazem-no...sem preocupacdo com o0s seus lugares
hierarquicos...”. Trata-se de criar estruturas funcionais geradas em funcdo de um
projecto comum...que permite a reunido de pessoas...e de instituicGes muito diversas e
ndo h& separacdo entre os que decidem (os politicos), os que executam (0s técnicos) e 0s
que recebem (os cidadaos) (Guerra, 2000:101)

Na nocdo de partenariado, seja qual for o seu ambito e angulo de interpretacéo, “...estdo
presentes duas condicGes de estabelecimento do partenariado: o acordo expresso e a
existéncia de objectivos comuns. Para que estas duas condi¢bes se estabelecam é
necessario o reconhecimento pelos parceiros da sua complementaridade, num contexto

de conservacgdo da funcédo especifica de cada um, bem como a necessidade de consenso



sobre os objectivos e meios, independentemente de possiveis beneficios, assim como de
divergéncias sobre outros dominios de actividade.

Ja quanto a nocdo de “parceria™?, diz a autora, que ela encerra “...trés elementos que
devem ser retidos para a definicdo analitica e fecunda do conceito ...”

Para ela, “....trata-se de um processo de elaboracdo e de aplicacdo de estratégias
econdmicas e sociais. Esse processo € voluntario, ja que ninguém esta obrigado nem lhe
é imposta a presenca por qualquer autoridade. E um processo decisional que implica
algum poder de execucdo”. (Guerra, 2000: 104)

Sendo o0 nosso objecto de estudo verificar, a importancia, o papel e o contributo que os
processos de “parceria/partenariado” podem assumir para assegurarem a “participacao”
das populacdes, "actores" e "agentes locais"”, publicos e privados, no desenvolvimento
integrado e sustentavel dos territorios, procuramos observar as praticas ocorridas no
Concelho de Vendas Novas e verificar em que medida essas acgdes concertadas podem
assegurar ndo s6 o envolvimento dos diferentes "actores™ publicos e privados como

contribuirem para o desenvolvimento local

2. Contexto e Praticas de Parcerias em Vendas Novas

O concelho de Vendas Novas, Distrito de Evora, situa-se a Oeste do Alentejo Central,
numa zona de transi¢édo entre a Regido do Alentejo e do Vale do Tejo, perto dos grandes
eixos rodoviarios, nomeadamente A6/IP7, ligacdo Lisboa - Madrid, e A13 (que liga o
Algarve ao Norte, via Santarém) que o atravessam, melhorando-se assim a sua
proximidade quer a Area Metropolitana de Lisboa (AML), a Espanha quer ainda &s
ligagcOes a norte e sul de Portugal.

A localizagdo de Vendas Novas num dos mais importantes eixos rodoviarios
transversais do pais e beneficiando ainda da sua proximidade & Area Metropolitana de
Lisboa e em particular a Peninsula de Setdbal, tem vindo a permitir um importante
processo de reformulacdo da sua base econémica.

Esta situacdo associada a decisdo da Camara Municipal de desenvolver o Parque

Industrial em “parceria” com empresarios privados criou uma dindmica de crescimento

2 A definicdo de "Parceria" esta etimologicamente associada ao "regime juridico rural, onde trabalhar em
parceria significa em regime de trabalho de partilha do produto agricola entre o trabalhador e o
proprietario” (Rodrigues e Stoer, 1998: 5). No entanto segundo o Dicionario Enciclopédico de Lingua
Portuguesa, ¢ entendida a "parceria" como a "reunido de individuos para um fim de interesse
comum...uma sociedade..." (Publicacdes Alfa, 1992)
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e desenvolvimento que é hoje reconhecida como um caso de sucesso, experiéncia esta
associada a outras também relevantes e que implicam as no¢bes de participacdo e
partenariado.

Relembre-se que, como é referido por Isabel Guerra (2000), as "experiéncias de
participacdo e de partenariado correspondem ndo s6 a procura de novas formas de
democraticidade e de regulacdo social como...respondem também as exigéncias ligadas
a crise e a problemas financeiros do Estado” (Guerra, 2000: 105).

Com efeito, se atentarmos aos fundamentos e justificagcOes, para a emergéncia da
primeira “parceria/partenariado”, enquanto tal, que ocorreu nos inicios da década dos
anos noventa em Vendas Novas, e que motivou a constituicdo da Sociedade do Parque
Industrial (SPIVN) e de outras parcerias, verificamos que uma das principais razdes
apresentadas pela Camara de Municipal®, foi a auséncia de meios financeiros suficientes
para levar por diante a criacdo e desenvolvimento do Parque Industrial.

Decorridos treze anos da criacdo da Sociedade do Parque Industrial, (em 24 de Junho de
1993), e do surgimento, ao longo da década, de novos espacos de cooperacdo em torno
de outros projectos e iniciativas onde Camara Municipal vem participando e dando
necessariamente o0 seu apoio e contributo, consideramos, em conformidade como o0s
objectivos da nossa investigacdo, relevar e inventariar as “parcerias/partenariados”
existentes no territdrio e verificar em que medida estes "espacos de participacdo” podem
ser tidos como factores estratégicos no quadro do modelo de desenvolvimento
territorialista, que segundo Domingos Santos (2002), apela "...a participacdo alargada e

estruturada do colectivo de actores...”, a um maior "...grau de autonomia decisional das

comunidades locais/regionais...” e a um acentuar do "...papel dialogante das suas
instituicbes e formas de governancia que compaginam factores-chave na edificagdo
deste paradigma™ (D.Santos, 2002: 221).

Portanto, em Vendas Novas, ap0s a criacdo da "parceria”, entre a Camara Municipal e
14 empresarios, que levou a constituicdo da Sociedade do Parque Industrial com um
capital social de 120 mil contos, surgiram outros espacos de "cooperacdo e mediagdo”,
onde igualmente a presencga da Camara Municipal se verifica.

Com efeito, em 1997 surge, na sequéncia da implementacdo em Portugal (em 1996), do
Rendimento Minimo Garantido (RMG), a Comissao Local do RMG. Nesse mesmo ano,

com a lideranga da Santa Casa da Misericordia de Vendas Novas, inicia-se o Projecto de

% Estavamos em 1992.
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Intervencdo Comunitaria (PIC) no ambito do Programa de Luta contra a Pobreza
(PLCP), que vem a terminar em 2000. Em 1998, por proposta e decisdo da Camara
inicia-se o processo de elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Vendas
Novas (PEDVN), que institui 0 Gabinete do Plano que tem a misséo de ajudar a
concretizar, até 2010, os programas, projectos, actividades e ac¢des contidos no Plano.
Em 1999, com o apoio e participacdo da Camara Municipal associada a um grupo de
cidaddos e empresarios, constitui-se a "Vendas Novas, Porta do Alentejo - Associacdo
de Desenvolvimento Local". No ambito do Programa Comunitario EQUAL, por
iniciativa da Associacdo de Desenvolvimento Local, em parceria com a Autarquia e
com o Inovinter - Centro de Formacéo e Inovacdo Tecnologica, promove-se um novo
partenariado com o objectivo de candidatar o projecto “De Igual para lgual - ADERE -
Apoiar o Desenvolvimento, Empreender para Reforcar o Emprego” ao respectivo
Programa, que é aprovado, alargando-se* esta “parceria” a outras entidades locais e
nacionais para a concretizagdo da iniciativa. Estamos em finais de 2001. Por fim, a
Camara Municipal assume, igualmente em 2001, no quadro da legislacdo em vigor, a

lideranca de implementacéo e desenvolvimento da REDE SOCIAL.

Quadro 1
Evolucdo das Parcerias em Vendas Novas
Ano 1993 1997 1999 2000 2003 2006
Parcerias VS |[VA |[VS |VA |[VS |[VA |[VS |VA |VS |[VA |VS |[VA
SIPVN 1 1 <
RMG 1 2 >
PIC-PLCP 1 3 >
PEDVN 1 4 >
ADL 1[5 >
ADERE [1 [ 54— |
REDE SOCIAL 1 6 >
Total 1 1 2 3 1 4 1 5 2 6 - | 6

Fonte: Fichas de Caracterizagdo das Parcerias (2002) - VS: valores simples; VA: valores
acumulados

As "parcerias/partenariados” que acabamos de enunciar, pela sua adequabilidade face
aos problemas que visam dar resposta, pela sua pertinéncia, quanto ao modelo de

actuacdo e numero de "parceiros” envolvidos, pela sua viabilidade quanto as condicdes

* Com efeito a "parceria” foi constituida inicialmente por 3 entidades que apresentaram a
candidatura e durante a Accédo 1 alargou-se a mais trés novas organizacoes.
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reais face a realidade territorial e pela sua eficiéncia, eficacia e equidade quanto aos
impactos que tém vindo a gerar, mereceram a nossa observacao.

Apresentamos seguidamente sobre uma das "parcerias”, anteriormente enunciadas, a
avaliacdo de caracter empirico/qualitativa, utilizando-se para o efeito uma adaptacao
feita a "Grelha analitica para avaliagdo do Projecto” construida por Isabel Guerra
(2000), tendo como método e técnicas de recolha de dados: as informaces retiradas, no
ambito das "entrevistas exploratorias”, aos "actores locais", a investigacdo documental e
a nossa observacgéo/participante.

Assim, a titulo meramente exemplificativo deixamos a Ficha da Parceria do projecto

Equal ADERE, cujas informacdes contidas correspondem a Dezembro de 2002.

Quadro 2
Ficha de Parceria/Partenariado
1. Nome: 2. Localizacéo:
"De Igual para Igual - ADERE" - Apoiar o Desenvolvimento | Parque Industrial - Edificio Copenhague - Vendas Novas
Empreender para Refor¢ar o Emprego (Delegagdo do INOVINTER - Centro de Formacéo e
Inovacéo Tecnoldgica)
3.Ambito: 4. Enquadramento Legal:
Concelho de Vendas Novas: Freguesias de Vendas Novas e | Comunicacdo da Comissdo Europeia aos Estados Membros
de Landeira (AcgBes 1 e 2) que estabelece 0 EQUAL - JO, C 127 de 5.5.2000 ( ver no
GUIA)
Multi-localizado (Vendas Novas; Moura; Distrito de Evora e
Zona Norte de Portugal, durante a Acg¢do 3)

5. Origens:

Por iniciativa da "Vendas Novas, Porta do Alentejo - ADL" o Projecto "ADERE" foi sendo construido com o envolvimento
de varios "parceiros”, que foram sendo ouvidos individualmente quer em reunifes plenarias realizadas para o efeito. Foi
criado um Grupo de Trabalho constituido pela ADL; Junta de Freguesia de Vendas Novas; INOVINTER e Cémara
Municipal que preparou a candidatura do Projecto ao PIC EQUAL - Acgdo 1 que decorreu durante 6 meses (Nov. 2001.-
Abril 2002). No final fez-se nova candidatura, a Acgdo 2 a qual decorreu por um periodo de 24 meses com inicio em 20 de
Setembro de 2002 e Fim em Agosto de 2004, na sequéncia da qual teve lugar durante um ano (de Abril de 2005 a Abril de
2006), a fase de disseminacao dos produtos que foram sujeitos a validagdo no final da Acgao 2.

6.0bjectivos:

Para Accdo 1 a "parceria” foi constituida por 3 entidades: CMVN: "ADL" e INOVINTER. A finalidade era: Elaborar o
Diagnostico de Necessidades; Consolidar e Alargar a "Parceria de Desenvolvimento (PD)" e constituir o "Partenariado
Transnacional™ através de Acordo de Cooperagdo Transnacional (ACT". Para a Acgdo 2 a "parceria" foi alargada a mais 3
entidades: ADRAL, SPIVN; ANJE e os objectivos do Projecto incluem-se na Prioridade "Espirito Empresarial”: Criagdo de
Empresas e Desenvolvimento Local. Na Acgéo 3 (fase de disseminagdo) teve lugar uma alteragdo na composicéo da parceria,
pois sairam o SPIVN e a ANJE e entraram a Trilho, a AMDE, 0 MARP e a Comoiprel. Para a Acgao 3 foram definidos os
seguintes objectivos: a) Envolver os beneficiarios reais do projecto nas actividades de disseminacéo; b) Alargar o ambito do
projecto - que na acgdo 2 se encontrava praticamente restringido ao Concelho de Vendas Novas, e que nesta ac¢do 3 se
perspectiva alargado aos distrito de Evora e Beja, bem como ao Norte do pais, através da MARP e do Inovinter, ¢) Reforgar a
dimensédo de igualdade de oportunidades no projecto, quer através do tipo de actividades a desenvolver, quer através da
selec¢cdo de formandos e participantes nos eventos a organizar; d) Desenvolver um conjunto integrado de actividades de
disseminacéo de caracter inovador - disseminacéo activa. Devido as suas caracteristicas, a Acgdo 3 exigiu uma reordenagao
da parceria, tendo saido a ANJE e a SPVIN e, entrado 4 novos parceiros: a ADL Trilho (Evora), a AMDE (Evora); a Régie
cooperativa Comoiprel (Moura) e 0 MARP (Porto)

continua
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7. Lideranca: 8. Composicéo da Parceria:
INOVINTER - Centro de Formag8o e Inovagdo Tecnoldgica | Durante a Acgdo 2 a parceria foi constituida pelas seguintes
(entidade interlocutora) entidades: Camara Municipal de Vendas Novas; Vendas

Nota: No Plano Transnacional, durante a Accéo 2, o projecto | Novas, Porta do Alentejo - ADL; Sociedade do Parque
"TERRA SUD" foi liderado pelo ACTE/GENESIS - Franga | Industrial de Vendas Novas; ADRAL - Agéncia de
Desenvolvimento Regional do Alentejo - SARL; ANJE -
Associacdo Nacional de Jovens Empresarios.

Nota: O "partenariado transnacional” foi constituido por:
ADERE - Portugal; ACTE/GENESIS-Franca ; MICRO-
Espanha; CALA- Italia

Durante a Accdo 3, a parceria encarregue de dar
cumprimento aos objectivos tracados ficou entdo constituida
pelas seguintes entidades: Camara Municipal de Vendas
Novas; Vendas Novas, Porta do Alentejo - ADL; ADRAL -
Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo - SARL;
ADL Trilho, AMDE; Régie cooperativa Comoiprel (Moura)
e MARP (Porto).

9. Funcionamento:

Durante as AcgBes 1 e 2 Existe funcionou uma Coordenadora Geral do Projecto (INOVINTER) e uma "Equipa Técnica"
constituida por 1 técnico de cada entidade parceira que reinem 1 vez de 2 em 2 meses € a Coordenagdo reline com cada
"parceiro” sempre que necessario; Cada Parceiro é responsavel por um conjunto de actividades (isoladamente e/ou em
articulacdo com outro membro da parceria) e tem um orgamento proprio para o desenvolvimento dessas actividades. Cada
parceiro presta contas mensais da sua actividade e envias até ao dia 5 de cada més ao INOVINTER que tem a Gestdo
Financeira e Fisica do Projecto e introduz os respectivos dados na DMD (base de dados) do EQUAL que as confirma fazendo
as transferéncias financeiras para a entidade interlocutora e esta para os "parceiros”. Ha a Comissdo de Acompanhamento que
reline 2 vezes por ano e é constituida pelas entidades mais responsaveis de cada entidade que te como finalidade o
acompanhamento politico e dirimir algumas dificuldades e definir estratégias. Existe ainda uma Comissdo de Avaliagéo,
Departamento de Sociologia da Universidade de Evora.

Durante a Acc¢do 3, as Actividades para disseminacdo dos produtos foram concretizadas por uma Comissdo de
Acompanhamento e pelos trés seguintes grupos de trabalho (Marketing, Adaptacdo dos RTPs e Guias e, Conteudos para a
formac&o).

10. Desenvolvimento do processo:

Apos o fim da Acgdo 1 procedeu-se a candidatura do Projecto a Acgao 2 tendo sido aprovadas todas as actividades. Em 20 de
Setembro deu-se inicio as actividades. Dia 21 de Setembro fez-se a apresentagdo pUblica em Vendas Novas; No ambito do
ACT realizaram-se 2 reunides do "partenariado transnacional”: Paris e Napoles; no dia 19 de Novembro realizou-se o
Seminario "Empreendedorismo e Desenvolvimento" em Vendas Novas promovido pela ADL. Durante 0 més de Janeiro foi
feita a reprogramacdo das actividades e do Orgamento em virtude do atraso na aprovacdo dos Projectos. Estdo-se a
desenvolver os Estudos: "Areas de grande potencial empresarial e viabilidade de novas actividades a serem promovidas pelas
MPE e pelas OrganizagGes de Economia Social na area de servigos de proximidade de apoio a comunidade” - ADRAL e
ANJE. A Inovinter prepara as Acg¢les de Formacdo tendo realizado reuniGes com as entidades beneficiarias. Este trabalho
culminou na criagdo dos seguintes produtos: Produto 1 — Recurso Técnico- Pedagdgico — Promogado do Empreendedorismo e
Criacdo de MPE’s — através de uma solucédo formativa; Produto 2 — Guia de Boas Praticas para a Gestdo e Modernizagdo de
MPE’s; Produto 3 — Guia de Boas Préticas sobre Cooperacao Interinstitucional — Rede Telesolidaria e, Produto 4 — Recurso
Técnico-Pedagdgico — Guia Metodoldgico de apoio ao reforco de competéncias e modernizagdo dos agentes de
desenvolvimento local

Na sequéncia da Acgdo 2 e conforme referido acima, teve lugar a candidatura a Ac¢do 3, durante a qual se procedeu, como se
disse, a disseminacdo dos produtos elaborados na fase 2. Os produtos foram divulgados conjuntamente, incluidos num
designado “Kit de apoio a criagdo de empresas e desenvolvimento local”.

continua
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11. Avaliacéo

ACCAO 2 ACCAO 3
Dimen Conclusao Fonte(s) Dimen Conclusao Fonte(s)
sdes sbes

Adequaggo/ | Confirmada Relatorios e documentos | Aceitagéo Muito satisfatéria, tendo | Avaliagdo de iniciativas

[Pertinéncia afins  publicados  no fundamentalmente por realizadas para
decur§0_ do projecto base as opinides dos disseminagéo dos
Relatorio sobre a participantes nas produtos do projecto
avaliacdo final por parte Jornadas de Portas ADERE
dos agentes do projecto Abertas e Comunidades
(apresentado em de Praticas
08/10/04)

Coeréncia Confirmada Relatorio  sobre a | Adesdo Muita satisfatéria no Avaliagéo de iniciativas
avaliacdo final por parte que se refere ao realizadas para
dos agentes do projecto empenho dos agentes, disseminacéo dos
(apresentado em representantes das produtos do projecto
08/10/04) entidades parceiras. ADERE

Pouco satisfatoria no
que se concerne ao
nimero de entidades
que acederam ao
convite para
participarem nas
Jornadas e nas
Comunidades de
Préticas.

Eficéacia Comprovada | Relatorios e documentos | Eficacia Satisfatéria devido ao Relatdrio do 10 e 2°
afins  publicados  no grau de consecugdo dos | momentos de
decurso_ do projecto objectivos e de Avaliacdo e dos
Relatorio  sobre a realizagdo das Balangos de
avaliagdo final por parte actividades, conforme Competéncias
dos agentes do projecto relato dos agentes do
(apresentado em projecto.

08/10/04)

Eficiéncia | Comprovada | Relatrios e documentos | Eficiéncia Muito satisfatoria, Relatério do 1° e 2°
afins  publicados  no devido a realizagio de | momentos de
decurso_ do projecto todas as actividades Avaliacéo e dos
Relatério sobre a previstas com o Balancos de
avaliacdo final por parte orcamento Competéncias
dos agentes do projecto disponibilizado pelo
(apresentado em Gabinete de Gesto
08/10/04) Equal, conforme

também relato dos
agentes do projecto.

Equidade | Comprovada | Relatorio ~ sobre & | pertingnciae | Muito satisfatoria, Avaliagdo de iniciativas
avaliagdo final por parte | Efectividade | conforme opinido dos realizadas para
dos agentes do projecto participantes nas disseminagéo dos
(apresentado em Jornadas e nas produtos do projecto
08/10/04) Comunidades de ADERE

Préticas

Efectivi- Comprovada | Relatorios e documentos | Sistema de Satisfatério, tendo sido | Relatério do 1° e 2°

dade afins  publicados  no | Gestao e afectado pela reduzida | momentos de
decurso do projecto Acompanha- | participagdo dos Avaliagéo e dos
Relatorios sobre a | mento dirigentes das entidades | Balangos de
validagdo dos produtos parceiras que, devido ao | Competéncias
propostos  (apresentados facto da sobrecarga que
em 08/10/2004) os onerou néo Ihes
Relatério sobre a

avaliacdo final por parte
dos agentes do projecto
(apresentado em
08/10/04)

permitiu comparecer na
maior parte das reunides
de coordenacéo.

Fonte do tépico 11: Relatérios de Avaliacdo da Acgdo2 e da Ac¢do 3 do projecto ADERE

Para além destas inferéncias, o processo de avaliacdo permitiu em momentos

intermédios (a meio da Acgdo 2 e a meio da Accdo 3), conhecer 0s aspectos mais

positivos e menos positivos do projecto, em funcdo dos quais foram emitidas pela
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equipa de avaliacdo as consideraces e sugestdes adequadas, com vista a que fosse
obtido o sucesso desejado.

Possibilitou ainda comprovar o mérito global do projecto, decorrente do trabalho
realizado ao longo de quatro anos da respectiva vigéncia e, refira-se também, o
contributo da parceria para este resultado final. Quer na Accao 2 quer na Accdo 3 foi

mesmo um dos topicos mais valorizados pelos agentes do projecto.

3. Resultados

Dos dados traduzidos, para o corpo do estudo, apresentamos parte das problematicas e

observacdes que nos merecem mais relevancia face aos objectivos da investigacéo.

Para uma melhor sistematizagéo, dividimos a apresentagdo dos resultados em duas

partes:

Primeira, dedicada a caracterizacdo, analise e avaliacdo dos impactos da actuacdo das

"parcerias” observadas, tendo por referéncia os dados obtidos e constantes nos dois

primeiros pontos do ltimo capitulo;

Segunda, dedicada a identificacdo das opinides dos "informantes-chave", que constam

no ponto terceiro, do capitulo dedicado a apresentacdo da informacdo provocada,

evidenciando-se 0s aspectos consensuais e dissonantes, confrontando-os com o0s

objectivos e finalidades da investigagao.

3.1. Da nossa observacao-participante a investigacdo e analise documental: os
resultados mais pertinentes sobre as *"parcerias’ em Vendas Novas

- As "parcerias" constituidas em Vendas Novas, ao longo do periodo em analise, para

além de procurarem responder aos objectivos para que foram constituidas, visam, na sua

grande maioria, pelas suas praticas e formas organizativas, desenvolver ac¢des locais

que se podem configurar como novas formas de democraticidade e de regulacao social;

- Os modelos de "parceria" do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PEDVN); do

Projecto "De Igual para Igual - ADERE" e da Rede Social, aparecem como 0s mais

inovadores;

- A "parceria”, constituida em torno do Parque Industrial de Vendas Novas,

associacdo da Cémara Municipal com Empresérios privados, foi a que, pela sua

natureza e objecto, até ao momento maiores impactos produziu tanto no plano

16



econdémico com a atraccdo mais de 50 novas empresas, como no plano social com a
criacdo de mais de 1000 postos de trabalho;

- As "parcerias”, do PEDVN, da "REDE SOCIAL" e do Projecto "ADERE" surgem,
quanto ao processo, forma de funcionamento e de organizacdo, como as que poderdo no
futuro assegurar a promocao e desenvolvimento de "uma cultura de parceria”;

- A "metodologia participativa”, utilizada na elaboracdo do PEDVN, assegurou a
constituicdo de uma nova "parceria’, o Gabinete do Plano, que deverd ser
institucionalizado e assumir, de entre outras, a missao de promover novas "parcerias”,
para assegurar programas e projectos de desenvolvimento no concelho de Vendas
Novas;

- O projecto ADERE deixou constituidos um conjunto de produtos (identificados na
ficha do projecto) os quais exigiram para sua concretizacdo um empenhado contributo
de varios parceiros e que, no futuro continuardo a proporcionar a Vendas Novas 0s
beneficios desta postura colaborativa que se traduz na obtencdo de sinergias e efeitos

multiplicadores.

3.2. Resultados de uma discussdo sobre a importancia da “‘parcerias’ para 0s
processos de desenvolvimento local

- A opinido consensual dos nossos "informantes”, quanto a decisdo da Camara
Municipal em associar-se aos sectores privados para constituir a SPIVN, pode ser
interpretada como uma atitude de, pragmatismo (face a necessidade de meios
financeiros e know-how); oportunidade (derivada da emergéncia do Projecto Auto-
Europa e da melhoria das acessibilidades); interesse (em continuar a desenvolver uma
politica de urbanismo e equidade), assegurando, a fixagdo e atraccdo da populacdo, a
atracg@o de novas empresas e a criagdo de novos postos de trabalho;

- H4, no entanto, a opinido, embora ndo totalmente consensual, de que, sendo "uma
posicdo muito aberta do poder local™, ela ndo se desliga do "...redesenhar do Estado...",
na medida em que, "...a atitude das Camaras Municipais..., € uma resposta a situagcdo
adversa que o contexto territorial mais vasto Ihes coloca...", pois 0 que se "...vé € a
pressdo sobre os escaldes locais ... do poder do Estado para entrarem na «parceria

publico-privado»: "....Ndo se devendo relacionar os indicadores positivos...." dados
pelos Censos 2001, "... a um Unico factor de base....";
- Ou seja, embora a Camara tenha tomado uma decisao estratégica, ndo é a Unica que

justifica a evolucdo sdcio-econdémica do concelho na ultima década, pelo que ndo se
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devia "...privilegiar uma perspectiva localista do processo..."quanto ao desenvolvimento
verificado;

- Nao é displicente, por este facto, chamarmos & discusséo a afirmacdo de Cerqueira
(2001) citando Todling (1995), quando refere que "..ndo devemos ceder a tentacdo
«localista» para a resolucdo dos problemas de desenvolvimento....ja que € ilusério
pensar no retorno ao «local» como forca exclusiva”. Igualmente Domingos Santos
(2002), refere, a proposito da apresentacdo do modelo "iniciativa local”, a necessidade
de haver uma "articulacdo local/regional-global”, nos processos de desenvolvimento de
base territorialista;

- Surgem muitas sugestdes e propostas para assegurar a "metodologia participativa” e
promover a "cultura de participacdo/parceria”, das quais, se podem destacar as que vao
no sentido, de se dever "assegurar a criacdo de competéncias, monitorizar e corrigir com
a participagéo dos intervenientes”; de se "institucionalizar o Gabinete do Plano"; ou de,
"...0 Gabinete do Plano Estratégico promover a atrac¢do de novos investimentos e ser
fomentador de novas parcerias...”;

- Ha no entanto quem, em sentido oposto, tenha reservas quanto ao papel das
administragdes publicas nestes processos, afirmando mesmo que, "..as nossas
administracdes ndo tém capacidade para tomar isto como uma nova linha de cultura
democrética e de exercicio do Poder";

- Em certa medida, confirmando a necessidade de assegurar a metodologia
participativa nos processos de planeamento e desenvolvimento, alguns autores, como
Jodo Machado (2000), Isabel Guerra (2000), Jorge Silva (1994), Oliveira das Neves
(1996), afirmam que s6 a criacdo de mecanismos activos de participacdo com a presenca
de diferentes "actores" aparecem como determinantes para a concretizagdo de acgoes,
projectos e solugdes institucionais que deverdo assegurar essa intervencao;

- No entanto, ha opinides que vao no sentido de uma "boa pratica de parceria” poder
ser um importante factor para o desenvolvimento de novas "parcerias" ainda que, no

sentido oposto, haja quem veja o "...0 caminho armadilhado...", pelo que se torna
necessario, no ambito das entidades publicas locais, assegurar "...a consolidacdo do
tecido social e a relacdo municipio/municipes deverd apostar na institucionalidade da
sociedade civil";

- Quanto &s propostas, para a resolucdo da falta de "sustentabilidade/viabilidade™ de
algumas "parcerias”, elas vao no sentido de se apostar mais nas pessoas e menos nas

organizacles que, ainda assim, deviam fazer reflectir no seu interior, "in door”, a
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"conjugacdo de saberes” retirados das “praticas de parceria”, assim como no
"incremento de desenvolvimento organizacional ao nivel da tomada de decisdes,
coordenagéo, acompanhamento e circuitos de comunicagéo";

- Numa visdo ndo coincidente, ha quem diga, no sentido de justificar a emergéncia
das parcerias, que estas surgem em paralelo com a mercantilizacdo da sociedade,
aparecendo "...0 fendmeno de coordenacdo e de articulacdo de entidades que estdo, na
sua origem, fragmentadas...";

- Para esta tese, "...a alteracdo do caracter regulador do Estado", esta na origem do
aparecimento das “"parcerias”. No entanto, este informante refere que um dos factores
positivos, no ambito da "metodologia participativa™, utilizada no PEDVN foi que os
diferentes parceiros ficaram com uma visao diferente da autarquia e do territério;

- Ou seja, 0s processos que garantem a participacdo dos "actores"” da sociedade civil,
tal como refere Carlos Silva (2001), asseguram "...0 modelo ideal para a tomada de
decisdo democratica..., razdo pela qual se considera que todas as organizacdes...devem
adoptar na pratica a democracia participativa para a gestao das suas actividades”;

- Pode-se entdo dizer face as opinifes dos nossos informantes, que documentam e
avaliam positivamente a existéncia das "parcerias”, entre os sector publico, privado e
solidario, que o contributo que estas poderdo dar para o desenvolvimento integrado do
Concelho de Vendas Novas confirmam a tese de Fernando Ruivo (2000) e Maria do
Rosério Serafim (1999) ao referirem que tais parcerias, com a presenca das autarquias
locais, podem ter um importante papel na resolugdo dos problemas sociais e na
concretizacdo de projectos de desenvolvimento local cujas intervengfes sdo cada vez

mais, qualificadas e qualificantes dos territorios, das organizacdes e das pessoas.

4. Um modelo de ""parceria’ que pode assegurar o desenvolvimento sustentavel
Tal como referimos anteriormente o facto de estarmos perante um estudo de caracter
exploratorio levou-nos a construgdo de um modelo de “parceria” que a ser tido como
hipotese a confirmar em futuras investigacfes podera assegurar o desenvolvimento
sustentavel do territorio.

Com feito, afirmamos que a presenca dos diferentes "actores” do desenvolvimento
local, Sector Privado, Sector Publico e as Organizacdes e Iniciativas de
Desenvolvimento Local (OIDLs), no interior das Parcerias de Desenvolvimento (PD) tal

como sdo entendidas pela Iniciativa Comunitaria EQUAL, podera ajudar, no quadro
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especifico e complementar do papel de cada "parceiro”, ao desenvolvimento e a
concretizacao de iniciativas de desenvolvimento local.

A cada um dos agentes de desenvolvimento esta atribuido uma "missdo™ nao exclusiva
no seio da "parceria”, podendo e devendo assumir, num quadro de verdadeira "parceria”
todas elas de forma integrada.

Desse modo o nosso "modelo de cooperacdo para o desenvolvimento sustentavel”
operacionalizado pelo "esquema de ac¢do local das «parcerias/partenariados™ assegurara
o desenvolvimento local, integrado e sustentavel na medida que ao SECTOR
PRIVADO esta atribuido o papel de garantir EFICIENCIA, proporcionando espagos de
desenvolvimento econdmico estaveis, promovendo iniciativas e criando oportunidades
num quadro de responsabilidade social; a0 SECTOR PUBLICO LOCAL esta atribuido
0 papel de garantir EQUIDADE assegurando infra-estruturas, necessidades basicas,
equipamentos, servicos e desenvolvimento social e cultural; as OIDLs cabe-lhe a
missao de garantir INSTITUCIONALIDADE, promovendo a participacdo, a igualdade

de oportunidades, o "empowerment" e a cidadania.

Fig. 1 - Modelo de parceria para o desenvolvimento sustentavel

Sector Privado Sector Publico
Eficiéncia Equidade

Parcerias //

OIDLs
Institucionalidade

v

Considerac0es Finais
Como referimos, o texto que acabamos de produzir procurou, a partir da investigacédo

realizada, traduzir a realidade sobre experiéncias de "parcerias" entre 0s sectores
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publico, privado e solidario que foram surgindo na ultima década no concelho de
Vendas Novas.

A par da experiéncia de "parceria” desenvolvida em torno do Parque Industrial de
Vendas Novas o projecto ADERE veio também contribuir para o alargamento e reforco
da cultura de parceria nas vertentes formal e informal, respondendo deste modo a
desafios que se colocavam no concelho de Vendas Novas, nomeadamente a criacdo de
sinergias e de efeitos multiplicadores.

Procurdmos assim relevar atraves de varios exemplos a importancia das "parcerias” para
0s processos de desenvolvimento local deixando algumas “pistas” de trabalho,
traduzidas num "modelo de parceria para o desenvolvimento sustentavel dos
territérios”, que possam ser confirmadas em futuras investigacoes.

Desse modo, parece-nos interessante deixar algumas pistas que poderdo confirmar ou
ndo o modelo apresentado, bem como a operacionalizacdo proposta para a “construcdo”
e desenvolvimento de parcerias entre os trés sectores: Publico, Privado e das OIDLs.
Quando hoje tanto se fala da necessidade de assegurar, mais e maior “governanga”,
mais e maior “empreendedorismo”; mais e maior “igualdade entre os géneros”, mais e
maior “igualdade de oportunidades”, mais e maior “responsabilidade social”, mais e
maior “desenvolvimento sustentavel” serd que o modelo de desenvolvimento de
parcerias tal como veio evoluindo, era capaz de responder aos desafios colocados pelos
objectivos precedentes e desse modo assegurar mais “cidadania” e mais “inclusdo
econdmica e social”?

Quando hoje tanto se fala para a necessidade, no quadro do novos instrumentos de
Planeamento e Ordenamento do Territorio (PNPOT e PROT) e de preparacdo do
proximo QREN, de serem assegurados objectivos relacionados com a inovacao,
desenvolvimento tecnoldgico, competitividade, racionalizacdo e diminui¢do dos custos
de contexto (SIMPLEX E PRACE), como sera, no ambito do modelo de parcerias

proposto por nds, o comportamento do sector publico, privado e das OIDLs?
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