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Resumo

O trabalho procura discutir o movimento recente da industria brasileira em contexto de
baixo crescimento econdmico e seu impacto sobre a economia do Estado de S&o Paulo,
especialmente sobre seu setor industrial. Descreve a distribuicdo espacial da industria
deste estado da federacdo brasileira, segundo o recorte territorial de suas 15 RAs
(regifes administrativas). Busca demonstrar como o processo de desconcentracdo
(econdmica e demografica) no sentido metrépole-interior criou novas territorialidades
no desenvolvimento econdmico de S&o Paulo, tornando mais complexas as relagoes
intra e intra-regionais, aprofundando a divisdo territorial do trabalho, ao mesmo tempo
em que surgem especializagdes produtivas importantes em cada uma das 15 regides.

1 - Apresentacgdo: breve caracterizagdo socio-econdmica e demogréafica do estado
de Séo Paulo (Brasil).

S&o Paulo é 0 mais populoso e desenvolvido dos 26 estados brasileiros® . Sua
populacéo estimada pelo IBGE? era de 44,4 milhdes de pessoas em 2005, que residiam
em 645 municipios distribuidos por 15 regides administrativas (RAs)*. Estas, por sua
vez, subdividem-se em 44 regibes de governo (RGs). Sua rede urbana é a mais ampla e
complexa do pais e, apesar da concentracdo populacional na Regido Metropolitana de
Séo Paulo (RMSP) abarcar cerca de 48,0% da populacdo estadual, observa-se
importante crescimento das cidades de medio porte do interior, refletindo o maior
crescimento econdmico dos municipios fora da metropole.

O grau de urbanizacdo do estado de Sdo Paulo era, em 2004, de 94,5%, menor
apenas do que o registrado no estado do Rio de Janeiro e no Distrito Federal. Em 2003,
sua participacdo no PIB brasileiro era de quase 1/3 da nacional. Seu PIB per capita, em

* Professores do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), no Estado de S&o Paulo,
e pesquisadores do Centro de Estudos do Desenvolvimento Econémico (CEDE) da mesma institui¢do. IE/Unicamp,
Caixa Postal 6135 — CEP 13.083-970 — Campinas/SP/Brasil.

1 A Federacdo brasileira ¢ composta por 26 Estados e o Distrito Federal, aonde se localiza a capital da Republica,
além de 5.560 municipios (em 2003). Esse conjunto encontra-se agrupado em 5 macrorregides: o Norte, com 0s
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Tocantins, Rondonia e Roraima, o Nordeste (Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Pernambuco, Sergipe e Bahia), Sudeste (Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo), Sul (Parana Santa Catarina e Rio Grande do Sul) e Centro-Oeste (Mato Grosso, Goias, Mato
Grosso do Sul e Distrito Federal, aonde se localiza a capital da Republica — Brasilia).
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% Desta, duas sdo regides metropolitanas: a Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) e a Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS).



2003, era superior em mais de 45,0% a media do pais. Em relacdo as médias das regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste, esses valores eram, respectivamente, 12,1%, 14,7% e
36,0% maiores. Em relagdo a regido Nordeste, chegava a quase trés vezes mais
enguanto para a regido Norte era 2,3 vezes maior.

A industria de transformacéo estadual, conforme veremos adiante, ainda que
tenha diminuido a participacao, representava 43,1% da nacional em 2004, concentrando
0s mais importantes segmentos do parque nacional, especialmente aqueles mais
intensivos em tecnologia.

Esses nimeros evidenciam a importancia da economia paulista‘ para o Brasil e
explicitam porgue boa parte dos estudos regionais no pais partiu da analise da grande
concentracdo econémica em Sdo Paulo, sobretudo a industrial, vis-a-vis 0s demais
estados e regides brasileiras, especialmente o Nordeste. Nosso intuito aqui, no entanto,
ndo é discutir os desequilibrios regionais, mas a distribuicdo espacial da industria
paulista que, nos ultimos trinta anos, vem deslocando parcela importante de sua
producdo em direcdo ao interior do estado, observando-se uma perda de participacdo da
RMSP, I6cus originario da industrializagdo brasileira.

Tal movimento de interiorizacdo da industria estadual, conforme detectado nos
trabalhos de Cano (1988, 1992 e 2006) e de acordo com o destacado por Brandao,
Macedo e Maciel (2006), criou novas dinamicas territoriais no estado, tornando o
movimento da economia paulista muito mais difuso, embora a metrépole - capitaneada
pela cidade de S&o Paulo - continue exercendo seu poder de comando sobre as redes
urbanas paulista e brasileira. Também, o desenvolvimento e a reorganizacdo da
agropecudria paulista, que em 2004 representava 21,3% da nacional, em bases
modernas e mais avangadas tecnicamente, criou oportunidades de crescimento para 0s
municipios do interior do estado, incentivando, inclusive, seu crescimento industrial,
conforme destacaremos ao longo do trabalho.

Este se encontra dividido em outras duas partes, além das presentes notas
introdutdrias e das conclusdes. Na segunda, discute-se 0 movimento recente da industria
brasileira em contexto de baixo crescimento econdémico no pais e seu impacto sobre a
economia paulista, especialmente sobre seu setor industrial. Na terceira, é descrita a
distribuicdo espacial da industria de Sdo Paulo, tomando como referéncia territorial as

quinze regiBes administrativas. A idéia é demonstrar como 0 processo de

“Referente ao estado de Sdo Paulo.



desconcentracdo (econdmica e demografica) no sentido metropole-interior criou novas
territorialidades no desenvolvimento econdmico de Sdo Paulo, tornando complexas as
relacbes entre seus municipios ao aprofundar a divisdo territorial do trabalho nas
regibes, a0 mesmo tempo em que surgem especializacbes produtivas importantes em

cada uma das quinze RAs paulistas.

2. Desempenho da industria brasileira e o estado de S&o Paulo.

Alguns trabalhos vém alertando para o fato de a industria brasileira apresentar,
nas ultimas duas décadas e meia, ritmo de crescimento abaixo da média dos paises em
desenvolvimento, especialmente os do leste asiatico, dando azo a interpretacfes sobre
uma possivel desindustrializacdo precoce®. Laplane e Sarti (2006:291) apontam, ainda, a
incapacidade de o Brasil aproveitar as oportunidades favoraveis no contexto
internacional para promover a expansdo e o desenvolvimento industrial, a partir da
ultima década do século XX, o que, associado aos efeitos das politicas
macroeconémicas no periodo, contribuiu para aumentar a distancia entre o desempenho
do pais para outros de renda média, conforme demonstrado em UNCTAD (2003)°.

O final dos anos setenta marcou o esgotamento do padrdo de crescimento
industrial no Pais, que perdurara por cinglienta anos e transformara a sociedade
brasileira em urbano-industrial em detrimento da antiga orientacdo primario-
exportadora, prevalecente até o final da década de vinte do século passado. A crise de
financiamento do setor publico, o aumento da vulnerabilidade externa e a inflagdo
galopante na década de oitenta esvaziaram as funcdes de planejamento do Estado’ e
direcionaram a politica econémica quase que exclusivamente para as tentativas de
controlar uma hiperinflagdo iminente, reduzindo o papel que a politica industrial, até
entdo, exercera, ainda que limitadamente, no desenvolvimento e na diversificagio
regional da industria brasileira.

Ainda nos anos oitenta, sob os efeitos da crise da divida externa, a inddstria
brasileira sofreu as conseqliéncias negativas dos ajustes macroecondémicos recessivos,

com 0 que apresentou niveis relativamente mais baixos de investimentos, em contexto

*0 texto do IEDI (2005) trata diretamente do tema enquanto o trabalho da UNCTAD (2003), embora ndo se refira
exclusivamente ao Brasil, levanta elementos para discussdo sobre uma possivel desindustrializacdo em paises
latinoamericanos.

®Ver especialmente capitulo V.

"A crise do planejamento no é exclusiva das economias periféricas latino-americanas que sucumbiram diante da
avalanche neoliberal pés-1980. Também nas economias avangadas o planejamento entra em declinio, embora suas
conseqliéncias tenham sido muito mais perversas na América Latina, como o demonstrou Cano (2000).



no qual as empresas (nacionais e estrangeiras) adotaram estratégias defensivas ante a
instabilidade e incerteza crescentes, o que retardou a entrada de nossos principais
setores no paradigma tecnologico emergente, reforcando relativamente nossa
competitividade em segmentos sustentados pelo bindmio recursos naturais e baixos
salarios.

As politicas setoriais foram abandonadas. Tentativas iniquas de fomenta-las nos
anos oitenta e inicio dos noventa ndo resistiram a debilidade do contexto
macroeconémico, embora documentos oficiais alertassem para a necessidade de
politicas que incorporassem o novo paradigma tecnoldgico. Nao obstante, tanto a Nova
Politica Industrial - NPI, no Governo Sarney (1985-1990), quanto a Politica Industrial e
de Comércio Exterior — PICE, no governo Collor (1990-1992), ndo encontraram
condigdes favoraveis de execugdo. A segunda, inclusive, tinha um forte viés de ajuste
pelo mercado, demonstrando qual seria a orientacdo de politicas pablicas no pais na
década de noventa.

Nesta, a industria brasileira continuaria seu baixo ritmo de crescimento, ainda
que a idéia oficial veiculada pela midia fosse a de que, ap6s o controle da inflagdo com
0 éxito relativo do Plano Real editado durante o governo Itamar Franco (1993-1994), a
economia brasileira, e particularmente sua industria, voltaria a crescer.

No entanto, a estratégia neoliberal do governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), ao definir a abertura da economia - com o fim dos subsidios e a queda das
tarifas de importagdo - como instrumento que forgaria a modernizacdo e aumento de
competitividade na industria brasileira, apresentou efeito contrario, ao expor o parque
produtivo do pais a uma concorréncia abrupta para a qual ele ndo poderia fazer frente no
curto prazo. A sobrevalorizagdo cambial até 1999, as crises externas® e o ajuste
defensivo® da indGstria brasileira comprometeram seu bom desempenho. Suas taxas de
crescimento no periodo pds-Plano Real — especialmente entre 1994 e 1999 — foram

muito reduzidas, conforme tabela abaixo.

8A do México em 1995, a da Asia em 1997 e a da Rissia em 1998.

° “As empresas abandonaram todas as atividades nas quais 0 aumento da competitividade ndo pudesse ser obtido
com a velocidade e a economia de investimento que o cambio apreciado e a taxa de juros exigiam.
Independentemente dos ganhos imediatos de produtividade que esses movimentos possam ter gerado, a
conseqiiéncia, do ponto de vista do perfil da producdo industrial no Brasil, foi a especializagdo em atividades
intensivas em vantagens naturais ou com menor exposi¢do a concorréncia externa. A desarticulagdo das cadeias
produtivas e o abandono das atividades mais intensivas em inovagdo caracterizaram um processo de
“especializacéo regressiva’ da producdo industrial brasileira”. (Laplane e Sarti, 2006: 275).



Tabela 1 - Brasil: taxa média anual de crescimento da producéao fisica da industria de
transformacéo (em %)

1970/1980 1980/1989 1989/2005 1994/1999
9,0 0,9 0,7 0,3

Fonte: IBGE.

Como consequéncia, a participacdo da industria - especialmente a de
transformacdo - no PIB brasileiro (tabela 2) diminuiu, razdo pela qual alguns dos
trabalhos citados no inicio desta se¢cdo tém levantado a discussdo sobre uma possivel
desindustrializacéo no pais.

Tabela 2 — Brasil: participacéo da industria de transformagéo no PIB (em %)

1970 1980 1990 2000 2003
29,3 33,7 25,6 215 23,0
Fonte: IBGE.

Sairiamos do escopo do texto entrando aqui nesse debate, embora o
consideremos fundamental para discussédo sobre o futuro da industria brasileira. Sua
mencdo deve-se, tdo somente, ao fato de a industria do estado de Sdo Paulo, objeto
maior deste trabalho, ter sido a mais duramente atingida pelo desempenho mediocre da
economia brasileira no periodo em questao.

Centro dindmico da economia nacional, com a maior e mais diversificada
estrutura produtiva entre as 27 unidades federativas do Brasil, a industria de
transformacdo paulista representava, pelos dados das Contas Regionais do IBGE™,
39,9% do total da brasileira em 2004, ou 43,1% do valor de transformagao industrial —
VTl do pais. A diferenca entre uma e outra participacdo deve-se a questdes
metodologicas, alertadas por Cano (2006). Por desempenhar papel de nucleo da
economia nacional, o estado de Sdo Paulo sofre com maior intensidade os efeitos do
baixo ritmo de crescimento do pais no ultimo quarto de século, o que explica,
parcialmente, o fato dele continuar perdendo participacdo no PIB brasileiro.

No setor secundario, a participacdo estadual chegou a 58,1% da industria de
transformacdo do pais em 1970, ano em que a concentragdo industrial em S&o Paulo
atinge o é&pice. Na verdade, observa-se, a partir de entdo, um processo de

Onstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. E 0 6rgdo responsavel pelos calculos das contas nacionais do pais e
da sua distribui¢do regional. A Pesquisa Industrial Anual — PIA, realizada por essa mesma institui¢do, aponta uma
participacdo de S&o Paulo de 44,0% da indUstria de transformac&o brasileira. A diferenca, entre um e outro trabalho,
deve-se a questdes metodoldgicas.



desconcentracdo econémica que culminou com queda de participacdo de S&o Paulo, ndo

apenas na industria brasileira, mas também no PIB brasileiro, conforme tabela 3:

Tabela 3 — Sdo Paulo: participacdo no PIB brasileiro (em %b)

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2004
39,4 401 | 37,7| 36,1 | 37,0| 355 33,7| 30,9
Fonte: IBGE.

Essa queda de participagdo deve ser dividida em dois momentos, como alerta o
recente trabalho de Cano (2006). Entre 1970-1985, quando o Brasil realizou pesados
investimentos capitaneados pelas empresas estatais, a economia paulista cresceu menos
que a brasileira, mas ambas cresceram a taxas elevadas. O processo de desconcentracdo
regional verificado naquele momento foi marcado por taxas de inversdo na periferia que
suplantavam a observada em Séo Paulo. Deu-se, portanto, em contexto de crescimento
cuja crise nos anos oitenta colocaria freios. Tratava-se de desconcentragao virtuosa,
como lembrou aquele autor, na qual as taxas de crescimento dos demais estados e
regides, especialmente de suas industrias, eram maiores que as médias paulista e
brasileira, que se mantinham relativamente altas.

Os principais fatores desse processo, como apontado pela literatura
especializada'!, foram: (i) a base de recursos naturais, que passou a ser mais exigida
pela politica de intensificacdo industrial, que deslocou uma série de investimentos para
fora das regides Sul e Sudeste; (ii) o papel do Estado através do investimento direto
realizado na periferia; (iii) a integracdo do mercado nacional criando novos espacos para
o0 investimento, especialmente o industrial; (iv) a expansdo da fronteira agricola; (v)
deseconomias de urbanizagdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo - RMSP; (vi)
economias de aglomeracdo em novas regides e cidades médias; (vii) politicas de
desenvolvimento regional; (viii) perfil desconcentrado do sistema urbano brasileiro; (ix)
crise da década de oitenta que teria afetado mais a economia de Séo Paulo; (x) politicas
de incentivo as exportagdes e o crédito rural; (xi) a “guerra fiscal” que teria atraido
investimentos para as areas periféricas.

Posteriormente, especialmente a partir de 1985, o processo de desconcentragédo

observado deu-se, como ja relatamos, em contexto de baixo crescimento. Embora

“Dentre os trabalhos que tratam do tema da desconcentragéo, cabe citar: Cano (1995 e 2006), Pacheco (1998 e 1999),
Diniz (1991,1993 e 1995), Azzoni (1986), Guimaraes (1995a, 1995h e 1996), Sabdia (2002) e Diniz Filho (2005).



investimentos tenham se realizado fora da principal area econémica do pais,
acompanhando especialmente o avanco da agropecuaria e a exploracdo da base de
recursos naturais que se localizam fora de Sdo Paulo, as perdas de participacdo da
economia paulista refletem, também, os efeitos do desempenho mediocre da economia
brasileira que lhes foram particularmente mais perversos por sua condicdo de ndcleo
industrial.

Apesar desses percalcos, Sdo Paulo continua concentrando parcela significativa
das atividades da industria de transformacdo, especialmente as de alta e média alta
tecnologia, como fabricacdo de maquinas e equipamentos, fabricacdo de maquinas e
aparelhos e materiais elétricos, fabricacdo de equipamentos hospitalares. Também
continua grande sua participacdo na fabricacdo e montagem de veiculos automotores:
embora 0s investimentos mais recentes das montadoras hajam se localizado fora do
estado de Sdo Paulo, atraidos por incentivos fiscais oferecidos por outros estados, a
participacao paulista alcancava, ainda, 57,0% da inddstria nacional, em 2004.

A tabela 4 apresenta a participacdo dos segmentos da industria de transformacao

paulista no total da brasileira, no ano de 2004, Gltimo para o qual h& dados disponiveis.

Tabela 4 — IndUstria de transformacao: participacdo de Sao Paulo no total das atividades da industria

brasileira (em %)

Classificacdo das Atividades Sao Paulo/Brasil
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 33,4
Fabricacéo de produtos do fumo 2,1
Fabricac&o de produtos téxteis 42,9
Confeccéo de artigos do vestuério e acessoérios 32,5
Preparacédo de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos de viagem e

calcados 24,1
Fabricacdo de produtos de madeira 14,9
Fabricacédo de celulose, papel e produtos de papel 48,7
Edicao, impressao e reproducéo de gravacdes 56,1
Fabricagdo de coque, refino de petréleo, elaboracédo de combustiveis nucleares e

producéo de alcool 46,3
Fabricagao de produtos quimicos 50,4
Fabricagdo de artigos de borracha e plastico 57,4
Fabricagdo de produtos de minerais nao-metalicos 34,3
Metalurgia basica 26,1
Fabricagao de produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos 497
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 54,6
Fabricagdo de maquinas para escritério e equipamentos de informatica 363
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 56,6

Fabricagdo de material eletrdnico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes 398



Fabricagao de equipamentos de instrumentacéo médico-hospitalares, instrumentos
de preciséo e 6pticos, equipamentos para automacao industrial, crondmetros e

relégios

55,3
Fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 56 8
Fabricacéo de outros equipamentos de transporte 59,5
Fabricacio de méveis e indUstrias diversas 355
Reciclagem 36,3

Fonte: IBGE

3. Distribuicao espacial da industria e novas territorialidades no desenvolvimento
de S&o Paulo

3.1. As novas territorialidades no desenvolvimento de Sdo Paulo

Se 0 processo de desconcentracdo econémica, especialmente a industrial, criou
novos pontos de dinamismo no territério brasileiro'?, ainda que néo tenha criado um
padrdo sustentado de crescimento, para o estado de S&o Paulo ele foi marcado por
mudancas muito mais profundas em sua configuracdo sécio-econdmica e territorial,
com aparecimento, no interior do estado, de areas com suficiente dinamismo para
assumir papel relevante em diversos segmentos industriais no pais.

Inicialmente devemos destacar que, até o final da década de sessenta do século
passado, a industria paulista concentrava-se majoritariamente na RMSP, nucleada pela
capital do estado, a mais populosa cidade da América Latina. A partir de entdo, observa-
se 0 processo de desconcentracdo industrial da metropole, que se deu em dois sentidos.
O primeiro foi em direcdo aos demais estados brasileiros, como ja comentamos, 0 que
explica a reducdo na participacdo da industria de transformacdo paulista de 58,1% da
nacional em 1970 para 43,1% em 2004.

O segundo foi em direcdo a cidades de maior porte no interior do estado,
aumentando sua participacdo na inddstria paulista de 25,3% em 1970 para 60,7% em
2004, e de 14,7% para 26,2% da brasileira no mesmo periodo. A RMSP, por sua vez,
teve reducBes expressivas: em 1970 representava 74,7% da inddstria paulista e 43,4%

2Djversos processos influenciaram o recorte territorial da economia brasileira e as estruturas regionais produtivas, a
partir da ultima década do século XX, cabendo citar: (i) avanco do neoliberalismo e redugdo do papel do Estado; (ii)
“Guerra Fiscal” e aumento das disputas federativas para atragdo de investimentos; (iii) maior internacionalizagao da
economia brasileira, inclusive uma abertura ndo planejada que debilitou elos de importantes cadeias produtivas; (iv)
aumento da participacdo do capital privado transnacional nas esferas financeira e produtiva, aumentando-lhe a
influéncia na distribuicdo espacial da atividade econdmica; (v) reestruturacdo produtiva e ajuste patrimonial das
empresas, especialmente as de capital nacional; (vi) politica macroecondmica restritiva; (vii) politica econdmica com
forte viés para a orientagdo externa das atividades econdmicas; (viii) avango do “agronegdcio” moderno e
competitivo internacionalmente; (ix) processo de privatizagdes, especialmente de empresas como a Companhia Vale
do Rio Doce — CVRD, que tém papel importante na distribui¢do regional das atividades produtivas no pais.



da brasileira, mas em 2004 essas participacGes eram, respectivamente, 39,3% e 16,9%.

A tabela 4 apresenta a distribui¢éo espacial da industria paulista, a partir de 1980.

Tabela 5 — Sdo Paulo: evolugao da distribuicéo espacial da industria de transformacéo (em %)

Regides Administrativas 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Aracatuba 03 05 07 07 10 11
Barretos 0,4 0,7 0,5 0,5 0,8 0,9
Bauru 1,1 14 12 15 16 1,8
Campinas 151 175 192 215 233 26,3
Central 18 23 18 18 21 20
Franca 07 09 12 08 1.2 14
Marilia 05 08 09 08 10 1.2
Presidente Prudente 04 04 04 04 05 06
Registro 02 02 01 01 02 02
Ribeirdo Preto 1,1 1,6 1,2 19 21 29
Santos 43 41 26 32 42 43
S&o José do Rio Preto 0,6 0,7 1,0 1,0 1,4 1,9
Séo José dos Campos 50 6,3 6,4 87 139 99
Sorocaba 4,0 49 5,0 53 52 55
Total do interior do estado de Sdo Paulo 357 425 421 48,2 585 598
RMSP 64,3 575 57,9 518 415 402

Fonte: Valor Adicionado Fiscal da Secretéaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.
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E provavel que nos proximos anos 0 movimento de interiorizacdo da indstria
paulista tenha continuidade. Levantamento realizado pela Fundacdo SEADE™ detalha
gue 68,2% dos investimentos industriais anunciados em 2004, no horizonte de seis anos
e com localizagéo definida, se efetivados, serdo realizados no interior. A RMSP, por sua
vez, concentraria 62,5% dos investimentos em servi¢os, confirmando seu papel

estratégico no comando da rede urbana paulista e brasileira, em parte sustentado pela

BBFyundagdo Sistema Estadual de Anélise de Dados.
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maior diversificacdo, complexidade e modernidade de seu terciario, especialmente pela
localizacdo das principais atividades financeiras e da sede das maiores e mais
importantes empresas.

Isso significa que, a despeito de perder participacdo industrial, a metropole nédo
passa por um processo de esvaziamento econdmico e demografico, tampouco
estariamos diante de um processo de reversdo da polarizacdo, como chegou a ser
ventilado nos anos setenta e inicio dos oitenta, embora seja indiscutivel que o
crescimento do interior ampliou as possibilidades de investimento para outras regides
do estado, tornando a rede urbana paulista muito mais adensada, como demonstraram
Brand&do, Macedo e Maciel (2006).

O processo de interiorizagdo da industria, a concentracdo dos investimentos
terciarios na metropole e a expansdo da agropecuaria, especialmente no oeste do estado,
parecem indicar uma tendéncia de redefinigdo da diviséo territorial do trabalho em S&o
Paulo, com a metrépole concentrando-se em servicos avancados e o interior
aumentando sua participacdo nos demais setores econdmicos, especialmente naquelas
atividades mais intensivas em recursos naturais.

Indicios disso é o fato de a RMSP apresentar pouco mais de 50,0% de sua
estrutura industrial em atividades de alta ou média alta tecnologia enquanto no interior
essa participacdo é de pouco mais de 30,0%, sedimentando a idéia de que a
desconcentracdo produtiva e a consolidacdo de novas territorialidades no estado de S&o
Paulo reforcaram o papel da metrépole em servicos mais qualificados e intensivos em
conhecimento, além de uma estrutura industrial com maior peso em atividades
intensivas em tecnologias*®. Tanto o interior quanto a RMSP apresentam concentragdo
em atividades de alta ou média alta tecnologia, em 2003, acima da média nacional — da
qual se exclui a participacdo paulista — que apresentou 26,2% da inddstria de

transformagéo concentrada nesses segmentos.

Tabela 6 — Sdo Paulo: estrutura da indGstria de transformacdo por intensidade de tecnologia (em %)
Ano = 2003

Em trabalho recentemente publicado [Branddo, Macedo e Maciel (2006)], os autores apresentaram dados que
colocavam o interior do estado com maior participacdo de atividades de alta ou média alta tecnologia do que a
RMSP. Na ocasido, consideramos a atividade de refino de petréleo como de alta tecnologia, seguindo classificagao do
IBGE, apresentada na Pesquisa Industrial Anual de 2003. Reconsideramos, para o presente texto, essa classificagéo e,
seguindo metodologia internacional apresentada pela OCDE, reconsideramos aquela atividade como de baixa
intensidade de tecnologia, assim como outras, tornando-as comparaveis internacionalmente, apesar dos problemas de
tal comparagdo como alertaram Furtado e Carvalho (2005).
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Intensidade de Brasil (exclusive
Tecnologia RMSP Interior estado de S&o Paulo)
Alta 11,3 6,9 6,2
Média alta 39,4 24,5 20,0
Média baixa 18,5 331 36,9
Baixa 308 354 36,9
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Valor Adicionado Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo.

3.2. Distribuic&o espacial e caracterizagdo da industria nas RAs de S&o Paulo™
A tabela Al, no anexo, apresenta a distribuicdo espacial das 23 atividades da
industria de transformacao, enquanto a A2 indica a estrutura industrial nas quinze RAs

estaduais. Elas servirdo de base para a analise setorial das regides paulistas

3.2.1. Regido Administrativa de Aracatuba

Esta RA, em 2003, respondia por 1,1% da industria de transformacéo estadual,
ante 0,3% em 1980. Desde meados do século anterior, sua estrutura é caracterizada pelo
beneficiamento e transformacdo de produtos agricolas — anteriormente fibras,
oleaginosas e frigorificacdo, hoje, tambeém, com ampliagdo do setor sucro-alcooleiro -
conformando uma base pouco diversificada, centrada prioritariamente em ramos
tradicionais. Sua estrutura esta fortemente concentrada na producéo de alimentos, couro
e calcados, e combustiveis (alcool de cana-de-agucar), que respondiam, conjuntamente,
por 86% de sua inddstria.

A expressdo na industria de transformacéo estadual esta nas atividades Couros e
calcados que correspondia, em 2003, a 22,7% do total producdo estadual desse
segmento e produtos alimenticios e bebidas, com 3,5%.

Apesar de a sede regional ser Aracatuba, 0 municipio de Birigui é o de maior
peso industrial, respondendo por 16,5% da inddstria com destaque para Couros e
Calcados que lhe conferiu a condi¢do de um dos principais Arranjos Produtivos Locais
- APLs™ do interior paulista. O IBGE registrava, em 2000, a presenca de 342 empresas
no municipio, dentre as quais 236 no setor calcadista, com forte especializacdo em

calcado infantil (85% da producdo). InformacGes do Sindicato da Industria de Calcados

BInfelizmente, para os dados mais desagregados por RA, nossa base de dados nos permitiu apenas
trabalhar até o ano de 2003.

®Arranjos Produtivos Locais sio aglomeracBes de empresas localizadas em um mesmo territ6rio, que apresentam
especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulacdo, interagdo, cooperagdo e aprendizagem entre si e com
outros atores locais, tais como: governo, associagdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa. Ver
SEBRAE,2003.
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e Vestuario de Birigui registram, em 2004, 164 empresas formais com 19 mil
trabalhadores. De acordo com o0 mesmo Sindicato’’, as empresas produziram, em 2000,
300 mil pares de calcados por dia atil ou 7 milhGes de pares/més, com um volume de
exportacOes da ordem de 10%. O perfil empresarial era conformado por 64% de micro
empresas (de 1 a 10 empregados) ou pequenas empresas (11 a 100 empregados), porém

54% da producdo derivavam de grandes empresas.

3.2.2. Regido Administrativa de Barretos

Esta RA, em 2003, respondia por 1,0% da industria de transformacéo estadual —
em 1980 era 0,4%. Em apenas uma atividade — produtos alimenticios e bebidas— a RA
apresentava, em 2003, expressiva relevancia, perfazendo 4,7% do total estadual desse
género. Nos demais, a participacdo era bastante reduzida, em média, abaixo de 0,5%.

Desde meados do século XX, a industria desta regido é caracterizada pelo
beneficiamento de produtos agricolas, tendo uma base pouco diversificada, fortemente
concentrada em produtos alimenticios e bebidas que em 2003 representava-lhe 77,6%,
com destaque para oleaginosas e suco de laranja. Atividade com alta expressao regional
era 0 de Combustiveis (14,2%). Os dois, juntos, representavam cerca de 92,0% da
industria regional em 2003.

Importante destacar que as atividades sucro-alcooleiras respondem pela maior
parte da evolugdo da industria da RA no periodo recente, impulsionada pela produgédo
de alcool. Embora seja dificil a comparacdo entre dados anteriores a 2000 e 0s
posteriores, em decorréncia da mudanca de classificacdo das atividades econdmicas,
estimamos que sua producdo em 1980 ndo atingia mais de 1,6% de sua industria. Em
1990, ja representava mais de 7% e em 1995 mais de 18%, estimulada pela politica
federal de incentivo a essa atividade (o Pré-alcool). Em 2003, essa participagdo caiu em
decorréncia da queda de sua producdo e de seus precos reais. Dado que a queda foi
maior no estado do que na RA, esta teve aumentada sua participacdo estadual nesse

produto, de 4,9% para 5,4% da producdo estadual de &lcool.

3.2.3. Regido Administrativa de Bauru
A RA de Bauru, embora tenha aumentado sua participacdo no VAF industrial do

estado, passando-a de 1,1% em 1980 para 1,7% em 2003, cresceu, no periodo, menos

17 Citado por RIZZO, M. R.. A indUstria de calgados infantis de Birigiii. Campinas, abril de 2004, p.6.
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do que a meédia interiorana. Suas principais atividades, em 2003, eram Produtos
alimenticios e bebidas (59,3% da estrutura regional); Papel e celulose (cerca de 6,7%);
Alcool (5,0%) e diversos segmentos de Maquinas (cerca de 5,0%). Sua estrutura
industrial encontra-se, portanto, fortemente atrelada a producédo agroindustrial.

Em 2003, suas atividades industriais de maior expressdo estadual eram: i-
Bebidas, perfazendo 10,7% do VAF do género estadual, onde se destacavam cervejas e
outras bebidas alcodlicas ou nao, e sucos de frutas; ii- Couros e Calcados, com 6,5%;
iii- Produtos Alimenticios, com 5,6%, onde sobressaiam as carnes bovina e de frango,
respectivamente com 8,7% e 5,7% do total estadual, leite, com 4% e beneficiamento de
café, com 6%; iv- e Edicéo, Impressdo e Gravacoes, 3,4%.

As atividades sucro-alcooleiras também tém participacdo importante. Na safra
2002, a RA de Bauru respondeu por 8,5% da producéo de alcool do estado e por 16,6%
da de agUcar. Nessa, houve aumento em relacdo a safra 1994 quando a participacao
regional era de 15,6% do total do estado. O crescimento da producéo fisica entre as duas

safras foi expressivo - de 8,5% a.a -, acima da média estadual de 7,8%.

3.2.4. Regido Administrativa Central

Embora tenha aumentado sua participacdo na industria estadual, entre 1980 e
2003, passando de 1,8% para 2,3%, esta RA teve crescimento abaixo da média do
interior. Em 2003, as maiores participacdes da RA Central no total da industria de
transformacdo de Sdo Paulo eram as dos ramos de: Industrias Diversas e Mdveis
(8,1%), Produtos alimenticios e bebidas (8,1%), com destaque para producdo e
exportacdo de suco de laranja™; Maquinas e Equipamentos (7,8%) e Produtos Téxteis
(4,4%). Ressalte-se que entre 1980 e 2003, dobra a participacdo de Produtos mecanicos
e quadruplica a de téxteis. Os setores de Industrias Diversas e de Eletrodomésticos,
embora tenham expressdo maior no estado, detém menor participacdo na estrutura desta
RA de forte base agricola.

Produtos alimenticios e bebidas detém a maior participacdo na estrutura regional
(55,6%), reflexo de sua excelente base agricola, que lhe estimulou o desenvolvimento
de expressiva agroindustrializacdo, detendo alta participacdo em relacdo a producéo

similar estadual: agucar, 10%; carnes bovina (2,3%), de frango (16,8%) e suina (4,2%);

180 setor de Bebidas basicamente compreende a produgo de suco de laranja. Duas grandes empresas, situadas em
Araraquara e Matdo, concentram cerca de 70% do mercado processador brasileiro, cujo movimento atinge 80% das
exportaces mundiais e um faturamento de US$ 1,5 bilhdo sé com as operagdes brasileiras. Fonte: www.agrineg.com,
acesso em outubro de 2005.
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leite B (10,7%) e C (3,1%). As atividades da agroindustria sucro-alcooleira se
desdobram, no municio de Araraquara, em 19 usinas, processando 25 milhdes de t de
cana®.

O setor de Maquinas e Equipamentos (19% da industria regional) conta com
algumas importantes empresas, situadas em Sdo Carlos e Araraquara, envolvendo a
producdo de compressores herméticos, sondas e equipamentos de perfuracdo, maquinas

para a pecuaria e transformacéo de plasticos.

Regido Administrativa de Registro

A RA de Registro, em 1980 representava apenas 0,2% da industria de
transformacéo estadual, a mesma de 2003. De acanhada base agropecuaria, de modestos
grau de urbanizacdo e contingente demografico, e tendo parte apreciavel de seu
territério varias areas de preservacdo ambiental, esta RA pouco se beneficiou da
interiorizacdo da industria paulista, sendo assim a menor area industrial paulista.

Levando-se em conta a pequena representacdo da RA, 0s Unicos géneros que
tinham alguma expressdo em termos estaduais eram, em 2003, Minerais ndo metalicos
(1,8%), Metalurgia dos néo ferrosos (1,8%) e Produtos quimicos (1,3%). No ramo de
Produtos Alimentares, de baixa participacdo estadual, destacavam-se o leite C (0,6% do
total estadual) e a carne bubalina (0,7%).

Sua pequena expressao se reflete numa estrutura setorial pouco diversificada que
concentrava em apenas quatro atividades 97,4% de seu total. S&o elas: Produtos
Quimicos (63,5%), Minerais ndo metalicos (27,5%), Metalurgia dos ndo ferrosos
(10,9%) e Produtos Alimenticios (6,7%).

No Complexo Alcalino-Carbonatitico no municipio de Cajati, situam-se duas
grandes empresas dos setores de fertilizantes e cimento.

3.2.6. Regido Administrativa da Baixada Santista - RMSB

A Regido Metropolitana da Baixada Santista, embora tenha aumentado um
pouco sua participacdo na industria de transformacdo do estado de Séo Paulo, entre
1980 e 2003, passando de 4,3% para 4,8%, teve crescimento muito abaixo da média do
conjunto do interior do estado. Em 2003, a participacdo da RMSB no total da industria

de transformagdo de S&o Paulo era bastante expressiva em trés atividades: a

19 \www.araraquara.sp.gov.br, em outubro de 2005.
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Metallrgica basica representava 23,6% da producdo estadual; Coque e refino de
petrdleo, 14,0%, e Produtos Quimicos, 7,1%. Dado que os segmentos de petréleo,
quimico e siderurgico abarcam 92% de sua producdo industrial, as razGes para seu
menor crescimento residem sobre o desempenho dessas industrias. Refino de petroleo,
além de ter apresentado queda de precos reais ao longo da década de 1990 até
recentemente, teve a maior parte da expansao fisica de seu refino em outras regides do
pais.

O desempenho das atividades de Produtos Quimicos e Metalurgia basica —
ferrosos (siderurgica) sofreu abalos importantes nos anos noventa. As dificuldades na
Companhia Siderurgica Paulista (COSIPA) traduziram-se na reducdo da producéo de
aco ao final dos anos noventa: de 3,5 milhdes t de aco bruto em 1998 baixou para 2,6
milhGes t em 1999-2000 e 2,5 milhdes t em 2001, voltando a subir a produgdo em 2002
(3,9 milhdes t) e 2003 (4,1 milhdes t)%°. O setor quimico, por sua vez, foi um dos que
mais sofreu com a longa crise que a economia brasileira atravessa desde a década de

1980, tendo sido um dos que menos cresceram em S&o Paulo e no Brasil.

3.2.7. Regido Administrativa da Franca

A RA de Franca, em 2003, respondia por 1,3% da industria de transformacéo do
estado de Sdo Paulo, praticamente o dobro de 1980. Na primeira metade da década de
noventa, sofreu os efeitos das mudancas macroecondmicas — sobrevalorizacdo cambial,
abertura comercial, e a enxurrada de importagcbes — que afetaram suas principais
atividades (calcadista e alimenticias), freando seu aumento de participacdo na industria
estadual que era, em 2003, expressiva em apenas 2 géneros: Couros e calcados e
produtos alimenticios e bebidas os quais representavam, respectivamente, 42,4% e
3,8% do total estadual de cada um dessas atividades.

Em sua estrutura industrial, Produtos alimenticios e bebidas (46,9%), Couros e
calcados (18,8%) e Combustiveis — alcool de cana de agucar especificamente - com
12,1%, respondiam por mais de 80,0% da industria regional, em 2003. No primeiro,
destaca-se o beneficiamento de café e oleaginosas, carnes e agucar (nesta, perfaz 3% do
total estadual). O terceiro teve forte crescimento na estrutura industrial da RA, a partir
da década de 1980. Esta RA, na safra de 2002, respondeu por 8,5% da producao total de
alcool no estado (anidro e hidratado), contra 6,4% em 1994. Foi uma da poucas RAS

PFonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia. Anuario estatistico 2004.
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que apresentou taxa de crescimento no periodo 1994-2002 positiva (2,2%) ante uma
média estadual de -1,3% a.a.

A atividade derivada do couro — especificamente a produgéo de calgados -
merece alguns comentarios. Para o Brasil, 0 desempenho dessa industria foi negativo na
década de noventa, decrescendo em media a 2,8% a.a. entre 1991 e 2003. O impacto
sobre Sdo Paulo foi ainda maior, face a guerra fiscal, que promoveu desconcentra¢do no
segmento, especialmente em direcdo ao Nordeste do pais. Com isso Sao Paulo reduziu
sua participagdo no total do Brasil, de 21,1% em 1996 para 11,2% em 2003. Dado o
peso de Franca na inddstria paulista, ela foi fortemente afetada por esse movimento, o
que se refletiu na sua queda de 1,2% em 1990 para 0,8% do total da inddstria de
transformacdo paulista em 1995, recuperando-se posteriormente. Apesar disso, a
indUstria calgadista de Franca continua com elevada importancia local e estadual,
conformando um importante Arranjo Produtivo Local, segundo a tipologia de Suzigan
et al*.

3.2.8. Regido Administrativa de Marilia

A RA de Marilia, em 2003, respondia por 1,4% da industria de transformacao do
estado de Sdo Paulo e por 2,3% da do interior. Em 1980, esses numeros eram
respectivamente 0,5% e 1,5%, indicando que, no periodo, sua industria cresceu acima
das médias estadual e do interior.

De longa data, sua industria assentou-se na transformacéo de produtos agricolas,
tendo base pouco diversificada, centrada prioritariamente nos ramos tradicionais, de
porte pequeno ou médio. A partir dos anos sessenta, inicia um processo de relativa
diversificagdo, sem, contudo, alterar a predominancia das atividades ligadas a
agroindustria, especialmente produtos alimentares e combustiveis.

Em quatro atividades sua participacdo na industria estadual era superior a 2,0%,
em 2003: Produtos alimenticios e bebidas que respondia por 7,9%; Equipamentos
médicos, Oticos, de automacao e precisdo, com 2,3%; Maquinas e equipamentos com
3,8% e Moveis, com 4,3%. Quatro respondiam por mais de 84,0% da indudstria de
transformacéo regional: Produtos alimenticios e bebidas, com 61,3% do total de sua
industria; maquinas e equipamentos (15,6%) e Combustiveis (alcool), com 7,3%, e

Couros e calgados com 11,7%, todas vinculadas & agroindustria. Particular destaque

21 SUZIGAN, W.; FURTADO, J.; GARCIA, R.; SAMPAIO, S. “Sistemas locais de produgdo: mapeamento, tipologia
e sugestdes de politicas”. In: Anais do XXXI Encontro Nacional de Economia, Belo Horizonte, dezembro de 2003.
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merece a atividade sucro-alcooleira, especialmente o aglcar que apresentou expressivo
crescimento de 8,5% a.a. entre 1994 e 2002, passando de 398,2 mil toneladas para 764,8
mil de tonelada®. Seu ritmo de crescimento anual (8,5%) foi superior & média estadual
de 7,8% a.a., razéo pela qual aumentou sua participacdo no total estadual de 6,1% para
6,4% no periodo em questdo. A producdo de alcool também é relevante, representando,
em 2002, 7,7% do total do estado.

3.2.9. Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto

Esta RA, em 2003, respondia por 1,8% da industria de transformacdo do estado
de Séo Paulo, trés vezes mais que em 1980. Teve, no periodo, a segunda mais alta taxa
de crescimento industrial do estado, beneficiada principalmente pelo crescimento de sua
agroindustria. Em 2003, a participagdo desta RA no total da industria de transformacéo
de S&o Paulo era mais expressiva, nos setores de Mdveis e industrias diversas (8,2%).
Sua producédo de moveis de 1980 para ca mais que dobrou sua participa¢do no estado,
destacando-se os APLs nos municipios de Mirassol e Votuporanga; Produtos
Alimenticios e bebidas (7,6%); Vestuario e Acessorios (3,5%); Equipamentos médicos,
6ticos, de automacéo e preciséo (2,78%); e Couro e cal¢cados (2,3%).

O principal género de sua estrutura industrial em 2003, era o de Produtos
Alimenticios e bebidas, que respondia por 2/3 da inddstria regional, seguido por Moveis
(17,8%); Combustiveis (3,8%) e Artigos de Borracha (3,6%). Em Alimentos, a alta
concentracdo decorre da expressiva participacdo estadual da RA nos seguintes produtos:
i- arroz (8%), café (6%); laranja (17%); ii- pecuaria: carnes bovina (16%), de frango
(7%) e suina (5%); e leite C (20%); iii- acUcar (5%). Destaca-se também o

beneficiamento agricola do algoddo (31%) e latex de seringueira (54%).

3.2.10. Regido Administrativa de Ribeirédo Preto

Esta RA, mais que duplicou sua participacdo no VAF industrial do estado,
passando-a de 1,1% em 1980 para 2,4% em 2003, crescendo, no periodo, acima das
medias do estado e do interior. Concentra mais de 73,0% de sua producdo em 3
atividades principais — a alimenticia e bebidas, com 42,2%%, a de combustiveis, com

20,8% e a de papel e celulose, com 10,1%.

22Em 2001, a producdo atingiu 1.019,7 mil toneladas, a maior da histéria da RA.
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Em trés de seus géneros industriais, a RA apresenta expressiva participacdo na
producdo respectiva estadual, acima de sua média: Equipamento médicos, 6ticos, de
automacdo e precisdo (notadamente em equipamentos da area de saude), com 9,1% do
total estadual em 2003; Produtos alimenticios e bebidas, com 7,6% e Papel e
celulose, com 5,6%. Produz, ainda, cerca de 25% do alcool (de cana) carburante.

Produtos alimenticios continuam como o de maior peso na estrutura industrial
da RA. Nesse género, destacam-se a producdo de acucar (28,3% da producao estadual
em 2003), e outros como suco de laranja, beneficiamento de café (6% do total estadual),
frutas, soja e amendoim, além de seus derivados.

Desde a década de 1980, a regido passou por importantes mudangas em sua
estrutura produtiva. Por exemplo, o género Papel e papelédo — terceiro maior atualmente,
que na década de 1980 pesava cerca de 2% da estruturas industrial regional, mas a partir
da de 1990, cresce fortemente sua participagéo, resultado da implantacdo, em 1993, de
uma fabrica no municipio de Luiz Anténio. Também de longa data é a expansdo de
Equipamento médicos, Gticos, de automacdo e precisdo, producdo estimulada pela
localizacdo, no municipio-sede de Ribeirdo Preto, de um grande centro de ensino,
pesquisa e de servicos hospitalares, médicos e odontolégicos (a USP?) que estimulou a

constituicdo desse APL?*.

3.2.11. Regido Administrativa de Presidente Prudente

Esta RA, em 2003, conforme respondia por 0,6% da industria de transformacéo
do estado de Sdo Paulo, superior apenas a RA de Registro (0,2%). Area pouco
industrializada, ainda que tenha ganhado peso no total estadual, sua industria de
transformacdo nas Ultimas duas décadas apenas acompanhou o crescimento da do
interior. Apenas em Produtos alimenticios e bebidas, que possui carater relativamente
desconcentrado regionalmente, apresenta alguma relevancia na industria estadual

(2,7%). E justamente essa atividade que, em 2003, apresentava maior participacdo na

2Universidade Estadual de So Paulo, a maior do pafs.

24 0 APL de equipamentos médicos, hospitalares e odontoldgicos, em Ribeir&o Preto, que retine 51 estabelecimentos,
dentre os quais 31 estdo direcionados para a producdo de aparelhos e instrumentos. Somam-se também 322
estabelecimentos ligados ao comércio desses produtos. A multiplicacdo de tais empresas e a possibilidade de
utilizacdo de mé&o-de-obra especializada estiveram vinculadas a diferenciada estrutura de salude da regido. Desta
forma, muitas empresas foram fundadas por ex-funcionarios de empresas mais antigas; a interagéo entre fornecedores
e clientes é o fator que melhor responde por um certo dinamismo tecnol6gico. Embora suas vendas estejam muito
voltadas para o mercado interno, alguns mercados-alvo externos estdo sendo conquistados e ja representem cerca de
14% do faturamento das empresas locais. Conforme CAMPOMAR, M. C. & CEZARINO, L. O. A indistria
odontol6gica em Ribeirdo Preto: uma experiéncia de desenvolvimento em APL. Florianépolis, SEBRAE/UFSC,
2004, pp. 2-3 Avaliagio de Telles, Luciana O. Clusters e a inddstria ligada & Area da Sade em Ribeirdo Preto. SP,
FEA/USP, 2002. Dissertacdo de Mestrado.
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estrutura industrial da RA (2/3), com destaque para abate bovino, producdo de carne e
preparacdo de produtos de carne, atividades que tornaram a regido a maior exportadora
de carne bovina do pais.

Recentemente, a producdo de aclcar tem aumentado saltando de apenas 500
toneladas na safra 1994 para 142,8 mil toneladas na safra 2002. Com isso, a
participacdo da RA que era insignificante (0,01% total do estado de Sdo Paulo) atinge
1,2% na safra 2002. Cabe ainda destacar a producao de leite (B e C), que detinha cerca
de 9% da producéo estadual e a producédo de alcool de cana, que ja chegou a representar,
em 1995, mais de 23,0% da industria de transformacdo da RA. Observa-se, na segunda
metade da década de noventa, reducdo na producdo fisica do combustivel, que
decresceu a taxa média anual de —0,2% entre a safra de 1994 e 2002, acompanhando a
média do estado de S&o Paulo, que foi de -1,3%. Nessa ultima safra, a producdo de
alcool da RA representava 3,0% da paulista.

3.2.12. Regido Administrativa de Sorocaba

Esta RA, embora tenha aumentado sua participacdo no total da inddstria
estadual, entre 1980 e 2003, passando de 4% para 5,6%, teve crescimento abaixo da
média do conjunto do interior do estado. Sua participacdo no total da industria estadual
é relevante em muitas atividades, sendo que em quinze ela é maior do que 5,0%,
cabendo destacar: Madeira (41,6%); Metalurgia de ndo ferrosos, com predominio do
aluminio (34%); Minerais ndo metalicos (16,1%), predominando cimento; Maquinas e
Equipamentos: néo elétricos (7,3%) e elétricos (11,1%); Equipamentos médicos (9,9%)
e Bebidas (9,6%).

A RA de Sorocaba apresenta uma estrutura produtiva muito diversificada, com
seis atividades concentrando 61,1% da industria regional, destacando-se ndo apenas
segmentos de insumos basicos, mas também de bens de capital, e de consumo duravel e
ndo durdvel. A RA tem, em sintese, uma tessitura industrial que se aproxima um pouco
de regides de forte aglomeracdo urbana e industrial, como as metropolitanas.
Certamente, sua proximidade com a RMSP influenciou esse fendmeno.

Dentre suas atividades mais importantes, Produtos Alimenticios e bebidas
(20,5%) estd fortemente relacionada a excelente base agricola regional, onde varios
produtos tém elevado peso no total produzido no Estado: algoddo (11%); arroz (10%);
café (11%); carnes, bovina (12%), de frango (20%) e suina (35%); laranja industrial
(8%), leite B (6%) e C (11%), milho (25%) e soja (11%), os dois principais
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ingredientes para racdo animal. Em seguida aparecem Material de Transportes (9,9%);
Produtos Quimicos (9,7%), Minerais ndo metalicos (8,6%) Metalurgia basica - ndo
ferrosos (8,5%) e Maquinas e equipamento (7,4%).

A ordenacdo das atividades sofreu algumas mudancas: a mais relevante -
Produtos Alimenticios - partiu de uma participacdo de 3,3% em 1980, e subiu para 6,5%
em 1990, 13% em 2000 e 17% em 2002-2003. Material de Transporte ganhou peso
consideravel de 1980 (3,6%) para 1990 (8,7%), chegando praticamente a 10% em 2002-
2003. As atividades de Produtos Quimicos oscilaram na faixa de 5% no periodo 1980-
95, subindo para 9%-10% nos ultimos anos. O setor de Minerais ndo-metélicos
confirmou sua tradicdo, em um patamar de 10%-12%, ainda que apresentando perda
pequena de importancia relativa em 2003. As atividades metallrgicas (ferrosos e néo-
ferrosos) e produtos de metal decrescem de 20% em 1985 para 12,2% em 1995,
situando-se em torno de 13% % na presente década. Finalmente, sofrem quedas
continuadas, como registrado acima, Produtos Téxteis, Vestuario e acessorios, Papel e

Celulose e Bebidas.

3.2.13. Regido Administrativa de Sdo José dos Campos

Esta RA em 1980 respondia por 5% do VAF da industria de transformacao do
estado de Sdo Paulo, mais que dobrando sua participacdo em 2003 (10,7%). Foi uma
das principais regifes ganhadoras no processo de interiorizagdo da industria paulista,
com seu peso relativo sendo menor apenas do que o da RMSP e o da RA de Campinas.
Sua estrutura industrial € muito diversificada e concentrada em ramos dindmicos mais
intensivos em capital e tecnologia, apresentando grande articulagdo com os principais
centros metropolitanos do pais.

Em diversos géneros, sua participacdo no total da industria de transformacéo
estadual € expressiva, cabendo destacar: i- no conjunto do setor Quimico, realcam os
segmentos de Combustiveis (predominantemente refino de petréleo), com 20,9%;
Produtos Quimicos Farmacéuticos e Plasticos, com participacdes entre 5% e 8%; ii- 0
de Material de Transportes, com 23,8%; iii- 0 setor Metallrgico, onde despontam
Produtos de Metal (4,5%), Maquinas e Equipamentos (3% a 6%), Metalurgia Bésica
(15%) e Material elétrico e Eletrdnico (22%); iv- Bebidas (20,9%), Minerais ndo
Metalicos e Papel e Celuloso, ambos com 11%; v- e Reciclagem, que, embora a mais
alta (39,5%), tem reduzida expressdo na RA.
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Em relacdo a sua estrutura industrial, as principais atividades sdo de Material de
Transporte (montadoras e autopecas), que continua a representar cerca de 25%;
Combustiveis (predominantemente refino de petréleo), com médias em torno de 31,0%.

Por fim, cabe destacar no complexo industrial do municipio de Sdo José dos
Campos a presenca do setor aerondutico, cuja producdo é reconhecida pela sua
qualidade e competitividade em nivel mundial. Destaca-se sobremodo a Empresa
Brasileira de Aeronautica — Embraer, com 9.000 empregados diretos e 4.000 indiretos,
faturamento de US$ 4,2 bilhdes e exportacdes no valor de US$ 3,1 bilhdes em 2002,
para EUA e paises da Europa. Ela coordena cerca de 40 empresas de base tecnoldgica,
centralizando e organizando as atividades de projetos e montagem aerondutica.

3.2.14. Regido Administrativa de Campinas

Esta RA em 1980 respondia por 15,1% do VAF da industria de transformacéo
do estado de Séo Paulo, quase dobrando sua participacdo em 2003 (26,8%). Foi a regido
que mais ganhou no processo de interiorizacdo da industria paulista, com seu peso
relativo sendo menor apenas do que o da RMSP. Sua taxa de crescimento no periodo
esteve pouco acima da média do interior do estado, com 0 que sua participacdo neste
sobe ligeiramente, passado de 42,6%, em 1980, para 43,4%, em 2003. Observa-se,
portanto, que juntamente com as RAs de Sorocaba e S&o José dos Campos, representa
70,0% do total da industria do interior, demonstrando o carater relativamente
concentrado dessa interiorizagdo, embora todas as RAs tenham se beneficiado dela. Sua
estrutura industrial é muito diversificada, concentrando elevada participagdo estadual

em quase todos seus géneros.

Desde a década de 60, esta RA tem a industria mais vigorosa e expressiva do
interior, abrigando plantas modernas sucro-alcooleiras, alimenticias, téxteis, de papel e
celulose, quimica, petroquimica e metal-mecanica, consolidando posicdo impar no
cenario nacional. Este processo ampliou-se com a forte desconcentracdo da industria da
RMSP a partir da década de 70. Embora seja grande a heterogeneidade entre seus
municipios, o valor da producdo industrial da RA de Campinas é o segundo do pais,
superado apenas pelo da RMSP.

Mencione-se ainda que as atividades de Material Eletrénico e Equipamentos de
Comunicages; Equipamentos de Informética, de presenca bastante recente na RA e de
modesta participacdo em sua industria, tém, entretanto, grande importancia estratégica,

ndo s no ambito regional e estadual, mas também nacional, em aspectos relacionados
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com ciéncia, tecnologia e inovacdo. Apresenta 36,4% de sua estrutura em atividades de
alta ou meédia alta tecnologia, inferior apenas a RMSP (50,3%) e a RA de Sao José dos
Campos (42,3%), esta fortemente influenciada pelo peso de suas industrias automotivas

e aeronauticas®.

3.2.15. Regido Metropolitana de S&o Paulo

Principal pélo industrial do estado e do pais, abrigando um conjunto notavel de
centros estratégicos de relevancia nacional com elevado contetido tecnoldgico, médo-de-
obra especializada, e proximidade dos centros consumidores. Contudo, € importante
analisar as razdes da perda relativa de sua participacdo, nos contextos estadual e
nacional. Esta questdo insere-se em uma problematica maior®® que respeita a assim
denominada “desconcentracdo espacial da inddstria paulista”, assunto de exame de
importantes trabalhos de Cano®’. Por isso, aqui, ndo discutiremos a estrutura e o
comportamento da industria da RMSP, como fizemos com as demais RAs, mas discutir
as razdes para seu esvaziamento relativo.

Como geralmente acontece nos grandes centros industriais, 0S espacos
econdémicos metropolitanos, em razdo de seu acelerado e desordenado processo de
crescimento, acabam gerando um ambiente produtivo, em que estdo presentes o que a
literatura especializada denomina “externalidades negativas”, isto é, deseconomias de
aglomeracdo, desvantagens locacionais e tendéncia a acumular perdas relativas de
competitividade vis-a-vis o desenvolvimento de outras regides de menor complexidade
e concentracgdo industriais.

Tais deseconomias abrangeriam: a elevacdo do preco dos terrenos
metropolitanos; alto nivel de pressdo e, em alguns casos, saturacdo em sua infra-
estrutura econdmica e suporte de servicos urbanos (congestionamento, aumento dos
custos de transporte etc); o maior nivel de controle ambiental, com maior capacidade de
monitoramento e controle na RMSP das atividades industriais. A ampla oferta de

vantagens fiscais, financeiras, logisticas etc que ocorre no ambito da “Guerra Fiscal”

®Na verdade, a RA de Registro apresenta 63,5% de sua producdo industrial em setores de alta ou média alta
tecnologia. No entanto, em decorréncia do peso de uma Unica empresa, e dada a insignificante participacdo da regido
na inddstria estadual, essa concentragdo em atividades mais intensivas em tecnologia ndo causa impacto sobre a
estrutura produtiva estadual.

%6 Complexidade que tem recebido tratamentos analiticos um tanto apressados, que, muitas vezes, ndo subdividem as
questdes em dois planos basicos - a canalizacdo de parte da desconcentragdo da RMSP para o prdprio interior do
Estado, e outro, para o restante do pais - e/ou que ndo distinguem real diminuicdo na participagdo industrial estadual e
nacional da RMSP e ndo levam na devida conta os efeitos estatisticos gerados por diversos fatores.

2l\/er Cano (1988, 1992, 2006a e 2006b)
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entre varios municipios do estado, reforca mais ainda as intencdes de investimento
interiorizado.

Mas cabe ainda lembrar outros fatores que induzem & desconcentracgdo, tais
como: 1) as grandes transformacOes e melhorias de infra-estrutura, tanto no interior
paulista como em outros estados e regides; 2) as mudancas estruturais, modernizacao e
expansdo da agropecudria e agroindustria, e ainda, da extracdo e reducdo mineral, de
maior estimulo exportador, em grande parte realizadas fora do contexto espacial da
RMSP; 3) a criagdo de excelentes condicOes para a implantacdo e desenvolvimento de
atividades de maior complexidade tecnoldgica, especialmente nas RAs de Campinas e
de S@o José dos Campos,e de algumas localidades do resto do pais; 4) a grande
expansdo fisica na extracdo e refino (do petréleo) nacional e (recuperacdo dos niveis de
producdo) do setor produtor de alcool de cana, a partir de 2000%%,

Apesar dessa perda de participacdo relativa na industria (estadual e brasileira),
ndo parece adequada as teses sobre um possivel “momento pos-industrial” e/ou de
“desindustrializacdo” da RMSP. Esta continua com a estrutura produtiva industrial
mais diversificada do estado (e do pais), com importantes concentragdes como
destacado na tabela Al (anexo), inclusive apresentado a estrutura industrial mais
intensiva em tecnologia, como destacamos.

E importante registrar que redistribuicdes importantes de atividades industriais
ocorreram dentro do espago metropolitano, numa espécie de movimento de
transbordamento e espraiamento para municipios da periferia da RM e do seu entorno
mais imediato, que apresentam condicOes razoaveis de infra-estrutura. Assim, enquanto
a cidade de Sdo Paulo perde participacdo no conjunto metropolitano (de 56,1%, em
1980, para 36,8%, em 2003), varios municipios atraem plantas industriais importantes
(por exemplo, Barueri, Diadema, Guarulhos, Maud, Tabodo da Serra etc). No entanto,
como ja destacamos anteriormente, a diversificacdo e complexidade da oferta de
servigos da cidade de Sdo Paulo a mantém em posicéo estratégica no comando das redes

urbanas paulista e brasileira.

4. Conclusodes
O objetivo deste trabalho foi analisar o comportamento da inddstria de

transformacdo do estado de Sdo Paulo (Brasil) nos dltimos vinte e cinco anos,

%8 Esses dois segmentos produtores de combustiveis, no estado de Sdo Paulo, estdo localizados no interior (95% no
caso de petroleo e 100% no caso de alcool de cana).
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discutindo, de um lado, o processo de desconcentracdo industrial verificado no pais e
seus reflexos sobre o estado paulista, e, principalmente, por outro, analisar a
distribuicdo espacial de sua indudstria no sentido metrdpole-interior que tem dado azo a
idéia de que estariamos presenciando uma fase de desindustrializacdo metropolitana e
de emergéncia de uma economia de servicos.

Por ser a maior e mais diversificada estrutura produtiva do pais, a economia
paulista sofreu com maior intensidade os efeitos do baixo ritmo de crescimento da
economia brasileira, o que explica, parcialmente, o fato dela continuar perdendo
participacdo no PIB brasileiro, a partir da década de oitenta. No entanto, conforme
demonstramos, desde 0s anos setenta novas territorialidades tém surgido no estado no
bojo do processo de desconcentracdo metropolitana, 0 que tornou seu interior muito
mais atrativo para possiveis investimentos. Com isso, aprofundou-se a divisao territorial
do trabalho, com surgimento de importantes especializagdes regionais.

No entanto, conforme registramos em outro trabalho®, o interior do estado n&o
deve ser visto como um recorte regional Unico, pois essa simples agregacdo esconderia
o fato de que a interiorizacdo (econdmica e populacional) foi muito mais intensa em
algumas regides administrativas, especialmente em seus municipios — sedes, ainda que
todas as regides do estado tenham se beneficiado dela. Como exemplo do carater
relativamente concentrado dessa desconcentracdo demografica, cabe lembrar que
somente a RA de Campinas respondia por mais de 48,0 % da industria do interior
paulista. Juntamente com as RAs de Sorocaba e Sdo José dos Campos essa participacao
chega a 70,0 %. Ademais, as regifes apresentam estruturas produtivas distintas que

ficam encobertas pela agregacdo do interior em um Unico recorte territorial.
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ANEXOS
Tabela Al - Sao Paulo: distribuigdo espacial das atividades da indUstria de transformagéo (em %)
Ano = 2003
o =}
© 2] [} © o 3
s 8 gz £| T sl & 58 & £ o zecl3g 2
Atividades industriais A 3| g E G Sl =38 2 8 S| € wel 8¢ 8
g og &8 § 8 & 3| 8g & i = &8¢ 38 3
< @ O [ Qo o B @
= S
Artigos de borracha 03]05]01|248(01)04|01| 01 |00 24 |611|00]30]39]|31
Acrtigos de perfumaria e
lcosméticos 03)00f01(132]02|02|00]|] 00 |00] 06 (88| 00]00]|O01]15
Bebidas 01]001]107(|337]29]|00|21] 03 |00] 27 |156(| 00 ] 14 [209]( 96
Combustiveis 1710905 )|418|00(|10)]06 | 06 | 00| 32 |139]|140( 04 [21,1] 0,2
Couros e calgados 227|108 | 65| 52| 15 |424] 0,6 1,0 00104 |155]101 | 24102 07
Diversas 07|00]04|163|130) 08| 04| 02 (00| 10]536|02]09] 17 (110
Edicéo, impresséo e
gravacdes 01]100]35(|32)]01]|00] 00 0,1 0007|8402 07|04 ]| 17
Eletrodomésticos 2210002 |265]80|00|00] 00 |00]O01]|571]00]19]|05]35
Equipamentos médicos,
Gticos, de automagao e
Jpreciséo 0100114 |167| 1600 23| 00 |00]91|557|00]28]02]|99
Fumo 00|03]00|00)]0O0O]|0O0|O00] 00 O00]O00]996](f00]00]O00]{ 00
Madeira 021]101]90(222])02]02] 05 0,6 03103176 0,0 | 12 | 3,9 |437
Maquinas e equipamentos 0102132217816 |38]| 01 |00]| 27 |463]00] 07 |59]73
Méquinas para escritorio e
equipamento de informéatica | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 495| 0,0 | 00 | 00| 00 | 00 | 0,0 | 454] 00 | 00 | 33| 1,8
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Méquinas, aparelhos e
materiais elétricos 02|06 )06 (1721205 05| 01 00| O03]636[|00]|05] 361111
Material de transporte
(montadoras e autopegas) 00|00 (0023004 )]01(|00]| 00 |O00]|O02]1]469] 04| 0,4 |238] 49
Material eletronico e
lequipamento de
comunicaces 00| 00]06 |573]01]00]01 0,3 0011012040000 |183]| 26
Metalurgia basica - ferrosos| 0,1 | 0,0 | 00 | 138| 0,4 | 1,71 02| 00 | 00 ] 08 [317]335] 03 |152( 2,4
Metalurgia bésica - ndo
fferrosos 00| 00)]00]|28)]00]O00]00 0,0 1,7 101 |460] 01 | 0,0 | 153 | 34,0
Minerais ndo metélicos 02]100]07 2811 23]01)02] 03| 18] 041|356 22]03]106]17,1
Mbveis 3010315 1(183] 17| 03 | 43 1,1 00|19 |431] 02 |178| 1,0 | 56
Papel e celulose 07100251409 03] 01| 00 0,5 00|56 |344] 06 | 01 ]|106]| 3,6
Produtos alimenticios 40 | 54 | 56 21,7189 |44 |59]| 30 |01] 7114909852770
Produtos de metal 051021072310 02|16| 01 |00] 15602 05| 16 | 45| 6,2
Produtos de pléstico 010209 |227|07 |04 13] 00 |00/ 05 ]582| 22|04 ]| 47| 77
Produtos farmacéuticos 00| 001]00]190| 00| 00 ] 00 00 | 00] 07 |740] 00 ] 04 ] 52| 05
Produtos quimicos 00|01]03|281|]03|06|02] 02 |13]18413|111]02] 88| 58
Reciclagem 01(02)04|310(04)04]|04| 05|00 0918802 06 |395]| 6,7
Téxtil 01]01| 15 1]458] 44| 03| 05 0,4 00|02 |346]01] 07|49 ] 65
Vestudrio e acessorios 1310319 ]124|12]03]| 04 1,2 001]041]679]05]35]07]|381
Fonte: Valor Adicionado Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.
A2 - RA: estrutura da industria de transformacéo (em %)
Ano =2003
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Edic8o, impresséo e
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Magquinas e equipamentos 05|12 |46 | 47 |191| 70 |156] 11 |00 | 62|68 ] 00| 23]05] 12
Méquinas para escritério e
lequipamento de informatica | 0,0 | 00 | 00| 14 [ 00 |00 ] 00| 00 | 00]00]09|00]00]00]|O00
Méquinas, aparelhos e
materiais elétricos 051150916 ]13|09]08 0,5 0003 )]40|00)]06]05]15
Material de transporte
(montadoras e autopecas) 0200029818 )05|01}| 07 |00 O081]139]09] 2302100
Material eletrdnico e 00]00)06)|34]01]00]02] 08 |00]01]09]00]00]00]00




lequipamento de
comunicacdes

Metalurgia basica - ferrosos
Metalurgia bésica - ndo
Jferrosos

Minerais ndo metélicos
Méveis

Papel e celulose
Produtos alimenticios
Produtos de metal
Produtos de pléstico
Produtos farmacéuticos
Produtos quimicos
Reciclagem

Téxtil

Vestuario e acessorios

0,4

0,0
05
18
2,7
49,4
15
04
02
03
0,0
03
1,2

0,0

0,0
0,1
0,2
0,0
77,6
0,6
0,8
0,1
1,2
0,0
0,2
0,3

0,1

0,0
11
06
6,7
46 4
15
1,8
0,0
16
00
2.1
11

1,7

0,1
3,0
0,5
6,7
11,2
2,8
29
3,2
9,9
0,1
4,1
0,5

0,5

0,0
2,8
0,5
0,6
52,9
15
11
0,1
1,0
0,0
4,5
0,5

4,5

0,0
0,1
0,2
0,3
46,9
0,7
11
0,0
4,6
0,0
0,6
0,2

04

0,0
0,5
2,1
0,1
58,2
4,0
31
0,1
13
0,0
0,8
0,3

0,1

0,0
1.2
1,2
33
65,0
0,6
01
0,3
3,3
01
14
1,8

0,0

10,7
24,3
0,0
0,0
6,5
0,6
0,0
0,5
55,8
0,0
01
0,1

11

0,0

0,4

0,5

10,1
40,0
2,1

0,7

1,3

6,8

0,0

0,2

0,2

2,8

17
2,6
0,8
3,9
53
5,6
51
8,7
10,2
0,0
2,1
1,8

23,7

0,0
13
0,0
0,5
2,7
03
15
0,0
22,0
0,0
0,1
0,1

0,5

0,0
0,5
6,7
0,3
64,8
31
0,7
1,0
0,9
0,0
0,9
1,9

04

0,0
05
1,8
2,7
49,4
15
04
02
03
0,0
03
1,2

28

0,0

0,0
01
0,2
0,0
77,6
0,6
0,8
01
1.2
0,0
0,2
0,3

Fonte: Valor Adicionado Fiscal da Secretéaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.




A2 — RA: estrutura da industria de transformacédo por intensidade de tecnologia (em %b)

Ano =2003
RA Alta Média Me’_dia Baixa

alta Baixa
Aragatuba 0,2 3,7 30,4 65,7
Barretos 0,2 3,9 15,4 80,5
Bauru 0,7 7,3 11,3 80,7
Central 0,4 25,7 7,6 66,2
Campinas 9,4 26,9 335 30,1
Franca 0,1 14,5 15,6 69,8
Marilia 0,4 20,4 10,7 68,5
Presidente Prudente 12 6,2 19,7 72,8
Registro 0,6 62,9 0,8 35,7
Ribeirdo Preto 1,7 147 32,8 50,9
RMSP 11,2 39,1 18,7 30,9
RMBS 0,0 23,5 72,0 4,5
S0 José do Rio Preto 11 58 95 83,6
S0 José dos Campos 14,0 28,3 42,4 15,3
Sorocaba 52 30,2 19,2 45,3

Fonte: Valor Adicionado Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo.



