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RESUMO:

O ordenamento do territério apresenta-se como um dos casos da legislacédo
nacional que, quer ao nivel dos conceitos quer das regras, pode ser aplicado a todo o
pais, assumindo na Regido Auténoma dos Acores diferengas quanto a especificidades
pontuais que ndo alteram, no entanto, o contetdo basilar dos diplomas que o regulam.

Com a aprovacdo, no ano 2000, da organica da Secretaria Regional do Ambiente
(actual Secretaria Regional do Ambiente e do Mar, cuja organica foi publicada
recentemente), foi criada a Direccdo Regional do Ordenamento do Territorio e dos
Recursos Hidricos (DROTRH) que integra a Direccéo de Servigos do Ordenamento do
Territorio (DSOT), & qual compete a orientacdo e coordenacdo das actividades nas areas
do ordenamento do territério e do urbanismo. Assim, e desde aquela data, verificou-se
um forte incremento na elaboracdo de Instrumentos de Gestdo Territorial, quer da
competéncia da DROTRH, quer da competéncia das autarquias, quer ainda da
competéncia de outras entidades.

Pretende-se com a presente comunicacdo fazer um balan¢o da evolucdo do
ordenamento do territério na Regido Auténoma dos Acores, destacando o papel da

DSOT no seu processo de desenvolvimento.
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1. Enquadramento Legal

A autonomia politico-administrativa dos Acores existe apenas desde 1976, na
sequéncia da instituicdo do regime democratico em Portugal e da consagracdo das
Regides Auténomas ao nivel da Constituicdo. Este marco politico teve como
consequéncias imediatas a criacdo de 6rgaos de governo proprio com areas de actuagao
reportadas aos 6rgdos do governo da republica, o que determinou o desenvolvimento
econdmico, social e cultural com repercussdes a nivel do territorio regional.

Se até aquela data, e um pouco a semelhanca do pais, as questdes do
ordenamento do territério ndo possuiam um caracter geral, e também devido ao fraco
desenvolvimento econémico das ilhas, as mesmas nunca foram entendidas nos Acores
sendo de uma forma sectorial.

Nos anos 80, o poder politico, sensivel as questdes do ambiente e do
ordenamento do territrio procurou dar resposta a essas questdes iniciando a elaboracéao
de planos gerais de urbanizacéo.

N&o obstante, o planeamento sO passa a ter uma maior expressdo nos Acgores,
com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco, que cria a figura juridica dos
planos municipais de ordenamento do territério. Este diploma foi adaptado a Regido
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5/91/A, de 8 de Marco.

Com a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo
(Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto) é definido o quadro legal onde, no espaco nacional e
regional, o sistema de planeamento e gestdo territorial se desenvolve, com destaque para
0 quadro da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo e dos instrumentos de
gestdo territorial que a concretizam. Para alem disso, regula as relacGes entre os
diversos niveis da Administracdo Publica e desta com a populacdo e com o0s
representantes dos diferentes interesses econdmicos e sociais.

As bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo foram
desenvolvidas através da publicacdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro), que definiu a coordenagdo dos ambitos
nacional, regional e municipal do sistema de gestéo territorial, o regime geral do uso do
solo e o regime de elaboracédo, aprovacdo, execucdo e avaliacdo dos instrumentos de

gestao territorial.
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No contexto regional, os Acores encontram-se abrangidos por um Estatuto
Politico-Administrativo proprio, com fundamento nas suas caracteristicas geogréaficas,
econOmicas, sociais e culturais. Neste contexto, o ordenamento do territério afigura-se
como um dos casos da legislacdo nacional onde se mostrou imprescindivel assumir as
especificidades da Regido, através de alteracdes pontuais que ndo alteram o contetdo
basilar dos diplomas que o regulam.

A adequacdo da legislacdo nacional as especificidades fisicas, scio-econémicas
e institucionais da Regido Autonoma dos Acores, deveu-se a importancia do
ordenamento do territorio para um desenvolvimento sustentado nos valores e recursos
enddgenos, integrantes de cada uma das partes e do seu conjunto. Nesta sequéncia, 0
Governo dos Acores procedeu a aplicacdo e adaptagdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, através da publicacdo do Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 24/2003/A, de 12 de Maio. Salienta-se que estes diplomas, para alem de
procederem a adaptacdo de competéncias, procedem também a adequacdo de uma das
tipologias de plano especial de ordenamento do territorio, sem criar novos tipos de
planos, com fundamento nas especificidades geomorfologicas dos Acores e nos

problemas ambientais que surgem em razao dessas mesmas especificidades.

2. A Politica de Ordenamento do Territdrio na Regido Autonoma dos Agores

A importancia progressiva das questdes ambientais para assegurar o
desenvolvimento harmonioso e sustentavel da Regido Autonoma dos Agores, associada,
cada vez mais, a necessidade de intervencGes e acompanhamento sistematicos,
planeados e integrados levou o Governo dos Acores, no ano 2000, a aprovar a organica
da Secretaria Regional do Ambiente (actual Secretaria Regional do Ambiente e do
Mar), através do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2000/A, de 18 de Abril,
alterado, muito recentemente, pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2007/A, de
16 de Maio.

Para a prossecucdo dos objectivos deste departamento governamental foram
criados diversos servicos de natureza operativa, com destaque para a Direccdo Regional
do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos (DROTRH), a qual compete a
definicdo da politica de gestdo dos recursos hidricos e do ordenamento do territorio e

urbanismo, para além da coordenacdo e controle da sua execucdo, promovendo e
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apoiando todas as medidas necessarias a informacdo e sensibilizacdo, dispondo para
isso da Direccdo de Servicos dos Recursos Hidricos (DSRH) e da Direccéo de Servigos
do Ordenamento do Territorio (DSOT).

A DSOT compete a orientaco e coordenacdo das actividades nas areas do
ordenamento do territorio e do urbanismo, nomeadamente a elaboracdo de estudos e
recolha de dados necesséarios a prossecucao das bases gerais da politica de ordenamento
do territorio e de desenvolvimento urbano da Regido, a promocéo de estudos especificos
para as varias componentes do ordenamento do territdrio na perspectiva da optimizacdo
e racionalizacdo da ocupacdo do territdrio, a proposta de medidas legislativas
necessarias a racionalizacdo da ocupacdo do solo na Regido, a participacdo na definicao
da politica de utilizacdo do solo, a harmonizagéo das politicas sectoriais com incidéncia
territorial e articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial avaliando o seu
impacte no ordenamento do territério, a gestdo do litoral de forma integrada e
sustentada promovendo a implementacdo de ac¢bes e medidas indispensaveis a sua
requalificacdo e ordenamento, a elaboracdo e fiscalizacdo da aplicagdo do Plano
Regional do Ordenamento do Territério dos Acgores, a execucdo e compatibilizacdo dos
planos especiais de ordenamento do territério, 0 acompanhamento e compatibilizagdo
dos diversos instrumentos de gestdo territorial, a avaliacdo periddica do estado do
ordenamento do territério na Regido, a promocdo de projectos de investigacdo no
dominio do ordenamento do territdrio, bem como contribuir para a criacdo e garantir a
actualizacdo do sistema de informacdo geografica no ambito do ordenamento do
territorio.

Por via de legislagdo diversa, compete tambem a DSOT a emissdo de diversos
pareceres, de entre 0s quais se podem salientar o licenciamento das actividades
turisticas, a exploracdo de massas minerais, a localizacdo de aterros, bem como os de
apoio ao licenciamento camarario nos concelhos que ndo possuem Plano Municipal de

Ordenamento do Territdrio em vigor.

2.1 Os Instrumentos de Gestao Territorial

Actualmente, e perante o quadro legal em vigor, verifica-se que houve um forte
incremento na elaboracdo de Instrumentos de Gestdo Territorial, quer da competéncia
da DROTRH, como o Plano Regional do Ordenamento do Territorio dos Acores, 0s

planos de ordenamento da orla costeira e os planos de ordenamento de bacias
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hidrograficas de lagoas, quer da competéncia das autarquias, como 0s planos municipais
de ordenamento do territdrio, quer ainda da competéncia de outras entidades e que sdo
alvo de acompanhamento por parte da DSOT.

Comecando pelos Instrumentos de Desenvolvimento Territorial (que possuem
uma natureza estratégica e traduzem as grandes opc¢des com relevancia para a
organizagdo do territorio, consubstanciando o quadro de referéncia a considerar na
elaboracdo de instrumentos de planeamento territorial), salienta-se o papel da DSOT no
acompanhamento, através da Comissdo Consultiva, do Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territorio (PNPOT), para o qual foram apresentadas as principais
tendéncias da base territorial, social, cultural e econémica dos Acores e na coordenagédo
e elaboracdo do Plano Regional do Ordenamento do Territorio dos Acores (PROTA),
cujos principais objectivos sdo o desenvolvimento, no ambito regional, das opcdes
nacionais da politica de ordenamento do territorio e das politicas sectoriais traduzindo,
em termos espaciais, 0s grandes objectivos de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental dos Acores, a formulacdo da estratégia regional de ordenamento territorial e
do sistema de referéncia para a elaboracdo de planos especiais e municipais de
ordenamento do territério, a contribuicdo para a atenuacdo das assimetrias de
desenvolvimento intra-regional, bem como, a promocéo da estruturacdo do territorio.

No que concerne aos Instrumentos de Natureza Especial, estes estabelecem um
meio supletivo de intervencdo do Governo apto a prossecucdo de objectivos de interesse
nacional, com repercussao espacial ou, transitoriamente, de salvaguarda de principios
fundamentais do programa nacional de ordenamento do territério. Sdo constituidos
pelos planos de ordenamento de areas protegidas, planos de ordenamento da orla
costeira e planos de ordenamento de albufeiras de aguas publicas. Decorrente da
adaptacdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial & Regido, estes
ultimos reportam-se a planos de ordenamento de bacias hidrograficas de lagoas, 0s
quais seguem o mesmo regime juridico, sem prejuizo das especificidades e adequagdes
de carécter organico a que houver lugar. Salienta-se que a DSOT estd cometida a
coordenacao e elaboracdo dos planos de ordenamento de bacias hidrograficas de lagoas
(POBHL) e dos planos de ordenamento da orla costeira (POOC).

Nos Acores, as questdes do litoral assumem particular importéncia do ponto de
vista social, pois a quase totalidade dos seus aglomerados urbanos situam-se junto a
costa e possuem uma cultura a ela associada, para aléem do facto das zonas costeiras

continuarem a ser areas de elevado potencial de desenvolvimento para a sociedade
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sendo, por isso, necessario definir uma politica estratégica que constitua um quadro de
referéncia para a abordagem do litoral no meio insular. Em resultado da percepcéao que a
Administragdo Regional tem da sensibilidade das questdes relacionadas com o litoral, o
Governo Regional dos Acores publicou a Resolugdo n.° 138/2000, de 17 de Agosto, que
define as linhas de orientacdo relativas as intervencGes no litoral. A assuncdo dos
principios e objectivos contidos naquela Resolugdo determinaram a necessidade de se
proceder a elaboracdo de planos de ordenamento da orla costeira, adaptados as
especificidades do litoral de cada ilha do Arquipélago, tendo a Resolugdo n.° 139/2000,
de 17 de Agosto, mandado proceder a elaboracdo dos POOC das Ilhas de Santa Maria,
Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo, a Resolugéo n.° 152/2000, de
12 de Outubro, mandado proceder a elaboracdo do POOC do Trogo Feteiras/ Fenais da
Luz/ Lomba de Sao Pedro (vulgo POOC Costa Norte) e a Resolucdo n.° 153/2000, de
12 de Outubro, mandado proceder a elaboracdo do POOC do Trocgo Feteiras/ Lomba de
Séo Pedro (vulgo POOC Costa Sul).

Neste momento, encontram-se em vigor 3 POOC: o da Costa Norte da llha de
S&o Miguel (aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2005/A, de 17 de
Fevereiro), o da Ilha Terceira (aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
1/2005/A, de 15 de Fevereiro) e o da llha de Sdo Jorge (aprovado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 24/2005/A, de 26 de Outubro) e 5 em elaboragéo (o da Costa
Sul de S&o Miguel e os das llhas de Santa Maria, Graciosa, Flores e Corvo).
Brevemente, serdo langados os concursos publicos para a elaboracdo dos POOC das
Ilhas do Pico e do Faial, ficando assim todo o Arquipélago coberto por este tipo de
plano especial de ordenamento do territorio, que em virtude de ser um plano cuja area
de incidéncia é a orla costeira, ganha especial importancia numa regido composta por
ilhas, cujo perimetro total ascende a 800 km, equivalente a quase 90% da costa do

territério continental portugués.
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GRUPO OCIDENTAL GRUPO ORIENTAL

POOC Corvo

=== Em vigor (3) POOC Costa Norte
POOC Flores \
=== | ancamento de concurso publico

previsto para 2007 (2) POOC Costa Sul

GRUPO CENTRAL

POOC Graciosa

POOC Terceira

POOC Séo Jorge
POOC Faial

POOC Pico E

Figura 1 — Ponto da situacéo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira na Regido Auténoma dos Acores (Maio de
2007)

POOC Sta Maria

Para outro lado, e atendendo a consciéncia da importancia do planeamento
territorial e do planeamento dos recursos hidricos integrados, visando a obtencdo de
instrumentos que promovam a salvaguarda e valorizacdo ambiental dos recursos
naturais, incluindo a preservacdo do estado da qualidade da agua das lagoas, foram
mandados elaborar, pelo Governo Regional dos Acores, os Planos de Ordenamento das
Bacias Hidrograficas das Lagoas das Furnas e das Sete Cidades (na ilha de Sdo Miguel),
através da Resolugdo n.° 154/2000, de 12 de Outubro, e o Plano de Ordenamento das
Bacias Hidrograficas das Lagoas do Caiado, do Capitdo, do Paudl, do Peixinho e da
Rosada, na ilha do Pico, pela Resolugdo n.° 10/2006, de 19 de Janeiro. Neste momento,
os dois primeiros POBHL encontram-se aprovados pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 2/2005/A, de 15 de Fevereiro, e pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
3/2005/A, de 16 de Fevereiro, respectivamente. Para além disso, foi j& lancado o
concurso publico internacional para a elaboragdo do Plano de Ordenamento das Bacias

Hidrograficas das Lagoas do Caiado, do Capitdo, do Paul, do Peixinho e da Rosada.
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Figura 2 — Ponto da situacdo dos Planos de Ordenamento das Bacias Hidrogréficas de Lagoas na Regido Auténoma
dos Acores (Maio de 2007)

Ainda no dmbito dos planos especiais de ordenamento do territdrio, salienta-se,
0 acompanhamento da DSOT na elaboracdo do Plano de Ordenamento da Paisagem
Protegida de Interesse Regional da Cultura da Vinha da Ilha do Pico (da
responsabilidade da Direccdo Regional do Ambiente), aprovado pelo Decreto
24/2006/A, de 13 de Julho.

Ao nivel dos Instrumentos de Politica Sectorial, que programam ou concretizam
as politicas de desenvolvimento econdmico e social com incidéncia espacial, a DSOT
tem também acompanhado alguns processos de elaboracdo, nomeadamente os relativos
ao Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autonoma dos Acores (da competéncia
da Direcgdo Regional do Turismo), ao Plano Sectorial das Cavidades Vulcénicas e dos
Monumentos Naturais Regionais da Regido Auténoma dos Acores (da responsabilidade
da Direc¢cdo Regional do Ambiente) e ao Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 na
Regido Autonoma dos Acores (também da responsabilidade da Direccdo Regional do
Ambiente), este ultimo ja em vigor, através do Decreto Legislativo Regional n.°
20/2006/A, de 6 de Junho, alterado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 48-A/2006, de 7
de Agosto e pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2007/A, de 10 de Abril).
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Relativamente aos Instrumentos de Planeamento Territorial, estes tém natureza
regulamentar, estabelecendo o regime de uso do solo e definindo modelos de evolugéo
da ocupacdo humana e da organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala
adequada, parametros de aproveitamento do solo. Estes instrumentos também
denominados por Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, sdo da competéncia
das autarquias locais e alvo de acompanhamento por Comissdes Mistas de Coordenacgéo
que incluem a DSOT. Dos 19 concelhos que compdem os Acores, apenas 1 ndo possui
Plano Director Municipal (PDM) aprovado, o concelho da Povoagéo, encontrando-se 7
em fase de reviséo.

Por outro lado, tem-se verificado, na Regido, um forte incremento na elaboragéo
de Planos de Urbanizagdo (PU) e de Planos de Pormenor (PP), encontrando-se em vigor
7 PU (nomeadamente o de Ponta Delgada e Areas Envolventes, o de Lagoa, o da
Caloura, o de Vila Franca do Campo, o das Furnas e o de Nordeste) e 3 PP (o da Canada
dos Valados, o de Salvaguarda e Valorizacdo da Zona Historica de Vila do Porto e o da

Zona Industrial de Santa Béarbara).

GRUPO OCIDENTAL GRUPO ORIENTAL

[Tl PDM em vigor — Revisdo em curso (7)
I PDM em vigor (11)
Il PDM em elaboragdo (1)

L

@® PPemvigor (3)

GRUPO CENTRAL

8

Figura 3 — Ponto da situacéo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio na Regido Auténoma dos Agores
(Maio de 2007)
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Por via da adaptacdo a Regido do diploma que regula o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, estd cometida & DSOT a elaboracdo e o
acompanhamento de medidas preventivas relativas a PU e PP que se destinem a
alteracdo ou suspensdo destes planos. Para além disso, no que respeita as medidas
preventivas correspondentes a PDM, da responsabilidade do departamento do governo
com competéncia em matéria da administracdo local, que tenham como consequéncia a
sua suspensdo, a DSOT participa na emissdo do parecer do departamento
governamental com competéncia em matéria de ambiente.

No que concerne a avaliacdo periodica do estado do ordenamento do territorio
nos Acores, ja foram elaborados, sob coordenagdo da DSOT, os Relatérios de Estado do
Ordenamento do Territorio relativos a 2001 e a 2003, obrigacdo imposta pelo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial e respectiva adaptacéo a Regido.

2.2 Qutros Estudos e Projectos

Para além da elaboracdo e acompanhamento dos diversos Instrumentos de
Gestdo Territorial, a DSOT tem desempenhado também um papel preponderante no
desenvolvimento de outras tarefas, das quais se destacam a participacdo em projectos no
ambito do INTREERG Acores — Madeira — Canarias e em grupos de trabalho de diversa
natureza.

A promocdo e elaboracdo de estudos e recolha de dados necessarios a
prossecucdo das bases gerais da politica de ordenamento do territério e de
desenvolvimento urbano da Regido, fez com que a DSOT se tenha candidatado, nos
ultimos anos, a diversos projectos no ambito de programas INTERREG.

O Estudo de Caracterizacdo e ldentificacdo das Paisagens dos Acores surgiu no
ambito do projecto INTERREG Il C — Sudoeste Europeu/Diagonal Continental, tendo
em Outubro de 1999, a entdo Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente,
através da Direccdo Regional do Ambiente proposto, conjuntamente com a Direccao
Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, participar na
Caracterizacdo da Paisagem Ibérica e llhas. Este estudo teve como principal objectivo
identificar e caracterizar as paisagens da Regido Autdnoma dos Acores, agregando-as
em unidades de paisagem relativamente homogéneas, com correspondente cartografia,

permitindo a sua utilizacdo no processo de ordenamento do territorio, tendo a elas

10/15



associadas uma avaliacdo, ou seja, um conjunto de indicagbes quanto a valores e

degradacOes, ameagas e directrizes para o ordenamento territorial.

IDENTIFICAGAO DA UNIDADE PICO
INCIDENCIA DE HEURAS Plano Director Muricipal (PDM) de Lajes do Pico jem fase de
Desigaacan da unidade PG - Lajes DE DRDENAMI ratificagio)

Concelho(s) Lajes T EOSHACRD
DA NATUREZA
Principals povoados Lajes o Pico (sede do concelho), Almagreira

Asea aprovimada 15 Km2

Regional n.° /200474,

AO CARACTER

5 40,2
SINTESE RELATIVA s A Damtvhmﬁn 8/2002A.
iar
DA PASACEM.

nsearorizagio com pecies e
adamenie e dreas sikads a

iar a 600 metras (Decreto )aegu.m b Bogioccd
de 18 de Julho) i

PARA A C%M%EO%M]SA M

tam
em parte Musens dos Balecires.

Eunisticas, 3 gestio desta unidade
0 deste patimenio, que ja fol
@ a constituicao de um parque

Aﬂ 2000)

PONTOS ELINHAS Pode ser observada da 0na portusiria de Lajes uma panorimica
PANORAMICAS interessante para ocidente, abran J\dnqu.]s < toda o liord
desde esta st  Ponta de Sa0 Hlateus.

249 1 124

Figura 4 — Exemplo de Ficha do Estudo de Caracterizacdo e Identificacdo das Paisagens dos Acores

O Estudo Piloto de Gestédo Integrada da Unidade de Paisagem da Lagoa das Sete
Cidades, financiado pelos fundos comunitarios FEDER e INTERREG IIIB Acores-
Madeira-Canarias, insere-se no Projecto PAISAGEM do Programa Piloto para a
Proteccdo, Gestdo Integrada, Reabilitagdo e Valorizagcdo Sustentavel da Paisagem das
Ilhas da Macaronésia. A coordenacgédo do projecto foi assegurada pela Direccdo Geral do
Ordenamento do Territério do Governo das Canérias, enquanto nos Acores, a
responsabilidade de elaboracéo foi acometida a DSOT. A Bacia Hidrogréafica da Lagoa
das Sete Cidades, considerada um dos principais cartazes turisticos dos Acores,
apresenta um avancado estado de eutrofizacdo da lagoa, devido a intensificacdo da
actividade agro-pecuéria, tendo por isso sido determinada a necessidade de elaboragédo
do Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Sete Cidades. Nesta
sequéncia, a criacdo de um sistema de monitorizagcdo composto por dois sub-sistemas (0
de Gestdo e Monitorizagdo do Plano e o de Monitorizacdo da Paisagem) que permitisse
avaliar e determinar as dinamicas paisagisticas daquela bacia hidrografica, constituiu o

principal objectivo deste estudo piloto.
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Figura 5 — Aplicacéo do Sistema de Monitorizagéo da Paisagem da Bacia Hidrogréafica da Lagoa das Sete Cidades

Também no &mbito da iniciativa comunitaria INTERREG I1IB Acores-Madeira-
Canarias, a DSOT prosseguiu, conjuntamente com a Direc¢do Geral do Ordenamento do
Territorio do Governo Auténomo das Canarias e a Secretaria Regional do Equipamento
Social e Transportes, do Governo da Regido Auténoma da Madeira, o desenvolvimento do
projecto “Estudo do Impacte Territorial determinado pelos Sistemas de Apoio ao Turismo”,
designado pelo acronimo GESTURIS - Gestdo Urbanistica de Espagos Turisticos
Degradados ou Infradotados. Este projecto pretendeu impulsionar a elaboracdo de
diversos projectos-piloto que suportem as medidas tendentes a atenuar os problemas
estruturais detectados em alguns nucleos urbanos de carécter turistico na Regido. De
igual forma, pretendeu prevenir situacdes de deterioracdo nos polos de desenvolvimento
turistico onde ainda se mantém as condicdes favoraveis, mas em que seja elevado o
risco de virem a acontecer disfuncbes e, também, obter a percepcdo das dindmicas
territoriais determinadas pela atribuicdo de apoios ao investimento na area do turismo,
nos Agores, no periodo de vigéncia dos Il e Il Quadros Comunitarios de Apoio,
nomeadamente desde 1994. Dado o seu caracter pioneiro na relacdo turismo-ambiente,
0 GESTURIS assumiu-se como um estudo-piloto na deteccdo das questdes territoriais
relevantes a serem acauteladas perante a dindmica turistica crescente e intensa que se

tem vindo a fazer sentir nos Acores.
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Ainda no &mbito da mesma iniciativa comunitaria, a DSOT encontra-se a
desenvolver os projectos LITOSOST (Gestdo Sustentavel do Desenvolvimento Social,
Economico e Ecoldgico das Areas Litorais da Macaronésia) e SUEMAC (Sinergia e
Cooperacdo na Gestdo do Solo da Regido Macaronésica).

O projecto LITOSOST constitui uma iniciativa das autoridades competentes em
matéria de ordenamento do territdrio, e tem como principal objectivo alcancar uma
gestdo do ordenamento litoral que vise a diminui¢éo da pressdo urbana e infra-estrutural
e a sua regeneracgdo, recuperacdo e acondicionamento para o uso e fruicdo publica,
pretendendo incentivar as praticas que conduzem a gestdo sustentavel do litoral dos
arquipélagos dos Acores, Madeira e Canérias. A pequena dimensdo das ilhas dos
Acores e as suas condicionantes orograficas levaram, ao longo dos tempos, a uma
ocupacdo humana tradicionalmente litoralizada, pelo facto das zonas costeiras
abrangerem areas privilegiadas em termos de recursos e actividades. Por outro lado,
constituem areas de grande sensibilidade e fragilidade porque muitas vezes sdo
submetidas a fortes pressdes que conduzem a destruicdo, muitas vezes irreversivel,
desses mesmos recursos e potencialidades. E neste sentido que se mostrou premente a
cobertura do territorio das ilhas de Santa Maria, Graciosa, Flores e Corvo por
instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente por planos de ordenamento da orla
costeira, enquanto planos especiais de ordenamento do territorio.

Por seu turno, o SUEMAC tem como objectivo 0 desenvolvimento de um
modelo de gestdo publica do solo na Regido Macaronésica, com vista a sustentabilidade
dos sistemas ambientais, sociais e econdmicos. Considerou-se indispensavel, no caso
dos Acores, que o presente projecto fosse baseado no conhecimento actualizado da
ocupacdo do solo da Regido, por forma a facilitar a tomada de decisdo de técnicos e
autoridades com competéncias no planeamento e ordenamento territorial. Para tal,
procedeu-se a elaboracdo de uma Carta de Ocupacédo do Solo da Regido Autonoma dos
Acores, com recurso a imagens de satélite LANDSAT 7.

Na sequéncia do desenvolvimento do Estudo de Caracterizacdo e ldentificacéo
das Paisagens dos Acores no ambito do projecto INTERREG Il C - Sudoeste
Europeu/Diagonal Continental, e dada a importancia de transmitir um novo
entendimento quanto ao valor da paisagem, a DSOT, considerou fundamental a
divulgacao daquele estudo junto de um publico mais vasto através de uma publicacdo de
qualidade grafica e com um caracter generalista, com o titulo “Livro das Paisagens dos

Acores — Contributos para a Identificacdo e Caracterizacdo das Paisagens dos Acores”.
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Para além disso, esta Direc¢do de Servicos em conjunto com a Faculdade de
Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa, desenvolveu o Inventario do Espaco
Publico dos Acores, tendo posteriormente publicado o Livro intitulado “A Praca em

Portugal — Agores”.

DAS PAISAGENS
DOS ACORES

ACORES

Figura 6 — “Livro das Paisagens dos Acgores” e “A Praga em Portugal — Agores”

A DSOT tem, também, participado em Grupos de Trabalho de diversa natureza,
dos quais se destacam a adaptacdo a Regido do diploma que estabelece o Regime
Juridico em matéria de exploracdo de massas minerais/ pedreiras (Decreto-Lei n.°
270/2001, de 6 de Outubro), o Programa de Redugdo do Encabecamento na Bacia
Hidrografica da Lagoa das Sete Cidades, bem como, a Avaliacdo dos Percursos
Pedestres Classificados na Regido Autonoma dos Acores.

A Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA), enquanto instrumento legal de auxilio
a tomada de decisdo perante projectos cuja dimensdo o exige, é outra tarefa para a qual
a DSOT ¢ convidada, pela entidade de AlA (a Direccdo Regional do Ambiente), a fazer
parte das respectivas comissdes de avaliacao.

Por via da organica da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar, a DSOT
procede, também, a emissdo de pareceres aos planos e projectos com implicacdo na
ocupacdo, uso e transformacdo do solo, no ambito do licenciamento das actividades

turisticas, da exploracdo de massas minerais, da localizacdo de aterros, entre outras
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areas tematicas, para além de pareceres de apoio ao licenciamento camarario de
loteamentos urbanos e obras particulares nos concelhos que ndo possuem Plano
Municipal de Ordenamento do Territério em vigor. Salienta-se que nos Ultimos anos se
verificou um aumento nos pareceres emitidos pela DSOT, facto que se deve
essencialmente a implementacdo dos planos de ordenamento da orla costeira e dos
planos de ordenamento das bacias hidrograficas de lagoas. Por outro lado, denota-se
uma diminuicdo, quer ao nivel dos pareceres emitidos no ambito dos loteamentos, quer
no ambito da exploracdo de massas minerais, devido a entrada em vigor da quase

totalidade dos Planos Directores Municipais na Regido.

3. Conclusdo

Pretendeu-se com a presente comunicacdo fazer um balanco da evolucdo do
ordenamento do territério na Regido Autonoma dos Acores, até a actualidade,
destacando o papel da DSOT no seu processo de desenvolvimento.

Salienta-se a importancia da criacdo da Secretaria Regional do Ambiente, actual
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar, através da publicacdo da respectiva
organica, no desenvolvimento de uma politica de ordenamento do territério para a
Regido o que conduziu, num muito curto periodo temporal (entre 2000 e 2007), ao
desenvolvimento de um trabalho extremamente consideravel, sem paralelo em periodos
anteriores.

Nesta sequéncia, a criacdo e o desenvolvimento de uma politica de ordenamento
do territério, enquanto politica instrumental, mostrou-se importante para a qualidade
ambiental e para o desenvolvimento sustentavel da Regi&o.

Assim, e como desafios para o futuro que se avizinha, destacam-se 0s seguintes:
a implementacdo de um conjunto de instrumentos de gestdo territorial que ja se
encontram em vigor ou em vias de ratificacdo / publicacdo; a revisdo dos PDM em
vigor; a incrementacdo do planeamento urbano através da elaboracdo de PU e PP; a
dindmica futura da adaptacdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial as novas
solicitacOes da sociedade; a adopg¢do de uma estratégia integrada para a gestdo das zonas
costeiras; bem como, a necessidade de encarar o ordenamento do territério como um
processo que exige a participacdo dos cidaddos através do desenvolvimento de

processos de cidadania activa.
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