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Resumo

O objetivo desta comunicagdo ¢ descrever os efeitos do tipo de urbanizacdo verificada
na maior metrépole da América do Sul, Sdo Paulo, propondo indicadores para suas
vulnerabilidades ambiental e habitacional. Admite-se que o processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro causou intenso e veloz movimento migratdrio
campo-cidade sem que ocorresse a concomitante oferta de infra-estrutura urbana e
habitagdes, o que resultou em assentamentos precarios € com impactos ambientais e
sociais bastante significativos. Foram criados dois indices: o Indice de Vulnerabilidade
Habitacional (IVH) e o Indice de Vulnerabilidade em Infra-Estrutura e Meio Ambiente
(IVIMA) que, através de dados da pesquisa amostral do Censo de 2000. O resultado da
sua analise demonstra que h4d uma relacdo bastante forte entre a degradagdo do meio
ambiente e as defici€éncias na infra-estrutura urbana e na habitagdo. Os efeitos do
crescimento acompanhado da desigualdade alertam para as dificuldades do
planejamento urbano, sobretudo em regides periféricas ao capitalismo mundial, sob

pena de verem-se ampliadas as disparidades sociais e ambientais.
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Introducédo

O objetivo deste texto € descrever os efeitos do tipo de urbanizagdo verificada na
maior metropole da América do Sul, Sdo Paulo, propondo indicadores para suas
vulnerabilidades ambiental e habitacional.

O processo de desenvolvimento econdmico brasileiro, desde os primérdios da
ocupag¢ao econdmica até o periodo de expansdo urbano-industrial causou intenso e veloz
movimento migratdrio campo-cidade sem que ocorresse a concomitante oferta de infra-
estrutura urbana e habitagdes, que pelo pressuposto adotado, resultou em assentamentos
precarios e com impactos ambientais e sociais bastante significativos.

Para poder compreender a dimensao espacial destas pressdes ambientais buscou-
se estabelecer indicadores de vulnerabilidade através da sele¢do de informagdes sobre
condi¢oes de infra-estrutura e habitacdo que se mostrassem fontes de pressdo ambiental.
Neste sentido, foram criados dois indices: o Indice de Vulnerabilidade Habitacional
(IVH) e o Indice de Vulnerabilidade em Infra-Estrutura e Meio Ambiente (IVIMA) que,
através de dados da pesquisa amostral do Censo de 2000, identificaram as condigdes de
moradia e infra-estrutura urbana das subprefeituras de Sdo Paulo. A andlise destes
indices apontou para a existéncia de uma regido central de baixa vulnerabilidade
contrastando com uma regido periférica que além de sujeita a riscos ambientais e
precariedade nas condi¢des de moradia, apresenta baixos indicadores de qualidade de
vida. Verificou-se também que subprefeituras onde a infra-estrutura ¢ precaria
apresentam tanto vulnerabilidade habitacional como vulnerabilidade ambiental,
indicando a necessidade de politicas conjuntas na gestdo do territorio, pois incentivos
incorretamente calibrados podem gerar degradacdes ainda maiores.

A expansdo da area urbana ocorreu de forma ndo uniforme, seguindo a direcao
dos investimentos publicos em infra-estrutura rodoviaria, consolidando, em muitos
casos, “vetores de expansdo urbana que acompanham o dinamismo de municipios
predominantemente industriais” (MEYER et. al., 2004, p. 41), em outros casos reforcam
e definem o papel de “municipios-dormitoério” para localidades ocupadas pela
populagdo de baixa renda, reproduzindo no plano inter municipal a dualidade verificada
no interior do municipio de Sdo Paulo.

Para poder compreender melhor este movimento, uma versdo sintética destes
indices de vulnerabilidade foi estabelecida para a década de noventa, com dados

censitdrios e amostrais para os 39 municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
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(RMSP). O resultado da sua andlise demonstra que também para o caso dos demais
municipios da RMSP hd uma relacdo bastante forte entre o meio ambiente as
deficiéncias na infra-estrutura urbana e na habitagdo. A andlise destes indices sintéticos
para o ano de 1991 reforga esta idéia e alerta para o perigo de politicas publicas mal
dimensionadas ou sem planejamento de longo prazo.

Os indices demonstram também que ha uma correspondéncia muito grande entre
vulnerabilidade e disparidade, em parte como resultado do anacronismo da urbanizagio
paulista e da falta de coordenacao das politicas publicas de habitacdao e de ocupagdo do
territorio. Municipios de maior vulnerabilidade sdo também aqueles que apresentam a
maior disparidade. Os efeitos do crescimento acompanhado da desigualdade alertam
para as dificuldades do planejamento urbano, sobretudo em regides periféricas ao
capitalismo mundial, sob pena de verem-se ampliadas as disparidades sociais e
ambientais.

Os argumentos apresentados nesta introdugdo sdo desenvolvidos ao longo do
texto, que se encontra dividido em quatro partes. Na primeira, o objetivo € descrever o
processo de urbanizacdo de Sao Paulo no intuito de evidenciar o seu carater
fragmentario reforcado pela forma como o territério foi ocupado economicamente,
levando a um processo de desenvolvimento econdomico que aprofundou as contradi¢des
urbanas. Neste sentido, a se¢do resgata os principais tracos da fundagdo da cidade de
Sdo Paulo e o processo de expansdo da sua urbanizacao.

A segunda parte se ocupa da discussdo sobre os desafios oriundos da
mensuracdo das vulnerabilidades urbanas. A terceira parte refere-se a constru¢do dos
indices de vulnerabilidade para o municipio de Sdo Paulo, dividido em subprefeituras.
A terceira parte descreve a construcdo dos indices de vulnerabilidade para os demais
municipios da Regido Metropolitana, tecendo comentarios sobre as correspondéncias

entre eles.
1. Génese, expansdo e impasses de Sdo Paulo

Diferentemente de outras cidades da América do Sul, Sdo Paulo nido foi
resultado do acaso, tampouco fundada por aventureiros em busca de ouro, mas sim uma
aldeia religiosa e escolar, obra de jesuitas que pretendiam transformar o povoado no
centro de uma regido de coloniza¢do. A catequese tornou-se elemento constitutivo da
fundagdo de Sao Paulo e marcou sua origem e sua fun¢do urbana (MONBEIG, 2004,
pp- 23-26).
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A presenca do rio Tieté', seus afluentes e varzeas, primeiros elementos do
territorio a serem “vencidos” e fiéis aliados na expansdo da ocupagdo do Brasil colonial,
sdo caracteristicas essenciais do sitio paulistano, marcando ndo apenas a sua fundagao,
mas impondo especificidades ao tragado urbano. As varzeas protegiam os pequenos
grupos de europeus das tribos indigenas ndo amistosas, assim como o faziam as colinas
da margem esquerda do Tieté.

A topografia, portanto, foi aliada dos fundadores de Sao Paulo, que fixaram a
cidade em um pequeno cume triangular, ladeado pelo rio Tamanduatei’ e pelos
barrancos do Vale do Anhangabat’. Foi também gragas & sua localizagdo geografica
que Sao Paulo pode se transformar em ponto de partida de todas as grandes rotas de
exploragio das Bandeiras®.

No entanto, a medida que o nucleo urbano se expandiu, sua localizacdo de fator
favoravel passa a ser um obstaculo. As casas aos poucos extravasaram o nucleo central
e desceram as encostas. Neste momento as varzeas se tornaram um sério empecilho a
urbaniza¢do. Caminhos de terra freqlientemente alagados e de dificil transito foram
isolando cada novo bairro que surgisse nas terras altas afastadas da colina central.
"Surgiu dai uma fragmentacdo do conjunto urbano" (MONBEIG, 2004, p. 22.) que
constituiu uma das caracteristicas essenciais do processo de urbanizacao da cidade.

No inicio do século XIX, a cidade j& ndo se limitava ao seu triangulo inicial.
Apesar de ainda guardar caracteristicas de uma aprazivel vila do interior, por ser capital
da provincia, a cidade j& tem importancia regional acentuada (MONBEIG, 2004, p. 38).
A localizagdo geografica e, sobretudo, a vocagdo comercial dos paulistanos,
conseqiiéncia direta da expansao da influéncia paulista em um vasto territorio, fruto das
Bandeiras, impuseram dinamismo préprio a cidade.

A primeira metade do século XIX foi um periodo de consolidacdo politica do
jovem estado que se formava, enquanto na segunda metade buscou-se consolidar o

mercado nacional que dependia da capacidade de inser¢do brasileira nos fluxos

' O rio Tieté, que na lingua tupi significa “4gua boa”, tem 1136 km de extensdo. Nasce em Salesopolis, em Sdo
Paulo, na cadeia montanhosa da Serra do Mar, a mil metros de altitude e a 22 quilémetros do Oceano Atlantico.
Contrariando o curso da maioria dos rios, ele corre para o interior do estado, o que o fez importante elemento na
interiorizag¢do da ocupagdo do pais.

? Tamanduatei, em tupi, quer dizer "rio de muitas voltas". O rio Tamanduatei nasce na Serra do Mar e desagua no
Tieté. Sua bacia hidrografica possui 320 km2. Seu principal afluente é o Rio Anhangabat.
Ambos se encontram sob a cidade, canalizados e poluidos.

? Anhangabat, em tupi, significa rio ou 4gua do mau espirito. Em 1910, o local recebeu jardins, o rio, canalizado e
tornou-se o Parque do Anhangabau, dividindo a nova Sao Paulo da velha.

4 Bandeiras: expedigdes paulistas de caca e escravizagdo dos indios, procura de ouro ¢ de diamantes que ocorreram
durante os séculos XVI até quase o tltimo decénio do século XVIIL
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internacionais de comércio. A insercdo foi conseguida através da cultura cafeeira, que
sustentou politicamente o império através de uma economia mercantil-escravista
nacional. (FURTADO, 1986)

O cafeicultor vai se constituir em uma classe social ascendente com novas
necessidades. O grande fazendeiro precisa destinar parte relevante do seu tempo nao
mais apenas aos problemas inerentes a producdo, mas também a comercializa¢do do
café, o que ird obriga-los a deixar suas residéncias rurais e fazer longas estadas na
cidade. "Esta era uma necessidade acarretada por seus novos negocios comerciais €
financeiros" (MONBEIG, 2004, p. 41)

O empresario cafeeiro apresenta um carater distinto dos anteriores produtores
agricolas. O capital cafeeiro se acumulara, na maioria dos casos, no comércio € no
transporte de géneros de modo que a experiéncia comercial dos cafeicultores permitiu
que a atividade congregasse interesses da producdo com a comercializagao. (MELLO,
1987).

Esses novos empresdrios passaram a organizar e administrar companhias
ferroviarias, constituir empresas de colonizagdo e imigracao, associar-se aos bancos que
iam surgindo, além de tratar de seus interesses de classe e envolver-se em questdes
politicas de crescente complexidade e cada vez mais decisivas. A ascensdo destes
fazendeiros no cendrio politico e econdmico do império atribui a cidade uma nova
fun¢ao, tipicamente urbana, posto que para atender as necessidades de mao de obra para
os cafezais, Sdo Paulo ¢ transformada em um "mercado de pessoas", distribuindo para
as diversas regides cafeeiras o fluxo dos imigrantes desembarcados em Santos.
(MONBEIG, 2004, pp. 42-44)

Até 1870, porém, os progressos da cidade eram lentos, como reflexos do lento
crescimento da atividade agricola. A medida que as atividades nio agricolas véo
ganhando importancia na vida econdomica de Sao Paulo, o perfil inclusive das
habitagdes do centro da cidade, vai se transformando para se adaptar as novas
exigéncias comerciais. De tal feita, ao final do século, torna-se evidente que a economia
cafeeira alterara Sdo Paulo, configurando uma cidade que comeca a se industrializar,
com o excedente de capital proveniente da expansdo da cafeicultura.

A economia cafeeira foi, portanto, o motor impulsionador da economia
industrial de Sao Paulo na primeira metade do século XX, contribuindo para a resolucao
de problemas de infra-estrutura, tais como o de transportes ferroviarios, portos

maritimos, comunicagdes € de urbanizagdo, criando, a0 mesmo tempo, um acimulo de
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economias externas que beneficiariam a formacao industrial, reduzindo-lhe os gastos de
inversdo e os custos de producgdo, atraindo assim os fluxos migratorios vindos das
regides empobrecidas do pais (CANO, 1998, p. 244).

Segundo Cano (1998), o complexo econdmico formado em Sdo Paulo com a
economia do café propiciou a sua concentracdo industrial e regional através de
elementos que possibilitaram sua expansdo como: um amplo mercado interno, relagdes
capitalistas de producdo e uma agricultura avangada. Todos esses fatores determinaram
as relagdes comerciais desiguais entre Sao Paulo e as demais regides do pais formando
uma relacdo, descrita pelo autor, de Centro-Periferia. Entre 1947 e 1960, a renda interna
média de Sao Paulo cresceu a uma taxa anual de 7,5% enquanto as demais regides do
pais a 5%.

De acordo com Motta et. al. (1997, p. 7), apds a segunda guerra verifica-se a
aceleracdo do crescimento econdmico e “os centros industriais em expansdo passaram a
demandar contingentes de mao-de-obra que excediam seu crescimento demografico
natural, atraindo, assim, fluxos crescentes de migrantes em busca de vida melhor”. A
migracdo interna mostra-se como um dos fatores decorrentes ndo apenas das
desigualdades regionais, principalmente entre o Nordeste e o Sudeste, mas também uma
conseqiiéncia da dindmica da industrializacdo concentrada em S3o Paulo. Segundo
Szmrecsanyi (2004), mais da metade do crescimento demografico do periodo entre
1940 e 1970 pode ser atribuido a imigracao.

Ao longo dos anos 1970, uma série de avenidas de fundo de vale vao facilitar a
ocupacao das varzeas e eliminar a fragmentagdo fisica da cidade ja identificada por
Moinbeg nos anos 40. Na esteira desse processo, os primeiros bairros industriais se
tornam locais mais proximos ao nucleo central, o que ird valorizar seus terrenos e dar
inicio a um processo de mudanca do perfil dos habitantes da regido central, resultante
das modifica¢des na estrutura vidria metropolitana e dos padrdes de deslocamentos na
capital. Avenidas surgem sob o conceito da “via expressa”, de acesso fécil e circulagdo
rapida, que somadas ao sistema das marginais, redefinem fluxos de circulagdo
interligando os bairros que formam o perimetro do centro expandido de Sdo Paulo.
(MEYER et. al., 2004, pp. 85-87)

As empresas buscam terrenos mais amplos e baratos e optam nitidamente pelas
regides de facil acesso nas beiras das novas rodovias (por exemplo, Castelo Branco, em

1968 para oeste; Rodovia dos Imigrantes, em 1974, para o sul). Este deslocamento da
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industria vai atrair parte da classe operaria e dar origem a novos bairros de moradia
popular (SZMRECSANYT, 2004).

Segundo Torres (2002) a expansdo da ocupagdo urbana leva a continuidade da
ocupacdo de areas e sistemas sob ameaca ambiental. Acrescente-se a este processo o
fato de que o crescimento das zonas periféricas convive com escassez de investimentos
publicos que, combinados com os baixos niveis de renda tendem a implicar em
moradias inadequadas, ampliando o risco ndo apenas ao sistema ambiental, mas também
aos habitantes que se tornam sujeitos a enchentes, desmoronamentos, doengas etc.

A expansdo da urbanizagdo, segundo o mesmo autor, também amplia a
probabilidade de contaminagao das dguas e do solo, sobretudo quando se considera que
a maior parte dos esgotos e do lixo ndo ¢ tratada. Dados apresentados por Torres (2002,
p. 5), com base no Censo 2000, indicam que a renda média dos chefes de familias
residentes nos subtrbios ¢ sempre menor do que a renda média dos moradores das
capitais em todas as nove regides metropolitanas do pais. A diferenca de renda entre a
cidade e o suburbio varia entre 41,5% na regido metropolitana de Fortaleza para 65,44%
na de Sao Paulo.

O movimento demografico que marca a urbaniza¢do de Sdo Paulo mostra-se,
assim, caracterizado por dois movimentos que o vinculam com a problematica
ambiental. O primeiro € o ja conhecido adensamento populacional das metropoles. Um
segundo movimento refere-se a expansdo da malha urbana (“urban sprawl’). Ao
contrario do que ocorrera nos Estados Unidos do pds segunda guerra, onde o urban
sprawl implicou em uma forma de desenvolvimento anti-cidade, com o deslocamento
de familias de média e alta renda em direcdo aos suburbios, no Brasil estes mesmos
subtrbios sdo considerados areas de residéncia de familias de baixa renda, de forma que
a denominagdo de periferia ndo se refira apenas a posi¢ao geografica desta populagio,
mas também a sua condi¢ao socio-econdomica. (TORRES, 2002).

Entre os custos deste tipo de crescimento, sobretudo em dire¢ido ao norte’ e ao
sul, tem-se os impactos ambientais. As condi¢des de saneamento, a precarizagdo das
moradias e os baixos niveis de renda que se encontram presentes na periferia das
grandes cidades apresentam-se também como problemas ambientais, aqui considerados

como indicadores de vulnerabilidade ambiental.

> Sdo Paulo é limitada ao norte pela Serra da Cantareira, separando-a dos municipios de Caieiras, e
Mairiporad. Sua extensdo ¢ de aproximadamente 25 km e alguns de seus pontos mais altos atingem a
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A vulnerabilidade ambiental mostra-se como resultado de inimeros processos,
desde a dindmica demogréfica, economica e social até de herancas historicas que
determinam diferentes solugcdes para a ocupagdo econdmica do territério, com
implicagdes diversas sobre o meio ambiente. Embora se reconheca a importancia de
todos estes processos, como evidencia a reflexdo até aqui exposta, esta pesquisa
procurou concentrar-se na andlise de apenas duas dimensdes dessa vulnerabilidade: a
infra-estrutura urbana e a habita¢do, ndo apenas para a reflexdo sobre os custos sociais
do crescimento desordenado, mas também como uma contribui¢do metodoldgica,
sugerindo alternativas de mensuracdo das vulnerabilidades presentes em metropoles
como Sdo Paulo. O proximo item apresenta os indicadores selecionados para a

alternativa aqui proposta.

2. O desafio de mensurar as vulnerabilidades urbanas

Segundo Alves (2006, p. 57), vulnerabilidade “¢ definida como uma situagdo em
que estdo presentes trés elementos (ou componentes): exposi¢do ao risco; incapacidade
de reacdo; e dificuldade de adaptacdo diante da materializagao do risco”.

Diferentes estudos tém procurado operacionalizar a categoria vulnerabilidade,
buscando indicadores que ndo apenas expressem empiricamente o conceito, mas que,
sobretudo, permitam andlises mais acuradas da realidade complexa que ¢ a vida na
urbes. Neste contexto, encontra-se a proposta de constru¢do de indicadores de
vulnerabilidade habitacional (IVH) e de infra-estrutura e meio ambiente (IVIMA) aqui
propostos, expressdes parciais da vulnerabilidade urbana®.

Apesar da diferenca metodologica na constru¢do do IVIMA e do IVH, os
resultados aqui apresentados se assemelham a pesquisa de Alves (2006), que também
buscou operacionalizar o conceito de vulnerabilidade através da categoria de
vulnerabilidade socioambiental. Entre os seus resultados, destaque-se a correspondéncia
entre as dareas de risco e degradacdo ambiental e a maior vulnerabilidade
socioambiental. A andlise cruzada do IVIMA e do IVH aponta para o mesmo sentido,

assim como a revisdo historica apresentada no item anterior. A falta de infra-estrutura

altitude de 1.200 metros acima do nivel do mar. Ao sul, estdo as bacias hidrograficas da Billings e da
Guarapiranga.

% Cabe salientar que o esfor¢o que levou a construgio destes indicadores fez parte de um objetivo mais
amplo que é o de construir um indice Econdmico de Qualidade de Vida (© IEQV) para as subprefeituras
do municipio de Sao Paulo, o que levou a selecdo de variaveis que pudessem ser compativeis com os
demais dados usados na constru¢do do IEQV. O IEQV ¢ uma iniciativa do Nucleo de Pesquisas em
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urbana, a precariedade de moradias, assim como os riscos ambientais, desvalorizam o
preco do aluguel das terras, tornando-as mais acessiveis a populagdo de baixa renda.

Na pesquisa de Alves (2006, P. 45) evidenciou-se que “nas areas de alta
vulnerabilidade ambiental, a proporcao de populagdo residente em setores subnormais ¢
de nada menos que 70,1%. Assim, a maioria das areas de alta vulnerabilidade ambiental
(e social) do municipio de Sdo Paulo corresponde a areas de favela”. E neste sentido
que este texto converge com a analise de Alves, uma vez que afirma que o desenho de
politicas publicas e do planejamento deva se concentrar na politica habitacional que,

todavia, se isolada, ndo permite resultados minimos de inclusdo social.

3. A construcdo de indicadores para o municipio de Sdo Paulo

Uma das primeiras dificuldades a serem superadas na constru¢do de indices ¢
identificar um referencial tedrico que oriente as escolhas e sele¢des de varidveis feitas
pelo pesquisador. Quando o indice buscado pretende envolver distintas dimensdes da
realidade, a mera busca de diferentes teorias explicativas ja ¢, por si mesma, uma tarefa
hercilea. Neste sentido, a pesquisa buscou o indicador “possivel” avaliando,
primeiramente os dados disponiveis e que permitissem visualizar as relagdes entre a
urbanizagdo acelerada, a infra-estrutura urbana, a habitacdo ¢ o meio ambiente, com o
intuito de favorecer o diagndstico das vulnerabilidades as quais incorrem os moradores
de Sao Paulo. Investigadas as informagdes disponiveis, verificou-se que a maior parte
dos dados sobre estas dimensdes careciam de periodicidade, ou ndo se apresentavam em

niveis de agregacdo que permitissem analises intra-municipio.

3.1. Base de dados

A tnica base de dados com periodicidade regular que permitiu a analise distrital
para o municipio foi o Censo do IBGE. Para captar as condi¢des que pudessem trazer a
luz alguma indicativa de vulnerabilidade habitacional, a saida foi utilizar os dados da
Pesquisa Amostral por Domicilios do Censo 2000, que ¢ composto de um questionario
mais completo que visa levantar maiores informacdes sobre as familias e as
caracteristicas de suas moradias. Em particular, somente o Censo de 2000 possui

perguntas que puderam constituir um indicador.

Qualidade de Vida do departamento de economia da Universidade Presbiteriana Mackenzie. O relatério
sobre a construgdo do indice pode ser acessado em http://www.mackenzie.com.br/npgv
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3.2. Metodologia

Foi denominado Indice de Vulnerabilidade Habitacional (IVH) o indicador
construido que pretende diagnosticar os problemas habitacionais. O IVH proposto varia
numa escala de zero a 100%, onde zero significa a auséncia de vulnerabilidade
habitacional ¢ 100% a total vulnerabilidade do domicilio em termos de condi¢des de
moradia.

Tomando por base as consideragdes feitas acerca da urbanizagdo e sua relagio
com o agravamento dos problemas ambientais, a constru¢do do IVH busca captar dois
dos trés grandes problemas de adequa¢do da moradia: as condigdes fisicas e a questdo
de coabitagdo/densidade familiar. Como a maior parte destas varidaveis ¢ oriunda de
perguntas qualitativas, optou-se por transforma-las quantitativamente por meio do
seguinte critério bindrio arbitrario: a auséncia (zero) ou ndo (um) de vulnerabilidade

(vide Quadro 1)

Quadro 1 — Critérios para qualificagdo e quantificacdo da vulnerabilidade habitacional

Variavel Nao Vulneravel (valor = 0) Vulneravel (valor = 1)

Tipo de setor do domicilio Setor comum ou nio especial. Aglomerados, subnormal, aldeias
indigenas etc.

Espécie de domicilio Particular permanente. Particular improvisado ou
coletivo.

Tipo de domicilio Casa ou apartamento. Comodo ou ndo aplicavel.

Condigao do domicilio Proprio (pago ou pagando) ou Cedido ou outra condigao.

alugado

Condigao do terreno Proprio. Cedido ou outra condigao.

Total de banheiros Maior ou igual a um. Nenhum.

Existéncia de sanitarios Sim. Nao.

Densidade moradores por Um. Mais do que um.

coémodos

Densidade moradores por Até dois moradores. Mais do que dois.

dormitorio

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes disponiveis no Censo 2000 - IBGE

Por meio da pontuacdo dessas nove variaveis, a somatoria dos pontos (chamada
de SVH) esta compreendida entre zero e nove, sendo zero a auséncia total de
vulnerabilidade e nove a vulnerabilidade absoluta. Conseqiientemente, o IVHd, que
expressa a distribuicdo de domicilios de cada subprefeitura foi calculado como:

[VHdz%xlOO
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O indice para cada subprefeitura (IVH), apresentado na Tabela 1, foi calculado
por meio da média ponderada para as subprefeituras do municipio de Sao Paulo.

Em relagdo aos aspectos ambientais e de infra-estrutura, a hipotese subjacente €
de que a precariedade nas moradias esteja relacionada as condi¢cdes inadequadas,
ampliando a probabilidade de riscos e danos aos seus moradores. A questdo do acesso a
infra-estrutura urbana ¢ trabalhada na forma do IVIMA (indice de Vulnerabilidade em
Infra-estrutura ¢ Meio Ambiente) que busca captar os aspectos relacionados a infra-
estrutura estrita como acesso a luz elétrica e a telefone fixo, assim como aqueles que
mais impactam o meio-ambiente ¢ a saide como existéncia coleta de lixo, agua
encanada, sanitdrio e esgotamento sanitario. Assim como o IVH, o IVIMA foi
construido arbitrando critérios binarios de vulnerabilidade a aspectos da infra-estrutura
(vide Quadro 2).

Quadro 2 — Critérios para construcdo do indice de vulnerabilidade de infra-estrutura e meio
ambiente

Indicador Nao Vulneravel (valor = 0) Vulneravel (valor = 1)

Origem do abastecimento Rede geral. Pogo ou outro tipo.

de agua do domicilio.

Forma de abastecimento de  Canalizada em pelo menos um Nao canalizada.

agua. cdmodo, canalizada sé na propriedade.

Tipo de esgotamento. Rede geral. Fossa séptica’, fossa rudimentar,
vala, rio, lago ou mar.

Destino do lixo domiciliar.  Coletado por servi¢o de limpeza. Cagamba, queimado, enterrado,
terreno baldio, jogado em rio,
lago ou mar.

Existéncia de iluminagdo Sim. Nao.

elétrica no domicilio.

Existéncia de linha Sim. Nao.

telefonica.

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes disponiveis no Censo 2000 - IBGE

As vulnerabilidades foram somadas para cada domicilio e transformadas em um
indice (SIVMA). A somatodria dos pontos varia entre zero e seis, sendo zero a auséncia
total de vulnerabilidade e seis a vulnerabilidade absoluta. Conseqilientemente, o IVIMA
foi calculado como:

STVMA
—X

IVIMAd = 100

Dessa forma, IVIMAd expressa a distribuicdo de domicilios que apresentam

vulnerabilidades em cada subprefeitura. O indice para cada subprefeitura (IVIMA) foi

7 Embora do ponto de vista de saude piblica a fossa séptica seja considerada um aspecto de nio-
vulnerabilidade, do ponto de vista ambiental optou-se por classifica-la de modo oposto. A justificativa ¢
que, na auséncia da correta manutencdo, a fossa séptica pode contribuir para contaminac¢do do lengol
freatico.
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calculado, entdo, como a média ponderada dessa distribuicdo e encontra-se também na
Tabela 1. Este indice, portanto, foi estabelecido de modo a, da mesma forma que o IVH,
variar numa escala de zero (auséncia de vulnerabilidade) a 100% (totalmente
vulneravel).

Em relacdo a infra-estrutura urbana e ao meio ambiente, as reflexdes promovidas
para o levantamento das varidveis consideraram a relevancia a elas atribuida pela
literatura especializada, embora o critério decisivo na escolha dos indicadores para
compor um indice de vulnerabilidade tenha sido a qualidade e a disponibilidade dos
dados, visando sua compatibilidade as informagdes disponiveis para a habitagdo.
Buscaram-se, principalmente, dados que estivessem suficientemente desagregados a
ponto de permitir um mapeamento da vulnerabilidade ambiental no menor nivel de
agregacao possivel.

Os problemas relacionados ao nivel de agregagdo e a periodicidade dos dados
impediram a incorporacao ao indice de indicadores de poluicao do ar, polui¢do sonora e
cobertura vegetal, embora estas dimensdes sejam importantes na definicdo da qualidade
ambiental. Tampouco foi possivel, nesta fase da pesquisa, incorporar o risco ambiental
associado a proximidade de corpos d’agua, tal qual a proposta de Alves e Torres (2005).
Diante da necessidade de compatibilizar indicadores de vulnerabilidade ambiental aos
dados de vulnerabilidade habitacional - apoiados na revisdo historica descrita no
primeiro item, que indica que a inadequacdo da infra-estrutura de saneamento e de
abastecimento de dgua como fontes de pressdo ambiental -, definiu-se que a qualidade
ambiental pode ser também entendida como uma situagdo de ndo-risco ambiental,
definindo o risco como a probabilidade de ocorréncia ou incidéncia de determinado
fendmeno com efeitos ou origens ambientais e assumindo que a probabilidade ¢ maior
onde condi¢des de infra-estrutura basica e de habitagdo ndo sdo adequadas. Assim foi
possivel verificar que situagdes de “ndo-risco” pudessem ser consideradas de baixa
vulnerabilidade, embora os indicadores selecionados contemplem duas das principais

fontes de degradacdo, a do solo e a dos recursos hidricos.

3.3. Resultados

Do ponto de vista habitacional, em geral, pode-se perceber que as subprefeituras
localizadas mais centralmente e, portanto, nas localidades mais estruturadas e de maior

renda possuem IVH abaixo da média. Em outro extremo, as subprefeituras mais
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periféricas e, portanto, em regides menos abastadas, possuem vulnerabilidade
habitacional maior.

J& em relacdo a infra-estrutura, apesar das limitacdes do IVIMA, ¢ possivel
verificar duas relagdes bastante importantes. Em primeiro lugar, a relacdo entre
degradagdo ambiental e o tipo de urbanizagdo verificada em Sao Paulo. A periferia da
cidade concentra as piores condigdes de vida e os mapas contidos na Figura 1, reforcam
a idéia desta exclusdo espacial e econdmica ao evidenciar que as piores condigdes
(representada pela area mais escura) de infra-estrutura e a maior vulnerabilidade
ambiental também se localizam na periferia. Uma segunda constatacdo encontra-se na
relacdo bastante forte entre as deficiéncias na infra-estrutura urbana, na habitag¢do e o
meio ambiente. Subprefeituras onde a infra-estrutura é precdria tendem a apresentar

vulnerabilidade habitacional.

B e (51 50

I edio Ao [0 TRG

I e (8O- 100

19 0 Kiemmees

Foate: Censo Demogritico, 2000 Fomte: Cango Demografica, 2000

IVH IVIMA

Figura 1 — Indice de Vulnerabilidade Habitacional (IVH) e indice de Vulnerabilidade em Infra-
estrutura e Meio Ambiente (IVIMA)
Fonte: elaboracdo préopria por meio dos indicadores da Tabela 1.

Segundo Torres (2002), a degradagdo ambiental nas areas metropolitanas (como
o caso de Sao Paulo) mostra-se bastante relacionada com o uso e a ocupacao do solo,
que por sua vez ¢ bastante influenciada pelas decisdes privadas e pelas politicas
publicas de habitacdo e de transportes. A analise dos indices criados corrobora esta
relacdo.

Do ponto de vista especifico da contaminagdo do solo e da dgua, as questdes da
vulnerabilidade da ocupacdo implicam em auséncia de saneamento basico e/ou de coleta

de lixo (residuos solidos). Sendo assim, ha de se esperar uma relacao significativa entre
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o Indice de Vulnerabilidade Habitacional (IVH) e o indice de Vulnerabilidade de Infra-
Estrutura ¢ Meio-Ambiente (IVIMA).

A distribuicao de freqii€éncias do IVIMA indica uma grande concentragdo das
subprefeituras (90,32%) com IVIMA de até 40%. A média do municipio ¢ de 23,85% e
o desvio-padrao ¢ de 20,26%. Ja a mediana ¢ de 19,95% (vide Tabela 1). Por outro lado,
apenas trés subprefeituras tém vulnerabilidade de infra-estrutura e meio-ambiente
elevadas: Socorro, Perus e Parelheiros; sendo que a ultima ¢ muito precaria, com
maxima vulnerabilidade. A classificacao relativa (por quintil da distribuicdo) do IVIMA
encontra-se no Quadro 3, a seguir.

Tabela 1 — Indices de Vulnerabilidade Habitacional Médio (IVH) e de Vulnerabilidade em Infra
Estrutura e Meio Ambiente (IVIMA) por Subprefeitura do Municipio de Sdao Paulo

Subprefeitura IVH IVIMA
Aricanduva 25,95 9,62
Butanta 52,99 14,46
Campo Limpo 98,20 31,14
Casa 57,17 19,95
Verde/Cachoeirinha
Cidade Ademar 100,00 36,52
Cidade Tiradentes 40,97 32,38
Ermelino Matarazzo 53,07 23,85
Freguesia/Brasilandia 65,49 22,17
Guaianases 71,09 36,98
Ipiranga 56,66 13,61
Itaim Paulista 69,07 31,81
Itaquera 52,74 22,54
Jabaquara 46,37 12,19
Lapa 21,04 6,86
M'Boi Mirim 96,19 37,95
Modbca 17,60 3,69
Parelheiros 77,17 100,00
Penha 33,12 12,12
Perus 76,31 56,06
Pinheiros 0,00 0,02
Pirituba 48,21 19,91
Santana/Tucuruvi 10,37 5,4
Santo Amaro 12,55 4,64
Sao Mateus 78,94 35,83
Sao Miguel 87,52 38,05
Sé 26,04 3,16
Socorro 81,86 47,62
Tremembé/Jacana 58,00 29,35
Vila Maria/Vila 43,51 13,62
Guilherme
Vila Mariana 0,69 0,00
Vila 53,91 17,84
Prudente/Sapopemba
Média Geral 52,03 23,85
Mediana 53,07 19,95
Desvio padrio 28,37 20,26

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE - Censo 2000
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Quadro 3 — Distribuigio e qualificagdo do IVIMA por quintil

Baixo Médio Baixo Médio Médio Alto Alto
Lapa Aricanduva Casa Campo Limpo Guaianases
Mobca Butanta Verde/Cachoeirinha  Cidade Ademar M'Boi Mirim
Pinheiros Ipiranga Ermelino Matarazzo  Cidade Tiradentes  Parelheiros
Santana/Tucuruvi  Jabaquara Freguesia/Brasilandia Itaim Paulista Perus
Santo Amaro Penha Itaquera Sdo Mateus Sdo Miguel
Sé Vila Maria/Vila Pirituba Tremembé/Jacand  Socorro
Vila Mariana Guilherme Vila

Prudente/Sapopemba

Fonte: Tabulagdes especiais a partir dos dados da Tabela 1

Na analise da distribuicdo de freqiiéncias do IVH verifica-se um comportamento
préoximo de uma distribuigdo normal, com concentragdo das subprefeituras no tocante a
vulnerabilidade ambiental em torno da classe de IVH entre 40 e 60%. As medidas de
posicdo e dispersdo para o IVH s3o: média de 52,03%, desvio-padrio de 28,37% e
mediana de 53,07% (vide Tabela 1). Isso implica em dizer que o municipio de Sao
Paulo possui, como um todo, vulnerabilidade habitacional média, com igual propor¢ao
(16,13%) de subprefeituras nos valores extremos: baixa vulnerabilidade e alta
vulnerabilidade, o que reflete uma dualidade incontestavel que se verifica também na
andlise da média e do desvio padrio do IVH calculado para o ano de 1991 a ser
discutido no item seguinte. A classificagdo relativa do IVH (por quintil) das

subprefeituras encontra-se no Quadro 4, o que e permite inferéncias importantes.

Quadro 4 — Distribuigio e qualificagdo do IVH por quintil

Baixo Médio Baixo Médio Médio Alto Alto
Aricanduva Cidade Tiradentes Butanta Freguesia/Brasilandia Campo Limpo
Lapa Jabaquara Casa Guaianases Cidade Ademar
Moodca Penha Verde/Cachoeirinha  Itaim Paulista M'Boi Mirim
Pinheiros Pirituba Ermelino Matarazzo Parelheiros Sao Mateus
Santana/Tucuruvi ~ Sé Ipiranga Perus Sdo Miguel
Santo Amaro Vila Maria/Vila  Itaquera Tremembé/Jagana Socorro
Vila Mariana Guilherme Vila

Prudente/Sapopemba

Fonte: Tabulagdes especiais a partir dos dados da Tabela 1

Se forem comparadas, as distribui¢des do IVH e do IVIMA apresentam-se
bastante diferentes. Em termos dos indices criados, a caréncia de habitagdo apresenta-se
maior do que a de infra-estrutura e meio-ambiente: o IVH médio ¢ de 52,03% e o
IVIMA médio ¢ de 23,85%. Porém, se for observada a qualificacdo da distribuicdo do
IVH e do IVIMA pelos seus respectivos quintis, percebe-se que uma parte consideravel
das subprefeituras repetem suas posi¢cdes do ponto de vista qualitativo, salvo algumas
excegdes. Ou seja, aparecem em ambos os indices na mesma classificagdo (baixo,

médio baixo, médio, médio alto e alto) ou em categorias proximas, como alto e médio
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alto, por exemplo. Do ponto de vista geografico, a implicancia ¢ clara, as zonas centrais
do municipio apresentam menor vulnerabilidade vis-d3-vis as zonas periféricas. A
semelhanca entre os mapas da Figura 1 ilustra esta idéia.

Em geral, pode-se associar uma baixa vulnerabilidade habitacional com uma
baixa vulnerabilidade de infra-estrutura e meio-ambiente e vice-versa. A correlagao
linear entre IVH e IVIMA, quando calculada, indica isso: 0,73 aproximadamente. O
resultado ¢ que ndo ¢ possivel, em geral, pensar em melhorias ambientais no municipio
de Sao Paulo, no que se refere fundamentalmente ao que o [IVIMA mede (contaminacao
do solo e de mananciais), sem que haja uma gestdo sobre o uso e a ocupagdo do solo do
ponto de vista habitacional. A precariedade da habitagcdo, em geral, vem acompanhada
da precariedade no manejo de dejetos liquidos e sélidos. Habitagdes informais

significam auséncia de coleta de lixo, de conexdo a rede de 4gua e de esgoto etc.

4. A construgdo de indicadores para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo

Antes de iniciar a reflexdo sobre as vulnerabilidades da metropole, ha que se
discutir a propria definicdo de metropole. Ha muitos conceitos sobre a metropole e uma
das consideracdes que esta variedade de defini¢des pode indicar ¢ que a contemporanea
organiza¢do urbana da metropole ndo mais corresponde as categorias utilizadas para
identifica-la até os anos 80.

Uma das defini¢des possiveis para a metropole ¢ a de “uma congregacdo de
unidades administrativas autonomas que apresentam problemas urbanos comuns”.
(MEYER et. al, 2004, p. 19) Se aceito este conceito, algumas derivagdes sdo possiveis.
A primeira refere-se ao fato de que o desenvolvimento da metrépole, nesta acepgao,
associa-se as formas de organizagdo urbana e a existéncia de economias de escala. Se
relacionada as economias de escala, a metropole torna-se uma “condicdo € ndo um
resultado da industrializa¢ao e do desenvolvimento economico” (MEYER et. al., 2004,
p. 19).

Uma segunda derivacdo, decorrente desta, permitiria afirmar que a metropole &,
ela propria, uma expressdo da estrutura¢do urbana produzida pela forma e natureza do
desenvolvimento econdmico contemporaneo. Se se considerar a especificidade do
desenvolvimento econdmico periférico, além das -caracteristicas decorrentes de
processos de industrializagdo e urbanizacdo aceleradas, a metropole seria também

marcada pela sua dualidade.
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Neste sentido, além dos elementos basicos da metropole “moderna” - quais
sejam, congregar enormes populagdes, ser multifuncional e possuir relagdes econdomicas
diferenciadas tanto no ambito nacional como no internacional - sdo resultantes de
processos de industrializa¢@o e urbanizacao acelerada, a metropole moderna da periferia
¢ também cenario de contradicdes, /locus de convivéncia de opostos e simbiose
provisoria tipica de um objeto longe de se encontrar plenamente configurado. E por este
motivo que se pode identificar nesta metropole tanto fatores de atracdo quanto de
expulsdo. Resulta deste o fato de que “os limites municipais ndo constituem barreiras
para a reproducdo do chamado padrdo periférico de urbanizacao (...) padrdo que regera,
na maior parte das vezes, uma indesejavel complementaridade intermunicipal, com a
criagdo de municipios-dormitério.” (MEYER et. al., 2004, p. 48)

Estas defini¢des iniciais, avaliadas a luz da historia da expansdo da urbanizagao
paulistana, tornam evidente que as vulnerabilidades identificadas e discutidas nos itens
anteriores sdo estendiveis aos demais municipios da regido metropolitana.

Retomando a reflexdo sobre o processo de urbanizagdo dos ultimos 25 anos,
verifica-se a configura¢do de um novo padrao de expansdo do sistema urbano. Segundo
Motta et. al. (1997) as grandes metropoles ndo apenas perderam a sua capacidade de
atrair fluxos migratorios, como passaram também a expulsar determinadas atividades
econdmicas industriais e, por vezes, populagdes.

Nesse novo padrdo, que Maciel (2003) busca associar também a mudanga
econdmica em torno da abertura comercial, hda um crescimento das cidades médias e
grandes fora das regides metropolitanas. Se isto significa uma menor pressao
populacional em grandes centros urbanos, como S@o Paulo, por outro lado, implica que
a mudanga de padrao produtivo rumo aos servicos de maior qualidade, ndo garantem
dinamismo econdmico capaz de propiciar melhoria de vida nas areas mais periféricas,
tampouco reducdo do estoque de problemas “intra-urbanos” herdados do periodo de
expansao (BIDERMANN, 2001).

As éareas de crescimento no interior, assim como os municipios ao redor dos
grandes centros, passam a lidar, também, com os mesmos desafios das metropoles no
periodo de atragdo econdmica e populacional, pois nem tudo ¢ beneficio no processo de
crescimento, tornando necessaria a reflexdo sobre os impactos ambientais do processo
de urbanizagdo sobre os demais municipios da regido metropolitana de Sdo Paulo. Neste
espirito ¢ que surgiu a tentativa de mensurar as vulnerabilidades nos municipios

vizinhos a cidade de Sao Paulo.
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4.1. Base de dados

No intuito de comparar os resultados relativos ao ano de 2000, decidiu-se por
replicar a metodologia desenvolvida na confec¢ao dos indices de vulnerabilidade para o
ano de 1991 (Censo Demografico) e os anos de 1992 a 1999 (Pesquisa Nacional por
Amostra Domiciliar) — excetuando-se o ano de 1994, quando a PNAD nao foi aplicada

pelo IBGE.

4.2. Metodologia

A maior dificuldade metodologica parte da diferenca dos questiondrios aplicados
pelo IBGE. Nem todas as perguntas existentes no questiondrio de 2000 encontram-se
nos questiondrios de 1991 e nos questionarios de 1992 a 1999. Cabe esclarecer que o
questionario da PNAD mantém-se o mesmo no periodo “entre-censos”, porém a
composi¢do de varidveis nao € a mesma, mesmo que se avaliem 0s mesmos aspectos em
todos os anos. Apesar desta fragilidade do indicador, o comportamento conjunto das
variaveis ¢ suficientemente significativo para permitir algumas inferéncias importantes
sobre a metropole, entre elas, a idéia de que a metropole reproduz, entre os municipios,
o padrdo de desigualdade que se verificou no municipio de Sdo Paulo em 2000. Por este
motivo, faz-se necessario um subitem especifico que esclareca quanto aos dados e a

metodologia utilizada para a elaboracdo dos indices sintéticos.

= (Censo Demogrdfico de 1991

O questionario do Censo Demografico de 1991 ¢ menos detalhado que o das
PNADs posteriores e do que o do Censo Demografico de 2000. A construgdo do IVIMA
e do IVH foi ligeiramente alterada, mas sem alterar o seu poder explicativo. Os quadros
5 e 6 a seguir mostram como, a partir das dimensdes definidas para o ano de 2000,

buscou-se replicé-las para o ano de 1991.

Quadro 5 — Construgdo do IVH para o ano de 1991 a partir do modelo de 2000.

BASE DO IVH 2000 CORRESPONDENTE NO IVH 1991

Tipo de setor do domicilio Localizag¢do do domicilio
Espécie de domicilio
Tipo de domicilio
Condi¢ao do domicilio
Condig¢ao do terreno
Total de banheiros
Existéncia de sanitarios
Densidade de moradores por comodos Densidade de moradores por comodos
Densidade de moradores por dormitério Densidade de moradores por dormitério

Espécie de domicilio
Condigdo de ocupagao

Total de banheiros

Fonte: elaboragdo propria.
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Quadro 6 — Construgdo do IVIMA para o ano de 1991 a partir do modelo de 2000.

BASE DO IVIMA 2000 CORRESPONDENTE NO IVIMA 1991

Origem do abastecimento de agua do domicilio.

. \ Abastecimento de agua
Forma de abastecimento de agua. g

Tipo de esgotamento. Instalag@o sanitaria

Destino de lixo domiciliar. Destino de lixo domiciliar.

Existéncia de iluminagao elétrica no domicilio. Existéncia de iluminagao elétrica no domicilio.
Existéncia de linha telefonica. Existéncia de linha telefonica.

Fonte: elaboragdo propria.

A menor unidade comum de andlise para o ano de 1991 ¢ o municipio, uma vez
que o componente amostral deste ano ndo ¢ disponibilizado por distrito de forma que os
indices foram criados numa agrega¢do mais ampla que a dos indices originalmente

elaborados para o ano de 2000.

»  PNAD 1992-1999 (exclusive 1994)

O questionario da PNAD se aproxima mais do questionario aplicado em 2000 no
Censo Demografico, permitindo que a constru¢do do IVH e do IVIMA fosse mais
semelhante ao ano de 2000. Os Quadros 7 e 8 mostram a construgdo dos indices para os
questionarios da PNAD de 1992 a 1999, tendo por base as dimensdes definidas para o
ano de 2000.

Quadro 7 — Construgdo do IVH para os anos de 1992 a 1999 a partir do modelo de 2000.

BASE DO IVH 2000 CORRESPONDENTE NO IVH 1991
Tipo de setor do domicilio Tipo de setor do domicilio
Espécie de domicilio Espécie de domicilio
Tipo de domicilio Tipo de domicilio
Condigao do domicilio Condigao do domicilio
Condigao do terreno Condigao do terreno

Total de banheiros

Existéncia de sanitarios

Densidade moradores por comodos. Densidade moradores por comodos.
Densidade moradores por dormitério. Densidade moradores por dormitério.

Existéncia de sanitarios

Fonte: elaboragdo propria.

Quadro 8 — Construgdo do IVIMA para o ano de 1992 a 1999 a partir do modelo de 2000.

BASE DO IVIMA 2000 CORRESPONDENTE NO IVIMA 1991
Origem do abastecimento de agua do domicilio. Tipo de canalizagdo
Forma de abastecimento de agua. Forma de abastecimento de agua
Tipo de esgotamento. Tipo de escoadouro
Destino do lixo domiciliar. Destino do lixo domiciliar.
Existéncia de iluminagao elétrica no domicilio. Existéncia de iluminagao elétrica no domicilio.
Existéncia de linha telefonica. Existéncia de linha telefonica.

Fonte: elaboragdo propria.

As unidades de analise apresentadas pelas PNADs sdo estaduais, desagregadas

em regides metropolitanas e ndo-metropolitanas, de forma que ndo foi possivel realizar
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a analise individual dos municipios, permitindo apenas a avaliagdo da RMSP como um

todo.

4.3.Resultados para o periodo 1992-1999 (exclusive 1994)

Em geral, de 1992 em diante observa-se uma reducdo das vulnerabilidades, que
deve ser qualificada. O IVH, em boa parte da década de 1990 oscila entre os intervalos
de 27 e 25, caindo no ultimo ano aproximadamente 12 pontos. Como se tratam de
varidveis que envolvem capital fisico (habitacdo e infra-estrutura), ndo ¢ possivel aceitar
uma melhora abrupta. Supde-se, entdo, que parte da diferenca se deva aos diferentes
questionarios € as composigdes amostrais.

O IVIMA, por sua vez, apresenta queda ao longo dos anos 1990, de modo menos
intenso entre 1992 e 1996, e mais acentuadamente de 1997 a 1999, com ligeira elevacao
em 2000. Essa queda pode estar associada a maior oferta de linhas telefonicas a partir

da privatizacdo, e do respectivo barateamento dos servigos de telefonia fixa.

35

30 A

25 A

20 A

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

EIVH ®IVIMA

Figura 2 - Média do IVH e do IVIMA para a Regido Metropolitana de Sao Paulo (1992-1999)
Fonte: elaborac¢do propria a partir das PNADs de 1992 a 1999 (exclusivel1994).

4.4.0Os resultados para os anos de 1991 e de 2000

Apesar das limitagdes decorrentes das diferengas metodologicas das bases de
dados usadas, foi possivel reproduzir, com imperfeicdes, para o ano de 1991, a
metodologia desenvolvida para elaboragdo do IVH e do IVIMA para o ano de 2000.

A primeira constatacdo a partir das tabelas 2 e 3 ¢ a discrepancia elevada dos
valores absolutos do ano de 1991 em relacdo ao de 2000, principalmente no IVIMA.

Acredita-se que o motivo estd na construg¢ao desses indices por meio do questionario do
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Censo Demografico de 1991, que ¢ menos completo, tornado comparagdes diretas de
valores inadequadas, mas permitindo outras comparacdes dos municipios.

De modo alternativo, os indices por calculados em 1991 e 2000 podem ser
analisados de modo comparativo, a despeito das dificuldades da comparacao direta, por
meio das estatisticas de posicdo com base nos quartis de cada distribuigdo de valores
médios por municipio e das medidas de associagdo linear intra-ano. Para tanto,
classificaram-se os municipios ndo em fun¢do dos numeros absolutos, mas do ponto de
vista da sua posi¢do dentro de cada quintil em cada ano ( vide Figuras 3 e 4).

Em geral, a partir da Tabela 2, pode-se concluir que, em termos absolutos,
predominou uma reducdo das vulnerabilidades habitacionais se comparados aos
resultados de 1991 e 2000. Alguns municipios tiveram reducdo mais intensa do que
outros. Considerando-se a inadequacdo da comparagdo direta, ja salientada
anteriormente, focou-se a andlise na posicao relativa por faixa de classifica¢do (definida
por meio dos quintis de cada ano) e verificou-se que, a despeito da reducdo absoluta, a
posi¢do de municipios como Sdo Bernardo do Campo, Sao Paulo, Guarulhos e Osasco
pioram — em geral, os municipios mais populosos pioraram relativamente. Ja os

municipios que apresentaram melhoria na posi¢ao relativa sdo, em geral, pequenos.

Recriar e valorizar o territorio Acgores, 2007



1° Congresso Luséfono de Ciéncia Regional )1
1° Congresso de Gestao e Conservagdo da Natureza

SAO PAULO

ITAQUAQUECETUBA

[ ]10.01-143
[ ]143-1517
[ 15.17-16.78
I 16.78-17.93
Il 17.93-23.76
] Nao disponivel

40 0 40 80 Kilometers W% E
]

SAO BERNARDO DO CAMPO

Figura 3 —IVH para os municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo no ano de 1991

Fonte: elaboracdo propria a partir do Censo Demografico de 1991.
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Figura 4 — IVH para os municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo no ano de 2000

Fonte: elaborag¢do propria a partir do Censo Demografico de 1991.
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Tabela 2 — Comparagdo das vulnerabilidades de habitagdo entre os Censos 1991 e 2000

Posigdo relativa em

Posigdo relativa em

Municipio IVH 1991 IVH 2000 1991 2000
Aruja 15,00 12,33 médio-baixo médio
Barueri 19,11 13,37 alto médio-alto
Biritiba-Mirim 17,19 12,24 médio-alto médio-baixo
Caieiras 13,78 12,47 baixo médio
Cajamar 21,12 13,86 alto alto
Carapicuiba 15,19 13,59 médio alto
Cotia 15,17 12,02 médio-baixo médio-baixo
Diadema 23,76 16,91 alto alto
Embu 18,76 13,85 alto alto
Embu-Guagu 17,93 12,24 médio-alto médio-baixo
Ferraz de Vasconcelos 16,81 12,05 médio-alto médio-baixo
Francisco Morato 17,92 12,88 médio-alto médio-alto
Franco da Rocha 15,10 12,45 médio-baixo médio
Guararema 14,07 11,47 baixo baixo
Guarulhos 16,71 14,61 médio alto
Itapecerica da Serra 17,64 13,06 médio-alto médio-alto
Itapevi 17,04 12,52 médio-alto médio
Itaquaquecetuba 18,31 12,84 alto médio-alto
Jandira 16,61 12,87 médio médio-alto
Juquitiba 17,08 12,37 médio-alto médio
Mairipora 14,69 11,77 médio-baixo baixo
Maua 19,85 14,93 alto alto
Mogi das Cruzes 12,43 11,79 baixo baixo
Osasco 16,78 14,82 médio-alto alto
Pirapora do Bom Jesus 20,12 12,62 alto médio
Poa 12,80 11,48 baixo baixo
Ribeirdo Pires 12,61 11,87 baixo médio-baixo
Rio Grande da Serra 15,32 11,86 médio baixo
Salesopolis 14,87 12,24 médio-baixo médio-baixo
Santa Isabel 15,89 11,81 médio baixo
Santana de Parnaiba 15,16 11,83 médio-baixo baixo
Santo André 14,10 13,51 baixo alto

Sao Bernardo do Campo 15,11 15,14 médio-baixo alto

Sdo Caetano do Sul 10,01 11,22 baixo baixo
Sdo Lourengo da Serra n.a. 12,11 n.a. médio-baixo
Sao Paulo 14,30 13,19 baixo médio-alto
Suzano 14,33 12,33 médio-baixo médio
Tabodo da Serra 15,41 13,04 médio médio-alto
Vargem Grande Paulista 15,97 11,99 médio médio-baixo

Fonte: elaboragdo propria a partir dos Censos Demograficos de 1991 e de 2000.

Outro fato que se apresenta na andlise ¢ que os municipios com vulnerabilidades
habitacionais mais elevadas sdo aqueles que possuem maior desigualdade, ou seja, onde
desvio-padrao do IVH ¢ mais elevado. Municipios, portanto, que tenham menor
vulnerabilidade habitacional também possuem menor distdncia de condicdes de

habitacdo entre suas residéncias. Esse resultado ¢ observado tanto para o ano de 1991
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(0,736 de correlagdo linear) como para 2000 (0,968 de correlacao linear) — (vide Figuras

5¢06).
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Figura S — Diagrama de Dispersdo entre a média e os desvios-padrdo do IVH para 1991
Fonte: elaboragdo propria a partir do Censo Demografico de 1991.
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Figura 6 — Diagrama de Dispersao entre a média e os desvio-padrédo do IVH para 2000
Fonte: elaboracdo propria a partir do Censo Demografico de 2000.

O mesmo exercicio realizado para o IVIMA, conforme mostra a Tabela 3,
permite também encontrar resultados interessantes que ndo necessariamente trazem as
mesmas conclusdes sobre os municipios que o IVH.

A comparagdo entre os resultados de 1991 e 2000 mostra, em geral, grande
discrepancia entre os valores de 1991 e 2000, predominando a piora da vulnerabilidade
em termos absolutos. Porém, conforme discutido anteriormente, a diferengas dos
questionarios censitarios entre 1991 e 2000 pode ser a responsavel por boa parte dessa

diferenca. Para contornar esse problema, assim como o realizado para o IVH,
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comparou-se a posicdo relativa ocupada pelo municipio em 1991 e 2000. Os grandes

municipios, em geral, mantém suas classificacdo entre os anos. Entre os municipios

menos populosos, hé tanto casos de piora na classificacdo (como Itapevi e Ferraz de

Vasconcellos, por exemplo) como casos de melhora (sdo exemplos Itapecerica da Serra

e Carapicuiba).

Tabela 3 — Comparagdo das vulnerabilidades de infra-estrutura e meio ambiente entre os Censos

1991 e 2000
Municipio IVIMA IVIMA Posi¢do relativa em Posi¢do relativa em
1991 2000 1991 2000
Aruja 22,86 28,05 alto médio-alto
Barueri 2,43 13,70 baixo médio-baixo
Biritiba-Mirim 31,98 29,13 alto alto
Caieiras 2,98 17,02 médio-baixo médio
Cajamar 5,36 22,00 médio médio-alto
Carapicuiba 11,98 13,61 médio médio-baixo
Cotia 17,70 20,48 médio-alto médio
Diadema 1,33 9,42 baixo baixo
Embu 13,15 20,13 médio-alto médio
Embu-Guagu 25,87 32,51 alto alto
Ferraz de Vasconcelos 3,69 16,61 médio-baixo médio
Francisco Morato 16,72 31,00 médio-alto alto
Franco da Rocha 7,05 17,14 médio médio
Guararema 16,07 31,50 médio-alto alto
Guarulhos 4,02 14,35 médio-baixo médio-baixo
Itapecerica da Serra 28,61 26,64 alto médio-alto
Itapevi 10,72 22,91 médio médio-alto
Itaquaquecetuba 10,84 17,55 médio médio
Jandira 5,74 14,76 médio médio-baixo
Juquitiba 36,56 43,16 alto alto
Mairipora 20,56 31,27 alto alto
Maua 1,04 10,94 baixo baixo
Mogi das Cruzes 3,91 14,15 médio-baixo médio-baixo
Osasco 3,25 12,18 médio-baixo médio-baixo
Pirapora do Bom Jesus 14,38 22,11 médio-alto médio-alto
Poa 2,99 13,01 médio-baixo médio-baixo
Ribeirdo Pires 2,55 9,23 baixo baixo
Rio Grande da Serra 14,29 21,25 médio-alto médio
Salesopolis 18,79 35,12 médio-alto alto
Santa Isabel 22,61 32,13 alto alto
Santana de Parnaiba 10,48 24,05 médio médio-alto
Santo André 0,57 5,60 baixo baixo
Sao Bernardo do Campo 0,50 8,38 baixo baixo
Sdo Caetano do Sul 0,02 1,82 baixo baixo
Sao Lourengo da Serra n.a. 37,96 n.a. alto
Sdo Paulo 0,61 8,40 baixo baixo
Suzano 8,34 18,53 médio médio
Tabodo da Serra 4,71 11,49 médio-baixo baixo
Vargem Grande Paulista 20,47 22,06 alto médio-alto

Fonte: elaboragdo propria a partir dos Censos Demograficos de 1991 e de 2000.
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Figura 7 —IVIMA para os municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo no ano de 1991

Fonte: elaboragdo propria a partir do Censo Demografico de 1991.
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Figura 8 —IVIMA para os municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo no ano de 2000

Fonte: elaboracdo propria a partir do Censo Demografico de 2000.
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A semelhanga do IVH, observou-se em 1991 ¢ 2000 que os municipios com
menores vulnerabilidades de infra-estrutura e meio-ambiente sdo, em geral, menos
desiguais nesses aspectos. As Figuras 9 e 10 ilustram essas constatacdes para 1991

(correlagao linear de 0,715) e 2000 (correlagao linear de 0,824).
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Figura 9 — Diagrama de Dispersédo entre a média e os desvios-padrao do IVIMA para 1991

Fonte: elaboragdo propria a partir do Censo Demografico de 1991.
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Figura 10 — Diagrama de Disperséo entre a média e os desvio-padrao do IVIMA para 2000.

Fonte: elaboragdo propria a partir do Censo Demografico de 2000.
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Consideragdes Finais

O processo de urbanizacdo decorrente do periodo desenvolvimentista do Brasil
foi muito intenso num curto espaco de tempo. A ocupag¢do do municipio de Sao Paulo
deu-se de duas formas: adensamento das regides centrais e expansdo da fronteira urbana
em direcdo a periferia (“urban sprawl’), expansdo esta predominantemente composta
pela populacdo de baixa renda. As condi¢des muitas vezes precarias da ocupagdo, como
o caso de loteamentos clandestinos ou de favelas, causaram impactos e ampliaram
riscos ambientais, principalmente no que se refere ao esgoto e aos residuos solidos
(lixo).

A ocupacdo econdmica do territdrio urbano mostra-se, assim, marcada por um
padrdo que estabelece dois extremos de organizagdo sécio-espacial para a dindmica
urbana: o centro e a periferia. Esta dualidade fica clara tanto na analise do IVIMA e do
IVH, pois estes indices demonstram claramente a existéncia de duas realidades dispares:
o centro desenvolvido e a periferia vulnerabilizada.

A andlise do IVIMA e do IVH de 2000 indicaram, portanto, a existéncia de um
novo padrdo urbano, marcado tanto pela precarizagdo das condigdes de vida (na
periferia) quanto pela sua modernidade (no centro). Isto indica que, ao menos do ponto
de vida das varidveis estudadas (infra-estrutura urbana, habitacdo e meio ambiente), as
novas configuracdes da cidade, apesar de estabelecerem um novo padrdo, ndo
romperam com o padrdo anterior, ndo se evidenciando descontinuidades espaciais ou
um deslocamento temporal, mas sim um refor¢o das contradi¢des urbanas ja verificadas
que se agudizaram.

Na anélise dos indicadores criados para os municipios da RMSP, verificou-se
que os municipios com menores vulnerabilidades de infra-estrutura e meio-ambiente
sdo, em geral, menos desiguais nesses aspectos. O mesmo ocorreu na questdo
habitacional, haja vista os municipios com vulnerabilidades habitacionais mais elevadas
serem aqueles que possuem maior desigualdade.

Se considerada a evolucdo das vulnerabilidades médias da regido metropolitana
conjuntamente com os resultados em termos de desigualdade, este comportamento
sugere que as desigualdades tenham se mantido no conjunto da regido metropolitana,
apesar da reducdo nas vulnerabilidades.

Por fim, estas analises, mesmo que superficiais, permitem afirmar que a

reestruturacdo da metroépole contemporanea requer grandes projetos urbanos cujo valor
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estratégico depende da sua “capacidade de gerar transformagdes em diversas escalas —
local, intermediéria e global -, aumentando sua capacidade de aglutinar novas funcdes e
expandir sua area de influéncia”. Em outras palavras, o pensar a metropole e o atuar
sobre ela exige uma nova postura sobre planejamento urbano, o que implica esforgos

muito além de meros melhoramentos.
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