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Resumo

Este trabalho analisa o comportamento global e setorial do emprego da indUstria de
transformagéo e extrativa mineral nordestina no periodo 1990-2005, com o intuito de identificar os
fatores que tiveram maior impacto sobre a mesma. Busca ainda, mapear areas da regido que
apresentaram maior dinamismo industrial no periodo. Para isso analisa 0 desempenho industrial
brasileiro, seguido do caso do Nordeste. Para identificar aglomeragBes produtivas calcula dois
indicadores - Quociente Locacional e indice Setorial de Escolaridade - em quatro Estados nordestinos
(Piaui, Sergipe, Ceara e Pernambuco), além de analisar 0 desempenho do emprego industrial nas
Regides Metropolitanas de Fortaleza e Salvador e em S&o Luis. Observa-se um movimento ainda
muito limitado de aglomeracBes produtivas com duas caracteristicas comuns: as principais
aglomeracBes industriais encontram-se nas areas proximas as capitais, enquanto alguns municipios
isolados apresentam intensa dindmica industrial com baixo grau de integracdo com a economia local.

Abstract

This paper analyses the evolution of industrial employment in both Brazil and Northeast during the
period 1990-2005, while attempting to identify areas with industrial dynamism. It estimates location
quotients and scholarship indexes to identify industrial agglomerations in four Northeastern states.
Besides that, it analyses the behavior of industrial employment in Fortaleza, Salvador and Séo Luis. It
is observed a limited growth of productive agglomerations, which are concentrated in the
neighborhood of state metropolis. At the same time, certain isolated cities show strong industrial
dynamic, although with a fragile integration with local economic activities.



Economia do Nordeste: Evolucdo do Emprego na Industria de Transformacdo e Extrativa
Mineral e Identificagdo da Dindmica de Aglomeraces Produtivas.

Ana Carolina da Cruz Limae Jodo Policarpo R. Lima.

1. Introducédo

A partir de 1990, a economia brasileira passou por profundas transformaces em sua estrutura,
como a abertura comercial, a mudanca no papel do Estado, a estabilizacdo de precos, etc e estas
mudancas tém provocado simultaneas alteragBes na estrutura produtiva da regido Nordeste (Araujo,
1997). VVérios autores tém discutido este tema e os resultados destes estudos evidenciam que a indUstria
de transformacéo e extrativa mineral do Nordeste sofreu uma diminuicdo em seu nivel de emprego,
tendo como resultado final um aumento em sua participacéo relativa na inddstria nacional, uma vez
que esta apresentou maiores desniveis no emprego que a regidao Nordeste. Apesar da melhora no
padréo tecnoldgico, a estrutura industrial nordestina, ndo sofreu mudangas muito significativas, pois no
final da década continuava a ser altamente concentrada, pelo lado do emprego gerado, em dois grandes
segmentos tradicionais (industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico; indUstria téxtil do
vestuario e artefatos de tecidos) e em trés Estados (Bahia, Ceara e Pernambuco), principalmente em
suas respectivas regides metropolitanas. Pelo lado do valor adicionado, mantém-se a importancia do
segmento de bens intermediarios. Claro que ocorreram mudancas positivas nesta industria, como por
exemplo, 0 aumento da participacdo relativa de novos setores no cenario regional (ex. a industria de
calcados; extrativa mineral; minerais ndo-metalicos) e mesmo a melhora na posicéo relativa de alguns
Estados na regido (ex. Rio Grande do Norte; Paraiba). Estas mudancas, contudo, ndo foram suficientes
para alterar significativamente a estrutura industrial da regido.

A economia nordestina continua a apresentar fortes contrastes, contando inclusive com areas
de dinamismo intenso, os chamados polos dinamicos, ao lado de outras estagnadas. Estes polos sdo
resultados, principalmente, dos investimentos realizados durante o Il PND e se desenvolveram em
diferentes setores da economia (ex. indUstria, turismo), como, por exemplo, o Polo Petroquimico de
Camacari - BA, a fruticultura irrigada na regido do Vale do Séo Francisco e no Vale do Acu, a
IndUstria Extrativa Mineral em S8o Luis - MA, a Industria Téxtil e de Confecges no Estado do Ceara
e a producdo de graos na regido do cerrado no Extremo Oeste Baiano, Sul do Maranh&o e do Piaui
(Lima, 1994). Devido ao bom desempenho apresentado no periodo, foram justamente estes polos que
passaram a dar, em geral, sustentacdo as economias das areas menos dinamicas das regides periféricas,

inclusive em periodos de crise.



O cenario de transformagdes econdmicas deflagradas pela abertura comercial, avangos
tecnoldgicos, privatizagBes e reducéo do tamanho do Estado, estabilizacéo de pregos e de mudancas no
mercado de trabalho, tem levado alguns analistas a observar movimentos contraditorios nas suas
implicagOes regionais. Notam-se certos movimentos de reforgo da concentragdo econdmica no
Sudeste nos segmentos mais intensivos em conhecimento e em adigdo de valor, enquanto alguns
segmentos industriais e do tercidrio expandem-se em regides periféricas. Ao mesmo tempo, uma
maior diversidade de situacbes comeca a surgir em sub-espacos menores, inclusive na periferia, as
quais tém sido, os chamados arranjos produtivos locais, alvos mais destacados das atengGes nos anos
recentes.

Este trabalho busca analisar o comportamento global e setorial da IndUstria de Transformagéo
e Extrativa Mineral em trés dos sub-espagos do Nordeste que se destacaram pelo dinamismo nos anos
80 (Regido Metropolitana de Salvador, Regido Metropolitana de Fortaleza e Grande Séo Luis), com o
intuito de observar 0 impacto sobre as mesmas das mudangas mais gerais implementadas a partir da
década de 90. Busca também identificar aglomeragbes mais localizadas que apresentaram maior
dinamismo industrial entre 1995 e 2005 em quatro estados do Nordeste, sendo este 0 passo inicial para
uma anélise futura mais detalhada no que diz respeito a tais aglomerages produtivas. Os principais
dados utilizados referem-se ao emprego e este é utilizado como uma proxy ao comportamento do
produto industrial. A base de dados utilizada € a da RAIS, que tem limitages por refletir apenas o
emprego formal e por ser uma proxy que nao capta com fidelidade os movimentos de setores mais
intensivos em capital, mas trata-se de uma fonte que pode perfeitamente indicar as tendéncias
principais em curso na economia. A idéia subjacente é que o comportamento do mercado de trabalho
reflete as tendéncias da estrutura produtiva e pode assim indicar como esta se comporta nas regides e
sub-espacos econdmicos. A preocupacao implicita nessa pesquisa € a de entender as repercussdes das
mudangas p6s-1990 no dinamismo de espagos nordestinos, resultando da mesma um reforco do
entendimento encontrado na literatura (por exemplo, Branddo e Oliveira, 2005) sobre os efeitos
diferenciados e da maior heterogeneidade de situagdes hoje existentes.

Na literatura mais recente sobre as forgas locacionais das atividades produtivas, a abertura
comercial vem merecendo crescente atencdo, sendo objeto de estudos empiricos diversos. Uma
hip6tese dai derivada é a de que a maior exposicdo ao comeércio exterior reduziria a agdo de um
conjunto de fatores que induzem a concentracéo de atividades produtivas nas grandes metropoles da
periferia do capitalismo (Krugman e Livas, 1996). Tal concentracdo, por sua vez, seria resultante dos
encadeamentos derivados do modelo de substituicdo de importagBes. Assim, numa economia mais
aberta uma



“empresa que exporta a maior parcela de sua producdo e que utiliza uma parcela significativa de
insumos importados possuiria poucos incentivos para se localizar no centro econdmico do pais, pois as
deseconomias de aglomeragdo, os custos de congestionamento, sdo para elas mais fortes que as

vantagens dos efeitos de encadeamento de uma localizag&o no centro (Maciel, 2003:46).”
Essa concepgdo esta expressa na chamada “Nova Geografia Econémica”, sintetizada em

Fujita, Krugman e Venables (2000). De forma resumida, supondo um pais com duas regides, num
esquema centro x periferia, quanto menor for o custo composto de transporte junto com as barreiras
comerciais a0 Comercio externo, menor sera a concentracdo econdmica, portanto da méo-de-obra, em
uma das regides (Maciel, 2003). A possibilidade de produzir para 0 exterior permitiria a regido
periférica um maior dinamismo, segundo os defensores dessa tese.

Embora tal raciocinio possa fazer algum sentido, ndo se pode com isso desconsiderar que as
forcas concentradoras deixam de existir e que a abertura comercial seria 0 elo mais facil e imediato que
levaria a reducdo das assimetrias regionais. Nesse trabalho, tendo isso em conta, tenta-se encontrar
evidéncias de desconcentracgéo regional na estrutura econdmica do Brasil. Os resultados mostram a
persisténcia de uma conformagc&o estrutural ainda muito concentrada, mesmo que evidenciando sinais
amenizadores. 1sso leva a ressaltar que em economias de maior tamanho e complexidade, o caso do
Brasil, 0 conjunto de forcas atuantes € também mais complexo e exige um maior esforco
interpretativo, mesmo que alguns dos efeitos previstos pela “Nova Geografia Econdmica” possam ser
encontrados nos anos pos-abertura, simultaneamente com o reforgo dos contrastes e heterogeneidades.

A primeira parte deste trabalho faz uma breve descricdo do desempenho da indUstria de
transformacéo e extrativa mineral brasileira, buscando evidenciar quais os setores que possuem maior
representatividade no cenério nacional, destacando também os resultados, relativos e absolutos, obtidos
na indGstria nordestina. Dando sequéncia ao trabalho, sdo discutidos os principais resultados
encontrados de aglomeracfes produtivas, através do célculo de dois indicadores - Quociente
Locacional e indice Setorial de Escolaridade - em quatro Estados nordestinos (Piaui, Sergipe, Ceara e
Pernambuco), identificando assim 0s municipios que tém maior dinamismo industrial nestes Estados
sendo, em sequida, feita a andlise da evolucdo das trés areas metropolitanas citadas (Salvador,
Fortaleza e Sdo Luis). Por fim, na conclusdo do trabalho procura-se sintetizar as tendéncias

comportamentais observadas.

2. Alndustria de Transformacao e Extrativa Mineral Nacional no Periodo 1990-2005
A Indistria de Transformacio e Extrativa Mineral® brasileira apresentou, no periodo em

andlise, marcante heterogeneidade em seu comportamento. Entre 90 e 92 houve uma diminuicdo em

! Quando nos referirmos ao total da industria de transformacéo e extrativa mineral utilizaremos apenas o
termo “industria”.



seu nimero de empregados, seguida de pequena recuperacdo em 93 e 94. Com a intensificacdo da
abertura da economia e o inicio do processo de reestruturacdo das cadeias produtivas, houve, mais uma
vez, uma queda do nimero de empregados da indUstria, que atingiu seu menor nivel em 1998. Apenas
a partir de 1999 ha uma recuperacdo gradativa do emprego, chegando a 6.281.021 postos em 2005,
sendo este valor superior ao observado no inicio do periodo (1990: 5.595.176). Observa-se tambem
que apesar do nimero de empregados ter oscilado durante todo o periodo, as variagdes de ano para ano
e até mesmo para 0 periodo como um todo, ocorreram dentro de determinado patamar, ndo se
distanciando da média do periodo (5.128.159 empregados).

O comportamento industrial nas macrorregides brasileiras seguiu, em geral, 0 movimento
nacional, com excecdo da regido Centro-Oeste, que desde 1993 apresentava gradativo aumento do
numero de trabalhadores industriais. As regides com melhor desempenho no periodo foram: Sul e
Centro-Oeste, que aumentaram tanto suas participagoes no total de empregos gerados (de 19,82% e
195% em 1990 para 25,64% e 4,67% em 2005, respectivamente), como a quantidade de
trabalhadores empregados na industria. As regides Norte e Nordeste também apresentaram
indicadores favoraveis, com o0 aumento de suas participacdes, mas de forma menos expressiva (de
2,63% e 11,1% em 1990 para 3,83% e 12,75% em 2005, respectivamente). Apenas a regido Sudeste
perdeu participagdo no cenario nacional (de 64,5% em 90 para 53,11% em 2005) e foi a Unica a
apresentar no final do periodo nimero de empregados inferior ao nivel de 1990. Apesar disto, esta
regido ainda é a principal responsavel pela dinamica industrial brasileira. Estas informagfes podem ser

observadas no grafico 01:

Gréfico 01 - Brasil - Nimero de Empregados por Regiéo - Indistria de
Transformagé&o e Extrativa Mineral - 1990/2005
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Durante praticamente quase todo o periodo, exceto entre 92-93, houve um aumento do
numero de estabelecimentos industriais, tanto para o total nacional quanto para as regides. Apesar de
ter apresentado menor dinamismo em relagdo ao nimero de estabelecimentos, a regido Sudeste ainda
representava, em 2005, 50,62% do total de estabelecimentos destes segmentos industriais no pais. As

demais regides aumentaram suas participacdes relativas, mas ainda estéo bem abaixo do Sudeste.



Grafico 02 - Brasil - Namero de Estabelecimentos por Regido - IndUstria de
Transformagao e Extrativa Mineral - 1990/2005
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Em vista, principalmente, do processo de reestruturacdo produtiva, com a adogdo de novas
técnicas de organizacdo industrial, novos métodos produtivos e 0 aumento da produtividade, observou-
se uma queda generalizada no tamanho médio dos estabelecimentos industriais (em nimero de
empregados). Em 1990 o tamanho médio dos estabelecimentos industriais brasileiros era de 29
trabalhadores por estabelecimento e este valor era bastante diferenciado entre as regides. Em 2005, esta
quantidade caiu para 22 trabalhadores por estabelecimento e os valores regionais convergiram para
este. (Gréfico 03).

Gréfico 03 - Brasil - Tamanho Médio (em nimero de empregados) por
Regido - Industria de Transformag&o e Extrativa Mineral - 1990/2005
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O nivel de remuneracdo média dos trabalhadores industriais brasileiros era de 54 SM em
1990. Apenas a regido Sudeste apresentava nivel superior a este (6,3 SM). As demais regides estavam
abaixo da média nacional e o Centro-Oeste apresentava os piores indices (2,7 SM). Durante o periodo
em estudo, o nivel de remuneracdo média sofreu pequenas variagdes, apresentando acentuada queda
em 1993, recuperando-se, em geral, entre 94 e 95, mas tornando a cair nos anos seguintes,
estabelecendo-se em 2005 em niveis abaixo daqueles observados em 1990. Para o Brasil como um

todo, a remuneracdo media caiu para 3,8 SM (queda de 29,6%). A regido Sudeste continuou a



apresentar niveis superiores a média nacional (4,7 SM) e a regido Centro-Oeste ainda continuava com

amenor remuneragio média do pais (2,4 SM) 2

Gréafico 04 - Brasil - Remuneragéo Média por Regido - Indistria de
Transformagéo e Extrativa Mineral - 1990/2005
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Em 2005 os setores que tinham maior representatividade no cenério nacional eram: indUstria
de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico (22,4%); industria téxtil do vestuario e artefatos de
tecidos (13,3%); indUstria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria (10,1%) e
industria metaldrgica (9,6%), destacando que estes setores ja ocupavam esta posicao desde 1990.
Dentre as estruturas regionais, Sudeste e Sul apresentavam maior nivel de diversificagao industrial e os
setores mais dindmicos da indUstria representam importante parcela da industria local (ex. indUstria
metalUrgica, quimica, de material de transporte, etc), mas vale salientar que géneros tradicionais da
indUstria, como a industria de produtos alimenticios, bebidas e &lcool etilico e a indUstria téxtil do
vestudrio e artefatos de tecidos, ainda contribuem de forma significativa para a dindmica industrial das
mesmas. As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, assim como no inicio dos anos 90, apresentavam
uma estrutura industrial ndo muito diversificada, altamente concentrada nos géneros mais tradicionais
da industria (indUstria de produtos alimenticios, bebidas e &lcool etilico; indUstria téxtil do vestuario e
artefatos de tecidos, etc.).

Tem-se, portanto, um conjunto de mudancas que ndo alteram estruturalmente o cenario da
industria no pais, ressaltando-se, no entanto, a continuidade da perda de importancia do Sudeste, a
queda dos niveis salariais médios e 0 menor tamanho médio dos estabelecimentos. 1sso ndo significa,
entretanto, que transformagdes significativas ndo estejam em curso em certos sub-espagos e em

segmentos especificos, conforme ser melhor visto nas se¢es seguintes.

2 Essa reducdo do salario médio requer alguns comentérios. Primeiro, ocorreu em meio a uma expressiva
elevacdo da produtividade, indicada pelo menor tamanho médio dos estabelecimentos. Ou seja, mesmo
com maior eficiéncia do trabalho, as empresas ainda ajustam para baixo o salario médio. Em segundo
lugar, 0 que atenua em parte a observacao anterior, a queda do salario médio é, parcialmente, resultante
do crescimento do salario minimo real. De acordo com dados do IPEA DATA, o salario minimo real
cresceu cerca de 20% entre janeiro de 1990 e janeiro de 2005.



3. Alndustria de Transformacéo e Extrativa Mineral do Nordeste entre 1990 e 2005

A Indistria de Transformacdo e Extrativa Mineral do Nordeste manteve, no periodo
analisado, um padrdo regular de comportamento, onde podem ser observados 0s seguintes
movimentos setoriais:

NUmero de Empregados: em 1990 a IndUstria empregava na regidao Nordeste 620.809

pessoas, onde se destacavam os setores de produtos alimenticios e bebidas (42,61%); téxtil (17,73%) e
quimico (8,79%). No decorrer da década de 90, esta variavel apresentou queda significativa, tendo
reduzido seu nivel de emprego para 490.051 pessoas em 1993, recuperando-se nos anos subsequientes
(1996 empregava 556.162), mas voltando a cair até 1998 (541.145). Somente a partir de 1999 percebe-
Se um aumento mais consistente nesta variavel, chegando a um patamar de 800.905 pessoas
empregadas em 2005. E importante destacar que assim como no inicio do periodo em analise, os
setores que mais empregavam em 2005 continuavam a ser o0s de produtos alimenticios e bebidas
(37,46%); téxtil (16,56%) e a industria quimica (7,59%), mesmo com a diminuicdo da participacdo
relativa dos mesmos na industria regional. Um setor que aumentou significativamente sua participacéo
na geracdo de empregos foi o de calgados: em 1990 representava apenas 1,18% do emprego gerado
pela indUstria nordestina, passando a representar em 2005 10,19% do total.(Grafico 05).

Numero de Estabelecimentos: no inicio da década de 90 o Nordeste possuia 15.916

estabelecimentos industriais, dos quais 26,5% pertenciam ao setor de produtos alimenticios e bebidas;
16,57% ao téxtil; 12,9% ao de madeira e mobiliario; 9,1% ao de minerais ndo-metalicos; 7,34% ao de
papel, papeldo, editorial e grafica; e 6,27% ao quimico. No final da década de 90 pode ser observado
um aumento do numero de estabelecimentos na regido Nordeste, ndo apenas nos setores acima
relacionados, mas na industria como um todo. Contudo, € importante ressaltar que este movimento ndo
foi continuo: durante o periodo em analise movimentos positivos e negativos nessa variavel se
alternaram, como pode ser visto no Grafico 06. Em 2005 o Nordeste tinha 33.460 estabelecimentos
nestes setores industriais, sendo que o setor de produtos alimenticios e bebidas representava 29,71%
deste total; o téxtil 19,85%; a industria de madeira e mobiliario 7,79%; a indUstria de minerais néo-
metalicos 8,57%; a indUstria de papel, papeldo, editorial e grafica 7,53%; a indlstria quimica 7,09%.
Salienta-se aqui, que alguns setores apesar de apresentarem aumento no ndmero de estabelecimentos

em 2005, ainda assim diminuiram sua participacdo na quantidade total da industria.



Gréfico 05 - Nordeste - Industria de Transformagao e Extrativa
Mineral - Nimero de Empregados por Setor 1990/2005
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Grafico 06 - Nordeste - IndUstria de Transformagéo e Extrativa Mineral -
Numero de Estabelecimentos por Setor 1990/2005
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Tamanho Médio (em nlimero de empregados): conforme visto, houve no cenario nacional

uma queda no tamanho médio dos estabelecimentos industriais, devido as novas formas de
organizagao do processo produtivo e ao aumento da produtividade (Saboia, 2001). O Nordeste ndo
fugiu a esta regra, verificando-se uma reducéo no tamanho médio dos estabelecimentos da indUstria
quase que em sua totalidade, sendo Unica exce¢ao a indUstria de calgados, que apresentou significativo
aumento nesta variavel.

Remuneracdo Meédia (em salarios minimos): durante a década de 90, os niveis de

remuneracdo media dos trabalhadores industriais nordestinos passaram por diferentes momentos. Os
setores mais tradicionais apresentaram uma lenta, mas crescente redugdo deste indicador, em alguns

casos alternada por pequenos aumentos no mesmo. O setor de produtos alimenticios e bebidas, por



exemplo, tinha uma remuneragao media de 2,2 SM em 1990, passando para 3,1 SM em 1994, 2,5 SM
em 1998 e 2,0 SM em 2005. No que diz respeito aos géneros mais dinamicos da indUstria, 0s mesmos
apresentaram um comportamento que ndo diferiu muito do observado nos géneros tradicionais.
Alguns setores, no entanto, como, por exemplo, a indUstria de materiais de transporte, conseguiram
mesmo com as diminuigBes deste indicador ao longo da década de 90, apresentar em 2005 um nivel
de remuneragdo média mais elevado que em 1990 (3,9 SM em 1990 e 4,2 SM em 2005).

De forma geral, observa-se que o comportamento da indUstria nordestina seguiu a tendéncia
nacional, entretanto as oscilagdes em seus indicadores mantiveram-se em um intervalo um pouco
menor, 0 que possibilitou 0 aumento, ainda que ndo muito significativo, da participacao desta regido na
geracdo de empregos industriais no pais, bem como mais que duplicou a quantidade de
estabelecimentos industriais sediados na regido, estimulando a dindmica da mesma. O tamanho médio
destes estabelecimentos e a remuneracdo média dos trabalhadores aproximaram-se dos indices
nacionais, porém esta Ultima ainda esté abaixo da média nacional em praticamente todos os setores da
industria, mais um fato que evidencia a necessidade de reforco na estrutura industrial nordestina.

Tais resultados indicam, por sua vez, que nos anos pos-abertura a economia nordestina
conseguiu reduzir, mesmo que moderadamente, sua distancia do Sudeste, o que pode estar de alguma
forma relacionado com a hipétese da “Nova Geografia Econémica”, embora os dados aqui
trabalhados ndo permitam comprovacdo, ou refutagdo, de forma plena da mesma, havendo
necessidade de aprofundamento das pesquisas nesse sentido. Ha aqui, pelo menos, dois aspectos
adicionais a serem considerados para o entendimento dos ganhos relativos da industria nordestina: a
“guerra fiscal” dos governos estaduais e 0 menor custo de méo-de-obra, que ajudaram a atrair
empreendimentos industriais para a Regido, notadamente nos segmentos mais intensivos neste fator.

A observacdo dos efeitos mais localizados sobre a estrutura econbmica dos Estados
nordestinos permite aferir o carater mais ou menos espraiado dessa dindmica da industria regional.
Assim, na proxima se¢do serd pesquisada a dindmica da ocorréncia de aglomerages produtivas em
quatro dos Estados do Nordeste.

4. Aglomeragdes Produtivas de Desenvolvimento Local
A partir da década de 1980, alguns polos econdmicos comegaram a surgir no Nordeste, como
resultado, principalmente, dos investimentos realizados durante o 11 PND, onde a participacao estatal
foi decisiva. Estes polos, que se desenvolveram em diferentes setores da economia (ex. industria,
turismo), passaram a apresentar um grau de dinamismo superior ao verificado na Regido como um
todo, como é o caso do Pdlo Petroquimico de Camacari - BA, a fruticultura irrigada na regido do Vale

do Séo Francisco, a Industria Extrativa Mineral em Sao Luis - MA, a IndUstria Téxtil e de Confecces
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no Estado do Ceara e a producdo de gréos na regido do cerrado no Extremo Oeste Baiano, Sul do
Maranhdo e do Piaui (Lima, 2005). Devido ao bom desempenho apresentado naquele periodo, foram
estes polos que passaram a dar, em geral, sustentacdo as economias das &reas menos dindmicas das
regides periféricas, inclusive em periodos de crise. Sabendo disso, vale examinar se a Regido continua
apresentando evidéncias de formacdo de novas areas dindmicas e em que extensdo isso estaria
ocorrendo hum contexto de menor intervencao estatal e de maior abertura comercial.

Assim, torna-se importante identificar e mapear, através da metodologia especificada no
proximo sub-item, as areas da Regido Nordeste que apresentaram maior dinamismo industrial
(transformacdo e extrativa mineral) entre 1995 e 2005, sendo este 0 passo inicial para uma anlise mais
detalhada no que diz respeito a aglomeragBes produtivas, uma vez que nesta regido existem areas

propicias ao desenvolvimento de diferentes segmentos produtivos.

4.1 Metodologia
A metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho consiste em encontrar os
principais sistemas produtivos locais, aqui entendidos como concentragdes setoriais que determinam o
dinamismo de certas localidades, compreendidas como um municipio ou um conjunto de municipios
contiguos. Com isso serdo mapeados os principais sistemas produtivos localizados, de forma a
hierarquiza-los, identificando os mais dindmicos. Para tal, serdo utilizados dois grupos de indicadores,
apresentados a sequir:

a. Quociente Locacional (QL): mede a concentragdo de certa atividade econdmica (setor)

numa determinada &rea, tomando como referéncia a distribuicio desta atividade num espaco
geografico mais abrangente, no qual a area em questdo esta inserida. Ou seja, através do seu calculo
sera possivel identificar os setores em que cada regido concentra sua economia e a partir dai pode-se
mapear a Regido Nordeste e identificar os grupos de municipios com especializagdes semelhantes e
diferentes. Sua formula é dada por:

E.

ij

Eio

QL=+

]

E

Onde: E;j representa uma dada variavel, ou unidade de medida, capaz de mensurar o nivel de
atividade econbmica do setor i no municipio j. No caso da base de dados aqui proposta, serdo
utilizados o ndmero de vinculos empregaticios e a folha salarial. Por uma questéo didatica, “E” sera

chamado aqui de emprego;

Ey = Z E; €0 somatdrio do emprego de todos os setores i do municipio j;
I
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E, = ZEij € 0 somatorio do emprego do setor i em todos 0s municipios
j

nordestinos em analise;

Eo = ZZ E; € o somatdrio do emprego em todos os setores i de todos os
j

i
municipios nordestinos em analise.

Quando QL > 1, o municipio j esta mais especializado no setor i do que o conjunto de todos
0s municipios em andlise. Supde-se que ele produz para atender a sua demanda e ainda gera um
excedente para exportacao para outras regies do pais ou do exterior.

Quando QL;; < 1, 0 municipio j estd menos especializado no setor i do que o conjunto de todos
0s municipios em analise. Supde-se que ele precisa importar para atender a sua demanda.

b. indice Setorial de Escolaridade (IRH): estabelece comparag@es dos indices de escolaridade

dos trabalhadores de um determinado setor entre os diversos municipios. Sua finalidade é identificar as
localidades onde determinado setor apresenta maior densidade de capital humano, avaliado aqui pela
média de escolaridade dos trabalhadores, ou seja, este indice permite identificar o nivel de capacitagdo
de um determinado setor em um municipio e esta associado ao nivel de produtividade. Sua expressao
algébrica € aque se segue:
(RH; —minRH,)
IRH, = _
(max RH; —min RHJ.)

Onde: RH; € a escolaridade media dos trabalhadores no setor i no municipio j;
max RH; é a maior escolaridade média dos trabalhadores do setor i entre 0s municipios
Ji
min RH; é a menor escolaridade media dos trabalhadores do setor i entre 0s municipios

0 < IRH; < 1 = quanto maior for o seu valor, maior a dotagdo de capital humano das
empresas do setor i no municipio j. Portanto, aquele municipio goza de uma maior capacidade naquele
setor, tendo melhores condi¢Bes competitivas. Esta maior capacitagéo pode ter sido gerada por tradigéo
no setor, que permite a formacao de méo-de-obra qualificada, ou pelo municipio ter atraido médo-de-
obra para o setor pelo mesmo ser importante. Em ambos os casos hé indicacdo de que altos indices
RH; podem apresentar setores dinamicos. 3

Considerando que:

(i) = Setores da Industria de Transformagéo e Extrativa mineral = Extrativa mineral; IndUstria

de produtos minerais ndo metalicos; Industria metalUrgica; IndUstria mecanica; Industria do material

¥ Essa metodologia pode ser vista com mais detalhes em Galvéo et al. 2003.
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elétrico e de comunicagdes; Indistria do material de transporte; Industria da madeira e do mobiliario;
IndUstria do papel, papeldo, editorial e grafica; Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind.
Diversas; Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria; Industria téxtil do vestuario
e artefatos de tecidos; IndUstria de calcados; IndUstria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico.

Devido as limitagbes apresentadas pela base de dados, os municipios selecionados para
andlise (j) atenderam aos seguintes critérios: *

i.  Municipios de Pernambuco e do Ceard que apresentaram, em média, nimero de
empregados na indUstria de transformacdo e extrativa mineral superior a 100 entre
1995-2005¢€

ii.  Municipios de Sergipe e do Piaui que apresentaram, em media, nimero de
empregados na industria de transformacdo e extrativa mineral superior a 50 entre
1995-2005.

Através da observagao destes indices sera possivel identificar aqueles setores e municipios em
destaque nos Estados selecionados do Nordeste, sendo este um primeiro indicativo das localidades
potenciais de atuacdo para desenvolvimento de clusters (aglomerados produtivos), sendo também
possivel fazer um mapeamento setorial, mesmo que parcial, da Economia Nordestina, tendo em vista
identificar a localizagcdo dos mesmos por nivel de especializagéo e densidade de capital humano.

A principal base de dados utilizada para construir os indicadores sera a RAIS, cujos registros
contém informagbes Uteis para 0s objetivos propostos. Para contornar as limitagBes desta base de
dados, tambem seréo utilizadas informagdes da Pesquisa Industrial Anual - PIA do IBGE e dados de
pesquisas realizadas pelos 6rgéos oficiais de planejamento e financiamento.

4.2 Resultados obtidos

421 Piaui

Estado ocupa 251273 Km? do temitrio nacional e sua populagdo representa
aproximadamente 1,68% do total nacional (2.843.278), sendo que deste percentual 62,9% residem em
areas urbanas e 37,1% no meio rural. A participacdo estadual no PIB nacional em 2004 era de apenas
0,5% e no PIB regional de 3,47%, o que demonstra sua pouca representatividade na economia. Os
setores mais importantes da industria local sdo os de produtos alimenticios e bebidas e os de
téxteis/vestuario, ou seja, géneros tradicionais da industria s&o os principais responsaveis pela dindmica
industrial no Estado.

* Por limitacdes de espaco, foram selecionados os Estados de Pernambuco e Ceard, representando o caso
dos Estados maiores, além de Sergipe e Piaui, com estruturas produtivas mais acanhadas e mais
incipientes em termos industriais.
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O ndmero total de municipios no Piaui é 221, mas deste total apenas 16 foram selecionados,
de acordo com o critério estabelecido no item anterior, para realizacdo dos calculos do QL e do IRH.
Este fato mostra que, além de apresentar baixa atividade industrial, essas atividades encontram-se
altamente concentradas num ndimero bastante limitado de municipios.

Efetivamente, a analise das matrizes do QL e IRH para 1995 e 2005, mostra que a producéo
industrial concentra-se em poucos municipios € que o grau de diversificacdo da indUstria de
transformacdo e extrativa mineral € muito baixo, com poucas exce¢des como € 0 caso dos municipios
de Teresina, Parnaiba e Floriano. Os setores apresentaram, em geral, uma melhora no IRH, o que
proporcionou 0 aumento da capacidade produtiva dos mesmos, com destaque para os de minerais ndo

metélicos, de produtos alimenticios e da madeira e mobiliério. Principais arranjos identificados:

= Teresing, Altos, Campo Maior, José de Freitas e Unido: produtos alimenticios e minerais nao-
metalicos. Teresina tem maior diversificacdo e é especializado em outros setores (extrativo
mineral, metaldrgico, material de transporte, papel/papeldo, quimico e madeira e mobiliario);

= Luis Correia e Parnaiba: madeira e mobiliario e producdo extrativa mineral. Isoladamente, Luis
Correia € especializado em produtos alimenticios e Parnaiba em minerais ndo-metalicos, quimicos
e borracha/fumo; e

= Teresina e Jose de Freitas: quimica.

Nos municipios abaixo listados também foi verificada significativa dindmica do emprego
industrial, porém os mesmos encontram-se mais dispersos pelo Estado:

» Fronteiras: minerais ndo-metalicos e = Pio IX: extrativa mineral e produtos

metallrgica;

Esperantina: extrativa mineral, quimica e
minerais nao-metalicos;

Piracuruca: madeira e mobiliario,
minerais ndo-metalicos e extrativa
mineral;

Piripiri: ~ madeira e  mobiliario,

elétrico/comunicagBes e téxteis/vestuario;

alimenticios;

Picos:  metalirgica, madeira e
mobilidrio, papel/papeldo, mecanica,
minerais ndo-metalicos, quimica e
produtos alimenticios;

Castelo do Piaui: extrativa mineral.

O municipio de Corrente teve aumento do emprego industrial, principalmente nos setores de

minerais ndo metalicos, metalUrgico e de madeira e mobiliario. Vale notar que, embora aumentando
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sua participacdo na industria estadual, Corrente encontra-se numa area distante do centro “mais
dindmico” da industria, 0 que limita seus efeitos na economia. O mesmo pode ser dito de Floriano,
porém este possui uma estrutura industrial mais diversificada, tendo como principais setores o quimico,
da madeira e mobilidrio e o extrativo mineral.

Comparando os indicadores de 1995 e 2005 percebe-se que as mudangas mais significativas
referem-se ao surgimento de dindmica industrial mais intensa em alguns municipios - Altos,
Esperantina, Luis Correia, Parnaiba e Picos, e a troca de especializacdo do perfil produtivo em outros,
caso, por exemplo, de Corrente, que em 1995 era especializado nos setores de madeira e mobiliario e
de borracha e em 2005 esta especializagdo passou para os setores de minerais ndo-metalicos e
metaldrgicos. O mesmo ocorreu em Fronteiras, Castelo do Piaui e Esperantina.

A observacdo destes indicadores demonstra que a situacdo industrial no Piaui ainda é bastante
limitada: a produgdo é concentrada em poucos setores e municipios e em alguns casos estes se
localizam distantes uns dos outros, o que limita os beneficios que 0s mesmos deveriam trazer para a
economia como um todo (efeitos para frente e para tras). Existem apenas algumas poucas excegOes,
situadas no entorno da capital — Teresina, mas que ainda sdo insuficientes para alterar a posicdo do

Estado no cenério regional e nacional.

422  Sergipe

Este Estado ocupa 21.863 Km? do teritdrio nacional e sua populacdo representa cerca de
1,05% do total nacional (1.784.475), dos quais 71,35% residem em areas urbanas e 28,65% nas areas
rurais. A participagdo estadual no PIB nacional em 2004 era de 0,7% e no PIB regional de 5,28%. A
dindmica do emprego industrial do Estado é dirigida por dois géneros tradicionais: de produtos
alimenticios e bebidas e os de téxteisvestuario. Alguns setores apresentaram bons resultados nos
ultimos anos (aumento do nuimero de empregos e estabelecimentos), como é o caso da industria de
minerais ndo-metalicos e de alguns géneros dindmicos (ex. quimica e metallrgica), porém estes ainda
representam pequena parcela do emprego da industria local, em parte por serem mais intensivos em
capital.

Sergipe possui 75 municipios e deste total 25 foram selecionados para realizacdo dos calculos
do QL e do IRH (33%).

A analise das matrizes para 1995 e 2005, mostra que a producao industrial esta concentrada
principalmente na regido proxima a capital — Aracaju, liderada pelos setores de
alimentos/bebidas/alcool etilico e téxtilivestuario. Como destacado acima e evidenciado através da
matriz QL, novos setores vém ganhando espaco na economia local, em particular os setores de

minerais ndo-metalicos, borracha/fumo/couro/peles, madeira/mobiliario e quimico. Os setores, em
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geral, mantiveram o IRH em niveis significativos, principalmente os géneros mais dinamicos, como é

0 caso das indUstrias quimica, metallrgica e a extrativa mineral, mas a variacdo no periodo foi negativa

em alguns municipios (ex. Carmopdlis, Lagarto), devido ao limitado progresso da escolaridade média
dos trabalhadores.

Uma observagao interessante, € que apesar dos setores de produtos alimenticios e téxteis

serem os de maior representatividade no cenario local, a especializacdo municipal nestes setores é bem

menos expressiva que em outros setores, como por exemplo, em produtos de minerais ndo-metalicos.

O diferencial entre estes setores € que neste Ultimo, apesar da especializacao ser mais alta, ela ocorre

em poucos municipios, enquanto que para aqueles ela ocorre em um conjunto muito maior de

municipios. Principais arranjos produtivos identificados:

e estao localizados perto da &rea mais dindmica do Estado:

Aracaju e Nossa Senhora do Socorro:
madeira e mobiliario;

Neopdlis e Proprid: texteisivesturio;
Aracaju, Estancia e Nossa Senhora do
Socorro: mecanica;

Aracaju, Laranjeiras, Nossa Senhora do
Socorro e Rosario do Catete: quimica;
Estancia, Nossa

Senhora do Socorro e Riachuelo:

Aracaju, Capela,

téxteis/vestuario;

Aracaju, Capela, Laranjeiras, Nossa
Senhora do Socorro, Siriri: minerais ndo-
metalicos;

Lagarto e Simd Dias: calgados,
minerais ndo-metalicos e borracha/fumo;
Estancia, Itaporanga D’Ajuda,
Laranjeiras, Maruim, Santo Amaro das
Brotas e Sdo Cristovdo: produtos
alimenticios;
ltabaianinha e
téxteis/vestuario;

Tobias  Barreto:

Avracaju, Itaporanga D’Ajuda, Maruim,
Nossa Senhora do Socorro e Rosério do
Catete: extrativa mineral;

Avracaju e Barra dos Coqueiros: material
de transporte;

Estancia e Nossa Senhora do Socorro:
borracha/fumo;

Itabaianinha e Umbadba: minerais ndo-

metalicos;

Campo do Brito e Itabaiana: madeira e

mobiliario, minerais  ndo-metalicos,
metallrgica;

Propria; Pacatuba e Neopolis: produtos
alimenticios;

Aracaju e

papel/papeldo;
Frei Paulo e Ribeiropdlis: calcados e

téxteis.

ltaporanga  D’Ajuda:

Alguns municipios apresentam nivel de especializagdo significativo em determinados setores
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= Carmopolis: metalUrgica; = |tabaiana: material de transporte;

= |taporanga D’Ajuda: calgados; = Lagarto: quimica;
= Pacatuba: borracha/fumo/couros/peles; = Porto da Folha: extrativa mineral;
= Nossa Senhora da Gloria: madeira e =  Propria: minerais ndo-metalicos.

mobilidrio e produtos alimenticios;

A situagdo industrial no Estado obteve progresso no final da década de 90, uma vez que novos
setores e municipios (ex. Campo Do Brito, Frei Paulo) aumentaram suas participagfes na industria de
transformacéo e extrativa mineral local, o que pode indicar o inicio de um processo de diversificacdo
da estrutura industrial. A evolucdo dos indicadores evidencia que entre 1995 e 2005 novas
aglomeragBes surgiram no estado, contando inclusive com a participacdo de municipios onde era
verificada pequena atividade industrial, como, por exemplo, Frei Paulo, Capela e Nossa Senhora do
Socorro. Dos 17 arranjos identificados, 11 ndo o eram em 1995 e entre 0S municipios que
apresentaram maior nivel de especializagao e diversificagao listados acima, observa-se que, em geral,
houve a intensificagdo da producdo nos mesmos. Salienta-se que houve, em alguns casos, mudangas
na estrutura produtiva, com a substituicdo da produgdo de um determinado setor por outro, como, por
exemplo, em Santo Amaro das Brotas (era especializado em téxteis e redirecionou sua producao para
produtos alimenticios). Mas, vale salientar que estes progressos estdo ocorrendo de forma gradativa e
mesmo sendo Vverificado um movimento positivo, 0 aumento do emprego industrial provocado por
estes novos setores ainda representa pequena parcela do total da industria. E ainda: apesar de Sergipe
possuir uma extensdo territorial relativamente pequena, sua producdo industrial € muito concentrada
em torno de sua area mais dindmica e desenvolvida, que possui infra-estrutura de transportes,
comunicagBes, financiamento, etc (Aracaju), limitando os efeitos para frente e para trds no resto da

economia.

423 Ceara

Este Estado ocupa 145.694 Km” do territdrio nacional e sua populagio representa 4,38% da
populacdo brasileira (7.430.661), dos quais 71,53% moram em areas urbanas e 28,47% nas areas
rurais. Era responsavel por 1,9% do PIB nacional em 2004 e 13,4% do PIB regional. A dindmica do
emprego industrial € impulsionada pelos setores téxteisivestuario, de produtos alimenticios e de
calcados, tendo este Gltimo apresentado 6timo desempenho a partir de 1995.

Total de municipios: 184. Selecionados para andlise: 56 (30%). Arranjos produtivos

identificados:
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Bela Cruz e Marco: madeira e
mobiliario;

Chaval e Camocim: extrativa mineral;
Canindé, Forquilha e Santa Quitéria:
extrativa mineral;

Canindeé e Santa Quitéria: calcados;
Caucaia e Caridade: quimica;

Paracuru e Caucaia: extrativa mineral;
Caucaia e Maranguape: mecanica;
Jaguaruana e Aracati: extrativa mineral;
Barbalha, Crato e Nova Olinda: extrativa
mineral e minerais ndo-metalicos;

lguatu e Jucas: extrativa mineral.
Acrescentando Acopiara: minerais nao-
metalicos;

Fortaleza, Pacatuba, Redencéo, Pacajus,
Naracanau, Maranguape e area de
influéncia (Regido Metropolitana de
Fortaleza— RMF): téxtilivestuario;
Morada Nova, Russas e Aracati:

calcados;

Tabuleiro do Norte e Limoeiro do Norte:
mecanica;

Baturité, Pacajus e  Fortaleza:
papel/papeldo;

Chorozinho, Pindoretama, Aquiraz e
Eusébio: produtos alimenticios;

Tabuleiro do Norte, Aracati, Fortim e
Beberibe: produtos alimenticios;
Baturité, Redencdo, Acarape,

Camocim e Acaral: minerais ndo-

metalicos;

Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante:
minerais ndo-metalicos;
Itapipoca, Itapage,
Pentecoste e Uruburetama: calgados;

Maranguape,

Caucaia e maracanau: metallrgica;
Paracuru, Sdo Gongalo do Amarante e
Caucaia: madeira e mobiliario;
Redencdo,  Pindoretama,  Aquiraz,
Eusébio e Maracanal: quimica;

ltaitinga, Eusébio e Maracanal:
metallrgica;

Acopiara e Iguatu: madeira e mobiliério;
Barbalha e Juazeiro do Norte:
borracha/fumo;

Quixeramobim Quixada: minerais nao-
metalicos;

Barbalha, Juazeiro do Norte e Crato:
calcados;

Baturité, Cascavel e Horizonte: cal¢ados;
Limoeiro do Norte, Russas, Jaguaruana,
Aracati e Beberibe: minerais ndo-
metalicos;

Redencdo, Acarape, Itaitinga e Aquiraz:
extrativa mineral;

Fortaleza e Iltaitinga: madeira e
mobiliario;

Chorozinho, Horizonte, Itaitinga, Eusébio
e Fortaleza: material de transporte;
Acarape, Eusébio e Maracanau:
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Chorozinho,  Guaiuba,

Aquiraz: minerais ndo-metalicos;

ltaitinga e

mecanica.

Alguns municipios aumentaram seus niveis de especializacdo em determinados setores, mas

n&o fazem parte de aglomerados:

Tiangué: texteis/vestudrio e calcados;
Sobral: téxteis/vestuario e calcados;

Ipu: metaldrgica, madeira e mobiliario,
borracha/fumo, quimica e produtos
alimenticios;
Quixada: madeira e  mobiliario,
borracha/fumo e téxtil;

Camocim: calcados;

Marco: produtos alimenticios;
Forquilha: produtos alimenticios;

lguatu:  mecanica, borracha/fumo,
quimica e calcados;

Jaquaribe:  madeira e  mobilidrio,
borracha/fumo e quimica;

Barbalha: quimica;

Cratels: téxteisivestuario, calcados e
material de transporte;
Brejo Santo: minerais ndo-metalicos e
produtos alimenticios;

Séo Gongalo do Amarante:

papel/papeldo;

Chaval: extrativa mineral;

Bela Cruz: borracha/fumo;

Caninde: madeira e mobiliério;

Crato: papel/papeléo;

Acopiara: texteis/\vestuario;

Banabuiu: metallrgica;
Quixeramobim: calgados e quimica;
Cascavel: borracha/fumo/couros/peles;

Tabuleiro do Norte: papel/papeldo.

= Jaguaruana: téxtilivestuario e madeira e

mobiliario;

Em geral, os arranjos produtivos identificados em 2005 refletem a intensificagéo da producéo
em municipios que ja representavam parcela significativa do produto estadual em 1990, excegdo feita
aos setores de calcados e madeira e mobilirio. Estes tiveram desempenho muito favoravel, o que
possibilitou o surgimento de aglomeracdes especializadas nos mesmos, localizadas principalmente na
RMF, mas também no interior do estado (Barbalha, Bela Cruz, Crato, Juazeiro do Norte, Marco,
Morada Nova, etc.). Observa-se a diversificacdo da producdo nos municipios ja mais desenvolvidos,
movimento que pode ser visualizado através do comportamento industrial em Fortaleza (estrutura
produtiva diversificada, com niveis de especializacdo mais reduzidos), bem como a alteragéo do perfil
industrial em alguns municipios, caso de Limoeiro do Norte e Tabuleiro do Norte, por exemplo, que
migraram da producéo extrativa mineral para a mecanica. De forma geral percebe-se que no Ceara hé,
de forma mais consistente, a formagéo de aglomerados produtivos especializados, que se localizam,

principalmente, na RMF.
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A producdo de téxteis/vestudrio esta concentrada na RMF, € responsavel por grande parte da
dindmica industrial no Estado e por esta razdo faremos uma andlise mais detalhada da mesma mais
adiante. A producdo de calcados também tem espaco na RMF, mas esta mais dispersa pelo Estado e
numa quantidade maior de municipios.

Géneros dinamicos da industria encontram-se em pequenos conjuntos de municipios, alguns
localizados na RMF, mas em geral os municipios mais especializados nestes setores estdo distantes uns
dos outros (Barbalha, Banabuit, CrateUs, etc).

Ou seja, a producdo industrial cearense esta concentrada geogréfica (RMF) e setorialmente
(textilivestuario e calgados), mas é possivel observar o crescimento da participacdo de municipios fora
desta microrregido em outros setores (principalmente dos géneros mais dindmicos da indUstria), como,
por exemplo, Caridade, Bela Cruz e Jucés, o que é um aspecto positivo para a economia local. Vale
observar que esse desempenho mais expressivo da economia cearense tem a ver com a politica fiscal
estadual, que conseguiu atrair plantas do setor calgadista e téxtil/confecgdes, as quais também levaram
em conta 0 menor custo de méo-de-obra, como é sabido. A maior facilidade para exportar, por sua vez

também tem contribuido para a expansao, principalmente do segmento téxtil/confecces.

424  Pernambuco

Estado que ocupa 101.023 Km? do territério nacional com sua populagdo correspondendo a
4,66% da populacdo brasileira (7.918.344), dos quais 76,5% residem em &reas urbanas e 23,5% em
areas rurais. Era responsavel por 2,7% do PIB nacional em 2004 e 19,2% do PIB regional, 0 que
retrata uma situagdo favoravel quando comparada aos demais Estados nordestinos, possuindo uma
estrutura industrial mais diversificada. Apesar desta aparente vantagem, Pernambuco foi o Estado que
teve o pior desempenho industrial nos Gltimos anos (Lima, 2004), tendo verificado diminuicdo no
emprego formal em praticamente todos os setores da indUstria, inclusive nos géneros mais dindmicos
que ndo conseguiram manter as taxas de crescimento alcancadas no periodo anterior. A indUstria de
produtos alimenticios é responsavel pelo maior nimero de empregos industriais no Estado, seguida da
téxtilivestudrio. Apesar do desempenho durante a década de 90 ter sido insatisfatdrio e do Estado ter
perdido sua posicéo relativa na regido, ele ainda concentra grande parte da atividade industrial - ou seja,
do emprego industrial - nordestina (20,2% em 2005).

Total de municipios: 185. Selecionados para analise: 71 (38%). Arranjos produtivos

identificados:

= Agua Preta, Barreiros e Palmares: = Bom Jardim, Jodo Alfredo, Limoeiro e
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producéo extrativa mineral e de minerais
ndo-metalicos, madeira e mobiliario;
Arcoverde e Pesqueira: madeira e
mobiliario;

Palmares e Ribeirdo: metallrgica;

Lagoa do Carro, Macaparana, Nazaré da
Mata, Paudalho e Vitoria de Santo
Antdo: minerais ndo-metalicos;

Bom Jardim, Jodo Alfredo, Lagoa do
Carro, Limoeiro e Surubim: madeira e
mobiliario;

Caruaru, Toritama, Taquaritinga do
Norte, Santa Cruz do Capibaribe e
Surubim: téxteis/vestuario;

Amaraji, Barreiros, Bonito, Carpina,
Catende, Chd@ de Alegria, Escada,
Joaquim Nabuco, Lagoa do Itaenga,
Macaparana, Maraial, Nazaré da Mata,
Palmares, Primavera, Ribeirdo, Rio
Formoso, Sirinhaém, Vicéncia e Vitoria
de Santo Antdo: produtos alimenticios;

Vertente do Lério: extrativa mineral e
minerais ndo-metalicos;
Custodia,

Arcoverde, Pesqueira e

Sertania: quimica;

Bezerros, Caruaru, Gravata, Pombos,
Sdo Caitano e Tacaimbd: extrativa
mineral e minerais ndo-metalicos;
Avraripina, Ipubi, Quricuri e Trindade:
producéo extrativa mineral e de minerais
nao-metélicos;

Recife, Olinda, Jaboatéo dos Guararapes,
Cabo, Camaragibe, Paulista e éarea de
influéncia: maior nivel de diversificacéo,
principalmente em géneros dindmicos da
indUstria  (metallrgico,  elétricos e

comunicagdes e quimicos).

E interessante observar, através destas informacdes, que em Pemambuco os principais

arranjos produtivos estéo limitados ndo pela fronteira municipal e sim pela fronteira entre as diferentes

regides do Estado (Sertdo, Regido do S&o Francisco, Agreste, Zona da Mata e Regido Metropolitana

do Recife - RMR). Assim é possivel verificar as sequintes especializacoes:

Sertdo: extrativa mineral e ndo metalicos;

Zona da Mata: produtos
alimenticios/bebida/alcool etilico,
minerais ndo-metalicos e extrativa
mineral;

Agreste: texteis/vestuario;
RMR: mais diversificada, inclusive em

géneros dinamicos da indUstria.
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Estas regides apresentam perfis produtivos distintos, mas isto ndo significa que todos os
municipios de uma regido sejam especializados na producéo de determinado bem, ou seja, apesar de
alguns setores serem mais produtivos em uma regido, isso ndo significa que hé produgéo deste bem em
todos os municipios daquela &rea. O Sertdo, por exemplo, apresenta especializagdo na producéo
extrativa mineral e de minerais ndo-metalicos, mas a mesma esta concentrada em apenas quatro de
seus municipios (Araripina, lpubi, Ouricuri e Trindade).

Por outro lado, alguns municipios aumentaram seus niveis de especializacdo em determinados

setores, mas nao fazem parte de aglomerados:

= Afogados da Ingazeira: produtos = Alianca: metaldrgica e mecanica;

alimenticios e madeira e mobiliario; = Cortés: borracha/fumo;

Barreiros: quimica, papel/papeldo e
madeira e mobiliario;

Ferreiros.  minerais  nao-metalicos,
madeira e mobiliario e calcados;

Pombos: mecanica e quimica;

Goiana:  estrutura  industrial  mais
diversificada (papel/papeldo, minerais
nao-metalicos e metalUirgica);

Lajedo e Tacaimb0: madeira e
mobilidrio;

Salgueiro:  papel/papeldo,  extrativa
mineral, material de transporte, minerais
ndo-metalicos, metallrgica e madeira e
mobilidrio;

Sertdnia: producdo extrativa mineral,
minerais ndo-metalicos, borracha/fumo;

Sdo José do Egito: minerais ndo-
metalicos, madeira e mobiliario,

metallrgica e quimica;

Belo Jardim: elétrico/comunicacBes e
metalligico;

Garanhuns:  materiais de transporte,
produtos alimenticios e madeira e
mobiliario;

S&o Caitano: material de transporte,
metaldrgica;

Gravat:: madeira e  mobiliario,
borracha/fumo e quimica;

Timbadba: borracha/fumo e quimica;

Palmares: borracha/fumo;

Petrolina:  diversificado, principalmente
nos setores de
borracha/fumo/couros/peles, minerais
nao-metalicos, papel/papeldo, produtos
alimenticios e em alguns géneros
dindmicos da industria — metallrgico,
mecanico e quimico;

Bezerros: material de transporte, quimica.
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=  Serra Talhada: borracha/fumo, material
de transporte, minerais ndo-metalicos,

metalUrgica e madeira e mobiliario;

No periodo em andlise, observa-se que ha uma melhor distribuicdo da atividade industrial no
estado, mesmo dentro de certos limites, sendo possivel verificar a intensificacdo de aglomeracoes ja
existentes, como € o caso do Sertdo do Avraripe, do pdlo de confeccdes de Caruaru e da Zona da Mata
(alimentos, bebidas e &lcool etilico). Ao mesmo tempo, observa-se a dispersdo da atividade industrial
em diregio aos municipios vizinhos 8 RMR (ex. Goiana, Palmares, Barreiros, Agua Preta, etc), que
aumentaram seus niveis de diversificacdo industrial, bem como o surgimento de novas areas
dindmicas no Sertdo (Arcoverde, Custodia, Sertania) e no Agreste (Bom Jardim, Jodo Alfredo,
Vertente do Lério) pernambucanos. Os resultados demonstram que existem em Pernambuco
diferentes regides produtivas e as mesmas sdo concentradas na produgao de determinado bem, ou seja,
apesar de ter atividade industrial em todas as regides do Estado, esta ainda ocorre de forma restrita,
limitando os resultados da mesma. Vale destacar que, a regido que mais contribui para a dindmica da
indUstria de transformac&o e extrativa mineral do Estado continua a ser a RMR - centro dinamizador
da economia local.

De forma conclusiva, pode-se chamar a atengéo para o surgimento de alguma diversificagéo e
desconcentragdo das atividades industriais nos Estados acima mencionados, de forma limitada em
Sergipe e no Piaui e mais diversificada no Ceara e em Pernambuco, denotando alguma
desconcentragao industrial na Regido. Os dados acima mostram ainda que a dindmica maior encontra-
se nos estados ja mais desenvolvidos. Ou seja, a dindmica industrial no Nordeste permanece muito
concentrada. Vale entdo destacar que as acdes de politica econdmica precisam, portanto, levar em
conta essa realidade em movimento. Cabe, por fim, examinar a dinamica das Regides Metropolitanas
de Fortaleza e Salvador e da Grande S&o Luis para confirmar ou ndo se tais espagos mantém seu

carater diferenciado de crescimento.

5. Salvador, Fortaleza e S&o Luis: mantém-se o dinamismo?
5.1 Regido Metropolitana de Salvador
A Bahia foi um dos Estados que mais se beneficiou com o processo de industrializagdo do
Nordeste. Foi 0 maior receptor de investimentos e estimulos durante este periodo (Guimardes Neto,
1989), vindo a se tornar, a partir de entdo, um dos principais responsaveis pela dindmica industrial da
Regido. Entre 1990 e 2005 aumentou sua participacéo relativa no total de empregos desta de 17,7%

para 20,45%, crescendo, portanto, sua importancia no cenario regional.
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Dentre os principais projetos implantados na Bahia durante a década de 70 (via Il PND),
destaca-se 0 Polo Petroguimico de Camacari, localizado na Regido Metropolitana de Salvador (RMS),
que recebeu volume muito alto de investimentos (viabilizados por incentivos fiscais e financeiros) e
tinha o objetivo de aumentar a participacdo da indUstria no PIB estadual, descentralizar a producéo de
petroquimicos no pais e diversificar a cadeia produtiva local. Em 1990, a RMS era responsavel por
57,2% do total do emprego gerado na indUstria de transformacao e extrativa mineral do Estado (63.459
empregados), sendo que deste percentual 38% tinha origem nos segmentos da indUstria quimica,
12,9% nos setores de produtos alimenticios, 9,1% téxteis, 8,4% metallrgico, 7,.9% minerais ndo-
metalicos e 6,8% papel, papeldo, editorial e gréfica. Do total de estabelecimentos industriais 40,2%
estavam localizados nesta microrregido, tendo as maiores participagdes os setores da indUstria de
produtos alimenticios (16,5%), téxteis (158%) e quimica (13%). O tamanho médio dos
estabelecimentos industriais (em nuimero de empregados) era superior a média estadual (41 contra 29),
bem como o nivel de remuneragdo média dos trabalhadores (8,4 contra 6,2 SM).

Entre 1990 e 1998 houve diminui¢&o no nimero de empregos industriais na RMS (exceto em
95), inclusive nos géneros mais dinamicos da industria (ex. quimica). A recuperacao ocorreu apenas a
partir de 99 e manteve-se até 2005 de forma bastante positiva (63.505 empregos formais, que
representavam 38,8% do total da industria baiana), o que pode indicar uma continuidade deste
movimento. O numero de estabelecimentos industriais oscilou bastante durante todo o periodo,
estabelecendo-se em 2005 em niveis superiores aos observados em 1990 (aumentou de 1.560 para
2.621 — total da indUstria), em praticamente todos 0s setores, com destaque para os setores de produtos
alimenticios, téxteis e quimicos, porém a participagao no total da indUstria do estado caiu para 31,9%.
O tamanho medio dos estabelecimentos industriais acompanhou a média estadual, caindo de 41 para
24, devido principalmente a adogdo de novas técnicas de producdo. O mesmo ocorreu com a
remuneragdo média dos trabalhadores, mas esta se manteve durante todo o periodo acima da média da
indUstria, estabelecendo-se em 5,4 SM em 2005, gracas aos géneros dinamicos da indUstria (quimica,
mecanica, elétrica, etc).

Mas apesar deste comportamento ndo muito favoravel entre 1990-05, a RMS continuava a ser
a principal responsével pela dindmica industrial na Bahia, impulsionada principalmente pela industria
quimica. Néo se pode deixar de destacar que, quando comparada a outras microrregides nordestinas, a
RMS apresenta uma estrutura industrial bem mais diversificada, que contribui de forma significativa
para o desenvolvimento industrial do Estado. Salienta-se, também, o desempenho que a indUstria de
materiais de transporte obteve nos Ultimos anos, apos a implantacdo do complexo FORD Nordeste na
Bahia, uma vez que a mesma aumentou significativamente a sua participacdo na indUstria local (de

0,93% em 1990, para 10,5% em 2005), contando, inclusive, com um nivel de remuneracao superior a
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média da RMS (6,0 SM contra 5,4 SM). Em 2005 o0 emprego ndo voltou ao patamar de 1990, o que
pode ser resultante de mudancas tecnoldgicas e do perfil mais capital intensivo da indUstria ali
instalada, perfil esse que se acentua nos anos mais recentes com a globalizagéo e maior presséo pela
competitividade, que, por sua vez, € muito associada com a menor mobilizacéo de trabalhadores.

Gréfico 07 - RMSalvador - Industria de Transformagéo e Extrativa Mineral -
NUmero de Empregados por Setor 1990/2005
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5.2 Regido Metropolitana de Fortaleza

O setor téxtilivestuario € um dos géneros tradicionais da industria de transformacéo que tem
grande importancia para a regido Nordeste. No inicio dos anos 90, com o processo de abertura da
economia brasileira e os incentivos fiscais oferecidos pelo governo, este setor sofreu alteragGes
significativas em sua estrutura industrial e se desenvolveu significativamente no Nordeste,
principalmente na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). O resultado deste processo foi a
expansdo desta atividade, notadamente a intensificacdo do polo de confecgdes do Ceard, concentrado
na RMF. Em 1990, este setor gerava 33.385 empregos diretos e possuia 874 estabelecimentos
industriais, que representavam 34,5% e 27,8% do total estadual, evidenciando assim a importancia do
mesmo para a economia local. No decorrer da década de 90, houve, em alguns anos, pequena
diminuicdo no ndmero de empregados, mas no periodo como um todo pode ser observado um
aumento nesta quantidade, chegando a 49.011 em 2005. A quantidade de estabelecimentos industriais
cresceu de forma continua durante todo o periodo, alcancando a marca de 2.078 estabelecimentos em
2005 (26,8% e 28,5% do total da industria cearense, respectivamente). O tamanho médio das firmas
diminuiu (de 38 para 24 trabalhadores por estabelecimento), uma vez que novas tecnicas de producéo,
mais modernas e avancadas, foram adotadas. A remuneragdo média dos trabalhadores manteve-se
praticamente constante e estava bem proxima da média da indUstria (de 2,2 SM em 90 para 1,6 SM
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em 2005), um patamar, portanto, relativamente baixo que deve ter facilitado o crescimento do
emprego.

A RMF, através do setor téxtil/ivestuario contribuiu de forma significativa para a dindmica
industrial do Ceara, no decorrer da década de 90 e continua a desempenhar importante papel na
industria local, apesar de ter reduzido sua participacéo relativa no total da industria. Este foi um dos
fatores que possibilitou 0 Ceara a aumentar consideravelmente sua participacdo na indUstria da regiao,
mantendo-se, por sua vez, a RMF como uma area de expressivo dinamismo no contexto estadual e
regional. Reforga-se assim um espago econdmico ja diferenciado, 0 que é um elemento de acentuagdo

da heterogeneidade reinante no Nordeste.

Gréfico 08 - RMFortaleza - Industria de Transformacgéo e Extrativa Mineral -
Numero de Empregados por Setor 1990/2005
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5.3 Grande S&o Luis

Nas décadas de 70 e 80 também foram realizados investimentos de grande porte na cidade de
S&o Luis — MA e em seu entorno, nos setores ligados ao beneficiamento de minérios e a producéo de
aluminio. Estes investimentos foram realizados, principalmente, pela Companhia Vale do Rio Doce e
pela Alumar e proporcionaram a esta regido uma maior dindmica industrial e a intensificacdo do
processo de urbanizagao.

O comportamento da indUstria metaldrgica na regido da Grande Sdo Luis pode ser assim
resumido: o ndmero de empregos gerado pela mesma diminuiu no periodo como um todo (de 3.473
em 1990 para 1.028 em 2005), apresentando quedas significativas entre 1992 e 1994, mas manteve-se
bem acima do gerado pelos demais setores da industria local. No que diz respeito ao nimero de
estabelecimentos nesta indUstria, observa-se que este cresceu de forma relevante no periodo, passando
de 26 em 1990, para 78 em 2005. O tamanho médio dos estabelecimentos (em numero de

empregados) apresentou queda significativa no periodo, face a adocéo de novas técnicas produtivas,
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em geral, poupadoras de mao-de-obra (1990: 134; 2005: 13). A remuneracdo média também sofreu
quedas significativas entre 1992 e 1994, voltou a se recuperar a partir de 1995, mas comecou a cair —
de forma menos abrupta — a partir de 1996. Em 1990 a remuneragéo media era de 10,3 SM e em 2005
era de 2,1 SM. A participacdo relativa da Grande S&o Luis no total da indUstria maranhense caiu de
49,3% para 30,8% em relagdo a geracdo de empregos formais e subiu de 34,5% para 36,3% em
relacdo ao nimero de estabelecimentos industriais.

O desempenho do polo minero-metalurgico localizado no entorno da capital maranhense
contribuiu de forma significativa para a dindmica da indUstria de transformac&o e extrativa mineral
local. Apesar destes setores terem apresentado durante os anos 90 um comportamento que oscilava
entre a expansdo e a retragdo de seus indicadores, ou mesmo chegando ao final do periodo com
indicadores menos expressivos que no inicio da década, foram principalmente eles que evitaram uma
reducdo maior na participacdo relativa da inddstria maranhense no total regional. Mesmo assim, uma
conclusdo mais geral deve ser ressaltada, que é a perda de folego das atividades industriais nucleadas
pela Alumar e pela Vale do Rio Doce, que nos anos 1980 foram muito definidoras de mudancas e
apontavam para a constituicdo ali de um pélo dindmico. Hoje o quadro é diferente e diante disso alguns
projetos de grande porte, como uma siderdrgica, vém sendo perseguidos pelo governo estadual para
dinamizar e complementar a base industrial na Grande S&o Luis, porém ainda néo foram viabilizados

na pratica.
Gréfico 09 - RMS&o Luis - Industria de Transformag&o e Extrativa Mineral -
Numero de Empregados por Setor 1990/2005
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6. Conclusoes

No inicio dos anos 90, a economia brasileira entrava num novo contexto e buscava integrar-se
cada vez mais a economia mundial. O processo de abertura comercial e financeira, as mudancas no

papel do Estado, a busca pela estabilizacdo da economia, a intensificacdo do processo de integracdo
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competitiva, eftc, alteraram a estrutura econdmica nacional e atuavam em dois sentidos opostos:
desconcentragao/reconcentracdo das atividades produtivas.

A andlise aqui feita da industria de transformaco e extrativa mineral nacional indica que seu
comportamento foi heterogéneo entre 1990 e 2005. Com a intensificacéo da abertura da economia e 0
inicio do processo de reestruturacdo da cadeia produtiva, houve uma diminuicdo do numero de
empregados, que atingiu seu menor nivel em 1998. Apenas a partir de 1999 houve uma recuperagao
mais consistente do emprego. Observa-se também que apesar do nimero de empregados ter oscilado
durante todo o periodo, as variagdes de ano para ano e até mesmo para o periodo como um todo,
ocorreram dentro de determinado patamar, ndo se distanciando da média do periodo. O desempenho
regional da industria seguiu, em geral, 0 movimento nacional, com excecdo da regido Centro-Oeste,
que apresentava desde 1993 gradativo aumento do emprego. Apenas na regido Sudeste, a quantidade
de empregados no final do periodo era inferior a de 1990. As regides que apresentaram melhor
desempenho no periodo foram: Sul e Centro-Oeste. As regiGes Norte e Nordeste também
apresentaram indicadores favoraveis, com 0 aumento de suas participacdes, mas de forma menos
expressiva. Apenas a regido Sudeste perdeu participacdo no cenario nacional, mas ainda € a principal
responsavel pela dindmica da indGstria. Sudeste e Sul apresentam maior nivel de diversificagdo
industrial e sdo as regides nas quais 0s setores mais dindmicos da indUstria representam importante
parcela da indUstria local. Os setores que possuem maior representatividade no cenario nacional do
emprego industrial sdo os de produtos alimenticios (22,4%); téxtil (13,3%); quimico (10,1%)
metallrgico (9,6%), valendo destacar que estes setores ja ocupavam esta posicao desde 1990.

Em relacdo a indUstria nordestina, ndo ocorreram mudangcas significativas em sua dindmica
nos anos 90, uma vez que 0s setores com maior representatividade no cendrio regional continuam a ser
0S mesmos que ocupavam tal posicdo no final dos anos 80: de produtos alimenticios e o téxtil. Esta
indUstria continua concentrada nos Estados da Bahia, Ceara e Pernambuco, mesmo com a relativa
melhora apresentada pelos demais Estados. Claro que ndo se pode deixar de realcar o desempenho
apresentado por alguns setores, como o extrativo mineral; produtos minerais ndo-metéalicos; calgados;
quimico; metallrgico, que vEém conquistando espago na economia regional, principalmente a partir de
1998. Estes sdo setores que podem vir a aumentar os estimulos dados a economia, impulsionando o
desenvolvimento da mesma e a melhoria de seus indicadores. Também é importante salientar o
aumento da dindmica industrial em alguns Estados, impulsionado pela evolugdo de determinados
setores industriais, como € o caso da indUstria de calgados no Ceard, da indUstria de produtos minerais
ndo-metalicos e da industria extrativa mineral no Rio Grande do Norte e no Piaui. Os setores téxteis e
de calcados apresentaram uma dinamica diferenciada em alguns Estados e beneficiaram-se de
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incentivos fiscais, ao lado de menor custo de méo-de-obra, no bojo da abertura comercial, o que levou
empresas do Sul/Sudeste a investir na regido.

Em relacdo ao surgimento de arranjos produtivos na regido Nordeste, 0 que se pode observar €
que este movimento ainda é muito limitado, ocorrendo de maneira centralizada, tanto geografica como
setorialmente. Para os Estados em andlise — P1, SE, CE e PE — notam-se duas caracteristicas comuns:
as principais aglomerages industriais encontram-se nas areas proximas as capitais, 0 que ocorre
principalmente devido a melhor oferta da infra-estrutura necesséria ao desenvolvimento das atividades
industriais e, a0 mesmo tempo, a existéncia de municipios isolados que apresentam intensa dinamica
industrial, indicando o baixo grau de integracdo dos mesmos com a economia local.

Piaui e Sergipe representam pequena parcela do PIB regional (8,75%) e a existéncia de
arranjos produtivos industriais € pouco significativa quando olhamaos para o universo de municipios
que 0s mesmos possuem. Ceara e Pernambuco tém melhor desempenho industrial, séo responsaveis
por 32,6% do PIB regional, suas estruturas industriais apresentam maior nivel de diversificagdo e é
possivel observar nestes Estados maior nimero de arranjos produtivos, um pouco mais espalhados em
seus territorios (principalmente em Pernambuco). Porém, é importante ressaltar que, apesar de
apresentarem vantagens quando comparados aos demais, a situacdo nestes Estados ainda esta longe da
que poderia ser tida como satisfatdria, tendo como referéncia as regides mais desenvolvidas do pais.

Mesmo com as melhorias observadas na estrutura industrial nordestina, no que diz respeito ao
numero de empregados, estabelecimentos e a inovagao tecnoldgica, o seu perfil produtivo continua
concentrado em determinados setores, principalmente géneros tradicionais da industria, e em sub-
regides localizadas. Os dados aqui expostos indicam ainda que a abertura tem contribuido para o
reforco de sub-regides ja mais desenvolvidas no Nordeste, implicando em maior heterogeneidade.
Pelo menos por enquanto, a hipdtese de que a abertura leva a desconcentracdo parece fazer sentido
para o caso das grandes regides. No interior destas, pelo menos no caso do Nordeste aqui examinado,
porém, a concentragdo industrial parece estar se intensificando.

Por fim, cabe lembrar que o surgimento e a expanséo de aglomeragdes industriais no interior
do Nordeste indicam mudancas em curso e estratégias aparentes de insercdo na estrutura produtiva.
Mesmo desconectadas entre si e com as outras atividades da Regi&o, o fendbmeno merece maior
atencdo de pesquisadores e planejadores. Nesse sentido, ha que se pesquisar a natureza dos nucleos
produtivos, suas légicas de expansdo, bem como os estrangulamentos e as medidas de politica que
podem vir a facilitar a trajetdria futura dos mesmos. Estariam estas aglomeraces em rota de expanséo
e de maior articulacdo intra-regiao? Essa parece ser uma pergunta a merecer atengdes de pesquisadores
e estudiosos.
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