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Resumo

Neste artigo pretende-se demonstrar a importancia operacional da delimitacdo de areas
sujeitas a processos de metropolizagdo, tendo como territorio de andlise o continente
portugués. Para tal, parte-se de uma reflexdo transversal acerca da necessidade de
delimitagdo de territorios e, da necessidade de incluir os processos espacio-temporais
nessas delimitacdes, tendo como grande linha condutora a problematica da metropolizagao.
O artigo focard os seguintes pontos: i) o conceito de metropolizagdo; ii) a necessidade de
delimitagdo dos territérios metropolitanos; iii) a exploragdo de uma metodologia de
delimitagdo desses mesmos territorios, para as areas de Lisboa e do Porto; iv)
consideracdes finais acerca da importancia operacional de uma delimitagdo pertinente

destes territorios, tendo em conta a problematica do ordenamento do territério.

Palavras-chave: Sistemas de Informagdo Geografica, GEO-SOM, Metropolizagao,

Territorio pertinente, Ordenamento do Territdrio



1. Sobre o conceito de metropolizacéo

O debate sobre a metropolizagdo formaliza-se nos anos 80 e emerge sobretudo de duas
reflexdes. Por um lado, uma abordagem econdémica: a economia mundial e o pds-fordismo
como explicacdo do processo, i.e. a globalizagdo como o fendomeno geral que induz e
compde a metropoliza¢do. Por outro lado, uma abordagem ao nivel do desenvolvimento
urbano e organizac¢do espacial da cidade, abordando aspectos de ordem social, espacial e

politica. Actualmente as duas perspectivas convergem.

O conceito de metropolizagdo ndo ¢ unanime nem consensual no meio cientifico. No
entanto, pode ser encarado como “o conjunto de processos dindmicos que transformam
uma cidade em metropole” (Derycke, 1999). Trata-se de uma definicio pouco
“harmoniosa” porque o campo de investigac¢do ¢ vasto e genérico, englobando critérios de
natureza diversa, como a escala, a dimensdo, os limites, as relagdes, as hierarquias, as redes

e as suas interligagdes, as actividades, o poder politico.

Para Merlin e Choay (2000), o conceito de metropolizagdo surge associado a tendéncia
observada a escala mundial de reforgo dos niveis superiores do sistema urbano. Essa
transformagdo traduz-se por um retorno ao crescimento demografico das grandes cidades,
sobretudo nos paises industrializados e estd intimamente ligada a atraccdo que estas
cidades exercem sobre as grandes empresas, nomeadamente as suas sedes sociais, aos
servigos que lhes sdo necessarios e as actividades financeiras. Os territorios privilegiados
da metropolizagdo sdo, geralmente, as regides urbanas com uma certa densidade
populacional, de servicos, de transportes e de telecomunicagdes, com um certo grau de
internacionalizacdo dos modos de financiamento, das estratégias empresariais e das trocas

comerciais. S3o areas fortemente atractivas, correspondendo, normalmente a grandes

cidades.

Apesar da falta de consenso sobre o conceito podemos definir algumas caracteristicas, ja

que o processo de metropolizagdo esta ligado a trés fendémenos que se interligam.

- O aumento dos servicos e sobretudo o desenvolvimento do sector terciario superior:
actividades de administracdo, de direcgdo, servigos financeiros, bancarios, de seguros,

profissoes raras e especializadas, servigos publicos superiores e actividades de controlo



politico, etc. A concentragao destas actividades nas metropoles ¢ facilitada, ja que estas

dispdem de boas ligagdes de transportes e telecomunicacdes.

- A deformacdo da hierarquia urbana nos niveis superiores da rede urbana. As
metropoles sdo espagos de atracgdo das actividades e da populagao, bem como locais de
encontro e difusdo da inovacdo e da informagao. Este papel de captacdo e de distribui¢ao
dos fluxos exerce-se a partir de um conjunto de redes de empresas, de transportes e de
comunicagdes, em que as cidades-metropoles constituem os “topos” e as interfaces
dessas redes. Este papel é desempenhado a diferentes escalas (regional, nacional,

internacional), dependendo do grau de evolucao do processo de metropolizacao.

- A reorganizagdo espacial interna das cidades. Esta reorganizagdo é cada vez mais
complexa e diversificada, manifestando-se na coordenagdo e fragmentagdo da cidade-
metropole ao nivel econdémico, social, politico e ambiental. Segundo Claval (1997), a
metropolizagdo traduz-se por uma estruturacdo marcada do espago nacional e
internacional, mas paradoxalmente provoca uma fragmentagdo do espago regional e

local.

A metropolizacdo induz importantes transformacdes espaciais a varias escalas: a escala
mundial através do funcionamento em rede das principais cidades, os arquipélagos de
Pierre Veltz (1996); a escala regional, a dos sistemas urbanos, através do declinio de certas
cidades fora do sistema ou através da emergéncia de outras na confluéncia de certos nds e
corredores de desenvolvimento; a escala urbana, a metropoliza¢ao implica a formagdo de
uma estrutura interna descontinua e heterogénea, ou seja a formacao de espacos cada vez

mais fragmentados e em recomposi¢ao.

Neste sentido, a metropolizagdo ¢ um processo que se desenvolve cada vez num espaco
funcional, de fluxos, de relagdes...as relagdes de vida, de trabalho, de lazer ultrapassam os
limites do territorio administrativo das areas metropolitanas onde as politicas publicas
normalmente intervém. Assim, serd que devemos continuar a delimitar as metropoles
através de limites rigidos e impostos quando constatamos que o processo de

metropolizagdo se desenvolve em espagos dispersos e em constante mutagao?



2. Sobre a delimitacdo dos territorios sujeitos a processos de metropolizacéo

A delimitagdo territorial prende-se com a problematica de definicdo de fronteiras e
acompanha os debates desde sempre, num sentido geografico (exemplo das fronteiras
naturais) e historico-politico (exemplo das fronteiras dos estados). De uma forma genérica,
a fronteira ¢ um objecto geografico que separa dois sistemas territoriais contiguos: limite

que separa um Estado de outro; limite, linha de separacéo entre territérios.

A delimitagdo dos territdrios tem fortes incidéncias na organizacdo espacial (pela dimensao
politica, simbodlica e material), contribuindo para rupturas e descontinuidades territoriais
ou, opostamente, introduzindo elementos de continuidade e cooperacdo entre territorios.
Exemplificando, um desses elementos de continuidade ¢ a ocorréncia de migragdes
pendulares (casa-trabalho) dos trabalhadores transfronteiricos que cruzam os limites do
territorio nacional, transformando esse espago de passagem num espaco relacional e de

cooperagao.

Verificamos que a fronteira ¢ um conceito que extravasa questdes essencialmente
administrativas alargando-se a sistemas territoriais cada vez mais complexos, difusos,
distendidos e fragmentados; exemplo dos territérios metropolitanos, que multiplicam
divisdes sociais, funcionais, politicas e administrativas, tornando-se a sua delimitagdao

territorialmente complexa.

Assiste-se a uma vontade politica de enquadramento e consequente delimitagdo de
territorios metropolitanos, situagdo que advém do facto de se considerar que os territorios
metropolitanos sdo hoje territorios de extrema importincia na organizagdo espacial e socio-
econdmica da Europa, e no caso concreto de Portugal (exemplo das linhas estratégicas
defendidas no Programa nacional da politica de ordenamento do territério - PNPOT),
contribuindo fortemente para a estratégia de competitividade e de coesdao social. A maior

parte da populacado e das actividades de valor acrescentado localizam-se nestes territorios.

Nos varios contextos politicos europeus, a tentativa de enquadramento dos territorios
metropolitanos € realizada sem que se recorra a um conhecimento profundo desses mesmos
territorios. Regra geral, ¢ feita através da fusdo de municipios, da criagdo de entidades de

coordenacdo sectorial e multi-sectorial ou ainda da criagdo de governos metropolitanos,



fazendo objecto de leis nacionais para legitimar o processo (exemplo da criagdo das Cittas
Metropolitanas em Italia, das Communautés Urbaines e Communautés d’Aglomération em
Franca), de solugdes que exploram delimitagdes territoriais pré-existentes (exemplo da

Comunidad Autonoma de Madrid), entre outros.

Em Portugal, a delimitacdo dos territérios metropolitanos tem um enquadramento
legislativo. As duas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto foram criadas em 1991 pela
lei n° 44/91 de 2 de Agosto, enquanto pessoas colectivas de direito publico, de dmbito
territorial e visando a prossecu¢do dos interesses das populacdes dos municipios
integrantes. Com uma composi¢ao variavel desde a sua constitui¢ao, a area metropolitana
de Lisboa (AML) abrange 19 concelhos e a area metropolitana do Porto (AMP) abrange 9
concelhos. As competéncias das areas metropolitanas sdo a articulagdo e coordenacdo a
nivel intermunicipal do investimento, dos servigcos, do ordenamento do territério ¢ do

planeamento urbano.

Em 2003 a lei 10/2003 de 13 de Maio substitui a lei n® 44/91 com o objectivo de dotar as
areas metropolitanas de maiores competéncias e de criar novas areas metropolitanas,
estabelecendo o regime de criacdo, o quadro de atribuicdes e competéncias das areas
metropolitanas e o funcionamento dos seus 6rgaos. No Artigo 3.° a Lei estipula requisitos
territoriais e demograficos que presidem a sua constituicdo: «(...) municipios ligados entre
si por um nexo de continuidade territorial», compreendendo, no caso das GAM (Grandes
areas metropolitanas), «(...) obrigatoriamente um minimo de nove municipios com, pelo
menos, 350 000 habitantes», e, no caso das ComUrb (Comunidades urbanas), «(...)
obrigatoriamente um minimo de trés municipios com, pelo menos, 150 000 habitantes».
Com esta lei a A.M.L. passa a integrar 18 concelhos e a A.M.P. 14 concelhos. Esta lei
encontra-se em fase de alteracdo o que conduzira a extingdo de 6 das 8 dareas
metropolitanas criadas em 2004 (Aveiro, Algarve, Coimbra, Leiria, Minho e Viseu). As
areas metropolitanas de Lisboa e do Porto sdo as unicas a manter-se no projecto de novo

regime juridico, com a formagao de associa¢des de municipios.

a) Critérios de delimitacao

Na maioria dos paises europeus, a delimitacdo administrativa dos territorios metropolitanos

¢ limitada, sobretudo porque apenas contempla critérios demograficos (o limiar de



populagdo a considerar para que uma area urbana seja considerada metropolitana) e de
contiguidade territorial. Em Portugal, o espirito da Lei 10/2003 revela, embora
parcialmente, trés critérios de delimitacdo territorial: o de continuidade territorial, o de

dimensdo demografica e o de “dimensao” administrativa.

Sera que estes critérios sao os mais ajustados as realidades metropolitanas actuais? Tendo
em conta a complexidade espacio-temporal do processo de metropolizagdo, referida no
ponto anterior, que sentido faz reduzir a delimita¢do destas areas tendo por base critérios
politico-administrativos? E, ao mesmo tempo, serd que faz sentido ndo haver territorios

delimitados, nem instancias politico-administrativas particulares ?

Os territorios metropolitanos sdo bastante complexos, compostos por fluxos e relagdes a
varios niveis, pelo que ndo deverdo continuar a ser pensados na acep¢ao cldssica, enquanto
entidades econdmicas, sociais e politicas territorialmente integradas, mas sim enquanto
realidades mutdveis, dinamicas, fragmentadas que cobrem uma multiplicidade de
territorios politico-administrativos, ultrapassando fronteiras concelhias, regionais € mesmo
nacionais, tendo por isso que ser repensados os critérios subjacentes as delimitagdes

administrativas.

Partindo do pressuposto que a area metropolitana administrativa ndo contém a totalidade
do territorio metropolitano (o territorio onde se dao os processos), os estudos que tém
surgido de apoio as politicas de ordenamento do territdrio revelam a necessidade de se
pensar em critérios mais ajustados a esta realidade, sobretudo dando conta de perimetros

mais conformes a difusdo urbana e as questoes de conteudo socio-econdémico.

Assim sendo, sobretudo para fins estatisticos, t€m-se vindo a desenvolver outros critérios
de delimitacdo das 4reas urbanas e, concretamente das areas metropolitanas. Alguns paises
tém vindo a explorar critérios morfolégicos (NUREC, EURMET) e funcionais (GEMACA,
Aires urbaines) nas delimitagdes, contando mesmo com algum reconhecimento

institucional (Aires urbaines em Franca).

Mas, no essencial defende-se actualmente a importincia de integrar varios critérios na
delimitacdo destes espagos, pois so assim se poderd dar conta da complexidade territorial
(Ferrdo, 2003; Nello 2002) e promover uma adequacdo espacial dos territorios

metropolitanos.



b) Exemplos de metodologias de delimitacdo de areas urbanas e metropolitanas

Existem dois grandes grupos de metodologias de delimitagdo de areas urbanas e

metropolitanas: delimitagdo morfologica e delimitacao funcional.

A delimitacao fisica (morfologica) utiliza como critério a continuidade do edificado, sendo
sobretudo utilizado o critério proposto pela ONU (1978), que defende que nenhuma
construcdo deverd distar mais de 200 metros. Apesar dos avancos tecnologicos (exemplo
da teledeteccdo), definir perimetros por este método torna-se cada vez mais dificil devido
ao esbatimento da dualidade cidade-campo; com efeito, a cidade ¢ cada vez mais fluida e
fragmentada e as rupturas tornam-se menos notdrias, pelo que este tipo de delimitagdo ¢

sobretudo interessante para analise das formas urbanas.

A exploragdo de metodologias de delimitagdao de tipo funcional, originariamente para fins
de harmonizagdo estatistica, teve inicio nos Estados Unidos (principio do século XX),
especificamente para dar resposta ao crescimento das grandes cidades. Na Europa, em
diversos estudos passa-se a adoptar as regides urbanas funcionais, que correspondem a
entidades territoriais do tipo funcional. As regides ou areas urbanas funcionais decorrentes
da metodologia GEMACA (1994) integram um centro urbano (urban core) delimitado por
areas contiguas, onde a densidade de emprego ¢ superior a 7 postos de trabalho;
privilegiam como critérios de defini¢do, as relagdes casa-trabalho, sendo que 10% da
populagdo devera trabalhar no centro. Em Franga entende-se que as aires urbaines
integram o polo urbano e a coroa periurbana. Os p6los urbanos sdo definidos a partir das
unidades urbanas com mais de 5000 empregos € a coroa periurbana agrupa communes em
que pelo menos 40% da populacdo activa trabalha no poélo principal ou em polos

secundarios ligados a este.

Em Portugal existem alguns estudos realizados pela DGOTDU, INE e a nivel académico
de delimitacdo de areas metropolitanas com base em diferentes critérios, mas em que se
privilegiam os critérios de tipo funcional. O INE propde delimitagdes territoriais com base
nas bacias de emprego, através da analise das migracdes casa-trabalho (Pereira, 1997).

Ferreira e Rosado (1999), propdem critérios de proximidade e contiguidade espacial, mas



também variaveis de ordem demografica e socio-econdémica para a delimitacao de grandes
areas urbanas. Um outro estudo, realizado em 2002 pela DGOTDU (coordenagao de Jodo
Ferrdo), propde a delimitacdo das areas metropolitanas de Lisboa e Porto com base na
exploragdo de trés metodologias desenvolvidas no contexto Europeu nos anos 90: NUREC
(Network on Urban Research in the European Union), GEMACA (Group for European
Metropolitan Area Comparative Analysis) e CPSV (Centre de Politica de sol i
Valoracions); a primeira com base em critérios morfologicas e as outras duas com base em
critérios funcionais. A andlise das trés metodologias seguidas neste estudo permitiu
concluir que a metodologia GEMACA seria a mais adequada para a delimitagdo de areas
metropolitanas, uma vez que considera varios critérios em simultdneo (funcionais e
demograficos). No entanto, para que se obtenham resultados mais fié¢is a realidade,

considerou-se que as trés metodologias deveriam ser utilizadas em conjunto.

Através da apresentagdo das metodologias de delimitagcdo anteriores retiramos algumas
conclusdes importantes que nos ajudardo na constru¢do da metodologia a utilizar neste

estudo.

Por um lado, consideramos que os limites das areas metropolitanas sdo uma questio
fulcral, mas que ndo devem ser resumidos a uma delimitacdo meramente administrativa,
muitas vezes desfasada da realidade. Note-se que os resultados de delimitagdo das areas
metropolitanas obtidos através da metodologia proposta pela DGOTDU ultrapassam os

seus limites administrativos actuais.

Por outro lado, a exploragao de delimitagdes de caracter funcional e morfologico sdo
pertinentes, ao permitir estudar as formas urbanas, a fragmenta¢ao e difusdo das areas
urbanas, bem como o caricter de influéncia e polarizacdo dessas areas. Mas, estes sdo
ainda bastante redutores, pois ndo dao conta dos processos de metropolizacio numa
perspectiva integrada. Como delimitar o territorio pertinente de metropolizagdo, ou seja

como delimitar o territorio que dé conta dos processos de metropolizagao?

Impde-se uma delimitagdo dos territérios metropolitanos a partir de uma anélise integrante,
relacional e sistémica. Neste sentido, a delimita¢do dos territorios metropolitanos devera
ser realizada tendo em conta uma perspectiva multidimensional, abrangendo as varias
dimensdes do fendmeno analisadas em simultdneo (componente demografica, a

componente econdmica, socio-cultural e territorial, entre outras) e, uma perspectiva



relacional. A estas devera juntar-se uma perspectiva espacio-temporal dando conta da
dindmica, ou seja da evolucdo do fenémeno (processo). O espago ¢ um elemento mutéavel
em funcdo das fortes dindmicas territoriais e interac¢des sociais tendo assim repercussoes
incertas; uma area que ¢ hoje considerada “a margem” do territério metropolitano, amanha
podera ser parte integrante, por exemplo pela construgdo de um n6 de Auto-estrada. SO
partindo de uma analise que tem em conta estas perspectivas ¢ que poderemos chegar ao

territorio pertinente de metropolizagdo.

3. Proposta de uma metodologia de delimitacdo dos territdérios metropolitanos

A metodologia proposta para delimitacdo dos territorios pertinentes de metropolizacao tem
em conta uma analise relacional, multidimensional e espacio-temporal. Esta metodologia
tem como base: i) a quantificacdo do conceito de metropolizagdo a partir da sua defini¢ao
conceptual (critérios de metropolizagdo); i1) a analise exploratoria de métodos e técnicas

mais adequados ao tratamento das trés perspectivas.

a) Quantificacdo do conceito

A partir do conceito de metropolizagdo retivemos quatro critérios como base de partida
para a analise do conceito, nomeadamente: densidade, centralidade, dindmica, escala —, que
derivam de uma andlise e interpretacdo das suas trés caracteristicas conceptuais
(reorganizagdo espacial, desenvolvimento do sector tercidrio superior ¢ deformagao da

hierarquia urbana):

- Centralidade: a metropolizagdo caracteriza-se como um fenémeno particular de

polarizagdo e concentragdo econdmica, populacional, etc., num certo nimero de cidades;

- Densidade: a metropolizacdo traduz-se por processos de concentracdo e dispersao
espacial de pessoas e actividades. A partir deste critério podemos, por exemplo, analisar

mais discriminadamente as formas urbanas;

4

- Dinamica: o vector temporal ¢é indispensavel no desenvolvimento espacial da

metropolizagao.



- Escala: enquanto traducdo territorial da globalizagdo das economias, a metropolizacao
sobrepde e interliga diferentes escalas espaciais, da escala global (ex. redes de cidades) a

escala intra-urbana (ex. forma urbana).

Identificados os quatro critérios essenciais para a analise da metropolizacdo, e atendendo a
perspectiva espago-tempo e multidimensional dos fendmenos, o concelho foi escolhido
como base de referéncia espacial para a compreensdo da organizagdo metropolitana em

Portugal,', decorrendo o periodo de analise entre 1991 ¢ 2001.

Relativamente a componente multidimensional foram consideradas seis dimensdes
passiveis de quantificar o fenémeno metropolizacdo: redes de comunicag¢do, quadro
territorial, populacdo, organizagdo urbana, economia ¢ sociedade, e cultura. Estas
dimensdes estdo estruturadas a partir de um modelo conceptual de dados orientado para
S.I.G., respondendo a uma logica entidade (objectos), atributo (caracteristicas dos
objectos) e relacao (ligagdes entre entidades). Assim, cada dimensdo inclui sub-dimensdes
e cada sub-dimensao inclui indicadores-chave (num total de 51 indicadores). As dimensdes

encontram-se relacionadas entre si.
b) O método

Para representar ou modelar espacialmente a informacao geografica disponivel impunha-se
a utilizacdo de métodos que permitissem a classificacdo espacial e estatistica dos dados,
numa perspectiva multi-dimensional e de relagdo espacial. Para tal, utilizaram-se métodos
provenientes das redes neuronais artificiais, nomeadamente os Self-organizing maps

(SOM) e especificamente 0 Geo-SOM?.

! Foi utilizada como unidade minima de analise o concelho por haver maior disponibilidade de informagio estatistica.

2 Os métodos de classificagio de dados - que consistem em extrair estruturas significativas entre objectos procedendo ao
seu agrupamento em termos de semelhangas e diferengas - , evoluiram bastante. Muito embora se utilizem sobretudo
métodos provenientes da analise estatistica multivariada, outros métodos revelam-se pertinentes para tratar fendmenos
complexos e espacialmente difusos, adquirindo um grande sucesso no seio da analise espacial. Um desses métodos € o
SOM (proposto por Kohonen) que pode ser caracterizado como uma rede neuronal ndo supervisionada, capaz de
organizar informag¢ao multidimensional num espago, normalmente, bidimensional. A ideia base do SOM/Geo-SOM
consiste em representar a matriz de dados numa grelha de n dimensdes de unidades que se encontram conectadas
(neurénios). A cada unidade (neurdnio) encontra-se associada a matriz de dados original. Estas unidades formam uma
grelha bi-dimensional que representa o espago de output por oposi¢éo ao espago de input onde estdo os dados originais.
Esta representagdo tenta manter as relagdes topologicas (relagdes de vizinhanga) ou seja, padrdes de dados proximos no
espago de entrada vao ser mantidos proximos no espago de saida. Este tipo de rede apoia-se numa dindmica de
propagacgdo multidireccional com forte iterag@o entre os neurdnios duma mesma vizinhanga. Para uma informagdo mais
detalhada acerca desta matéria consultar: ABRANTES, P., et all “Spatial modelling of metropolization in Portugal,
analysis of spatial metropolitan patterns”, (9-13 September, 2005, Tomar, Portugal), 14th European Colloquium on
theoretical and quantitative geography, Communications, Lisbon: e-GEO, 2005 (CD-Rom).



Proposto por Bagao et al. (2004) o Geo-SOM constitui uma variante do SOM original, na
medida em que introduz a componente espacial na classificagdo, através da exploracao de
relacdes de vizinhanca intra e inter-espaciais (coordenadas geograficas). As técnicas de
classificagdo de dados provenientes da analise multivariada, de uma forma geral, nao
integram esta componente, ou entao ¢ tratada como mais uma varidvel estatistica. Assim, a
ideia de base do Geo-SOM consiste em colocar a componente espacial (de localiza¢do) no
cerne do processo de classificacdo, forcando objectos espacialmente proximos a serem
classificados num mesmo grupo, mesmo que as caracteristicas estatisticas difiram entre si.
O Geo-SOM permite estudar o contexto geografico dos objectos. Neste sentido, valoriza
uma analise das diferengas dentro de um mesmo grupo e, assim, da estrutura e das relacdes

desses grupos.

Apds uma andlise das dindmicas urbanas e metropolitanas em Portugal realizada num
artigo anterior (Abrantes, P. et all., 2005), pretende-se realizar uma analise mais profunda
da estrutura dessas areas dindmicas, nomeadamente como se estruturam ¢ como estruturam
o territorio. Neste sentido, através do método Geo-SOM podemos testar o principio que a
metropolizagdo induz espagos heterogéneos e complexos. Com efeito, ao privilegiar numa
primeira fase a proximidade geografica dos objectos, o Geo-SOM favorece uma analise
das diferencas locais, sendo pertinente para encontrar regularidades e diferencas intra e
inter-classe, tornando possivel a identificacdo de redes, corredores, hierarquias funcionais,
entre outros. Este método permitiu obter uma delimitagdo territorial destas areas pelas

rupturas observadas.

A matriz de dados a tratar pelo Geo-SOM conta com um painel de 51 indicadores
multidimensionais e 278 unidades (concelhos). Optou-se por uma rede neuronal de 450
neurdnios (bem superior ao ntimero de concelhos), pois tem a vantagem de melhor
compreender a estrutura dos dados. Cada neurénio esta ligado a um concelho ou conjunto
de concelhos, geografica e estatisticamente proximos. A classificacdo e andlise dos

resultados sdo feitas através da analise do padrio de cores da Matriz U?, do erro de

3 As Matrizes U constituem um dos outputs fornecidos pelo SOM com maior importincia para a analise dos dados.
Constituem uma representagdo do SOM, em que as distancias entre unidade vizinhas sdo representadas geralmente por
um padréo de cores (maior heterogeneidade é representada em tons de vermelho e maior homogeneidade em tons de
azul).



quantizacdo®, da analise da proximidade dos neurdnios na matriz U e da distribuicdo de

cada indicador na matriz (plano do indicador).

A metodologia seguida ¢ interactiva, explorando a conexdo do espago virtual do Geo-SOM
com o mapa geografico dos concelhos em ambiente SIG. Assim quando seleccionamos um

neurdnio na Matriz U, este ¢ automaticamente visualizado no mapa geografico.

Para uma melhor compreensdo da metodologia proposta de andlise das diferencas e

semelhancas dentro de uma mesma érea, e consequente delimitagcdo, apresentamos como

exemplo a area de metropolizacao de Lisboa.

Fig. 1 — Delimitacdo do centro metropolitano de Lisboa a partir da analise da Matriz U e dos erros de

quantizagio

O concelho de Lisboa ¢ representado num neurénio com um forte erro de quantizacdo, e
contrasta com os neurénios vizinhos. Na sua proximidade existem quatro neurdénios com
erros de quantizacdo semelhantes. Em conjunto formam o core metropolitano. No limite
desta area mais heterogénea (padrao de cores vermelho), localizam-se neur6nios com erros
de quantizagdo semelhantes, que correspondem a areas que designamos como COroa
metropolitana. Nas areas mais homogéneas (azul), com erros de quantizagdo bastante
reduzidos, temos alguns sub-centros que se destacam como Vendas Novas e o sub-sistema
metropolitano Peniche-Caldas da Rainha. Os resultados a partir do Geo-SOM estdo
representados nos mapas dos territdrios pertinentes de metropolizagao de Lisboa e do Porto

(fig.2 e fig.3).

4 0 erro de quantizagio ¢ uma medida de qualidade da representagio dos neurdnios, quantificando a distancia entre os
dados ¢ a unidade nos quais foram representados. Um forte erro de quantizagdo significa uma maior heterogeneidade dos
dados; contrariamente um erro de quantizagao fraco representa uma maior homogeneidade.
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Fig. 2 — Territorio pertinente de metropolizag@o de Lisboa
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Fig. 3 — Territorio pertinente de metropolizagdo do Porto



As delimitagdes revelam estruturas territoriais muito complexas quer em Lisboa quer no
Porto, dentro das quais podemos identificar sub-areas estruturantes e analisar as suas
respectivas configuragdes e relagdes. Lisboa, enquanto metrdpole capital do pais, apresenta
uma estrutura sobretudo hierdrquica e influencia uma vasta area do pais, embora com
emergéncia de alguns sub-sistemas e areas de transi¢ao. O territorio de metropolizagdo do
Porto apresenta uma estrutura espacial de cariz policéntrico, com cidades importantes

proximas que concorrem com a cidade do Porto e espacos de influéncia que se sobrepdem.

Apesar das diferengas na estrutura de relacdes, os dois territérios metropolitanos

organizam-se em:

1. Centros metropolitanos: correspondem as areas centrais mais antigas das duas

metropoles e aos sublrbios contiguos.

2. Coroas metropolitanas: correspondem as 4areas contiguas aos suburbios.
Contrariamente ao Porto, em Lisboa destacam-se dois tipos de coroas
metropolitanas: uma primeira coroa, de crescimento mais intensivo (densidade,
ocupacdo do solo, etc) e uma segunda coroa de baixa densidade e de crescimento

mais extensivo (periurbano).

3. Corredores metropolitanos: correspondem a eixos dinamicos de actividades e
habitacdo. O seu desenvolvimento esta ligado as redes de comunicagdo (sobretudo
as auto-estradas); sdo areas dotadas de boas condi¢des de acessibilidade e
contribuem para o desenvolvimento de liga¢des interurbanas levando as dindmicas

de metropolizagao a territorios mais distantes.

4. Sub-sistemas metropolitanos: sdo constituidos por areas urbanas que mantém uma
forte dependéncia com a metrépole. Emergem do ponto de vista das dinamicas
demograficas e econdmicas e contribuem para a emergéncia de novas metropoles

em concorréncia ou complementares a metropole principal (exemplo de Braga).

5. Areas de franja urbana: correspondem a areas de transicdo urbano-metropolitana
sujeitas a uma forte dinamica de urbanizagdo pela sua proximidade a metropole
mas mantém ainda uma qualidade de vida importante (ambiental). Sdo areas que se

encontram no limite da coroa metropolitana, dos corredores ou sub-sistemas.



6. Areas sob influéncia metropolitana: sdo espacos relativamente afastados da
metropole mas que desenvolvem relagdes de interdependéncia com esta através dos
corredores e sub-sistemas. Integram muitas vezes cidades com alguma importancia
regional que estdo sob dupla influéncia (dessas cidades, da metropole). Podem

constituir metropoles complementares as existentes.

A metodologia desenvolvida, de cariz relacional e estrutural, conduziu a delimitagdo dos
territorios metropolitanos respondendo a multidimensionalide e espacio-temporalidade do
fenémeno metropolizagdo. Mais do que isso, obtiveram-se padrdes de organizagdo espacial
metropolitana que podem servir de apoio a decisdo em matéria de ordenamento e gestdo do

territorio.

4. A importancia operacional da delimitacdo dos territorios pertinentes de

metropolizacdo para o ordenamento do territorio

Em que sentido a delimitagcdo obtida se revela pertinente nas questdoes de ordenamento do

territorio?

Vimos que a delimitagdo dos territorios metropolitanos serve sobretudo fins politico-
administrativos, e, nesse sentido, os critérios de delimitagdo utilizados sdo pouco rigorosos
do ponto de visto cientifico. Todavia, consideramos que a delimitacdo de areas sujeitas a
processos de metropolizacdo deverd servir em primeiro lugar os fins do ordenamento e,
assim, a partir da metodologia desenvolvida, conseguimos propor territorios coesos, do
ponto de vista fisico, econdmico e social, ou seja territorios que sdo mais pertinentes para

servir as questdes de ordenamento do territorio.

Apesar da metropolizagdo se desenvolver em espacos difusos, dificilmente delimitdveis, e
de alguns autores afirmarem que as delimitacdes t€ém uma fungdo discriminatéria, a
verdade é que o ordenamento do territorio se efectua em territorios concretos. Procuramos
conciliar este paradoxo propondo - com recurso a metodologias de classificagao de dados
de tipo estrutural e relacional (Geo-SOM) e a analise espacial em SIG-, um espago
territorialmente delimitdvel que tem em conta a multidimensionalidade e o caracter

temporal (analise evolutiva dos indicadores) da metropolizagao.



Se analisarmos o ambito territorial do instrumento de gestao territorial PROT-AML (Plano
Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa) com a
delimitacdo proposta para o territério metropolitano de Lisboa, verificamos que este ¢
realizado tendo por base a circunscri¢ao politico-administrativa rigida existente, a A.M.L.
(correspondendo igualmente a regido). Neste sentido, as propostas de ordenamento do
territorio contidas no PROT-AML apenas consideram os concelhos incluidos nos limites
administrativos da A.M.L.; porém, a delimitacdo do territério metropolitano de Lisboa aqui
proposta extravasa esses limites, sendo espacialmente flexivel e mutavel. Tendo em conta a
delimitagdo proposta verificam-se as fragilidades do plano no que concerne as areas fora
da AML; sdo areas onde crescem relagdes de interdependéncia com a A.M.L. mas que nao

se encontram contempladas no Plano.

Neste sentido, a delimitagdo proposta da indicagdes mais precisas relativamente a
compreensdo do territério metropolitano numa perspectiva integrante e sistémica, ja que
em termos operacionais a metodologia permite analisar € compreender relagdes, estruturas,
escalas, configuragdes, entre outros. Ora, estas indicagdes devem ser apreendidas nas
varias escalas de intervencdo dos instrumentos de ordenamento territorial e das proprias

politicas espaciais, permitindo torna-las mais eficazes e espacialmente coerentes.

Cremos que o desafio para o ordenamento do territorio - por exemplo decorrente das
estratégias defendidas no PNPOT relativamente a competitividade e coesdo territorial a
partir das regides metropolitanas -, passa sobretudo por uma compreensao dos processos de
metropolizagdo, e por uma articulagdo dos limites administrativos com os limites dos
territorios metropolitanos, s6 assim se promovera uma maior eficacia das politicas de

Ordenamento do territorio.
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