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RESUMO

Este trabalho analisa a conex&@o entre Desenvolvimento Local e Capital Social a partir
do estudo do caso da Comunidade Tapera no municipio de Riacho dos Machados,
regido norte do Estado de Minas Gerais, que se constituiu a partir de organizacdo
coletiva pela conquista da terra e que tem aplicado um modelo de Desenvolvimento
Rural com base nos principios do Desenvolvimento Local. Discute-se a importancia do
Capital Social na interpretacdo de processos de desenvolvimento, e elementos e relagdes
segundo os quais se pode aferir a existéncia/inexisténcia de Capital Social num dado
territério e de que maneira o sujeito coletivo se revela. O estudo conclui que o Capital
Social é um elemento importante na articulacdo e promocdo do desenvolvimento, que
contribui para potencializar os resultados econémicos e a organizagdo social. A analise
do caso da Comunidade Tapera oferece fortes indicios de que o Capital Social guarda
estreita relacdo com o desempenho econdmico. Ademais, a existéncia de lacos
econdmicos, sociais e afetivos, fortalecem a identidade, a sensacdo de pertenca a dado
territdrio, e contribuem para empoderar os individuos e a coletividade, fatores

importantes para qualquer projeto de Desenvolvimento Social.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Local; Capital Social; Comunidade Tapera;

Desenvolvimento Rural; Norte de Minas.



1 INTRODUCAO

Devido as grandes disparidades econémicas e sociais dos paises e a constatagcdo de que
os modelos de desenvolvimento adotados em nacdes desenvolvidas, nem sempre sdo
compativeis com a realidade dos paises em desenvolvimento, alguns autores tém
contribuido com reflexdes acerca de conceitos e pardmetros para avaliar/implementar o
desenvolvimento em determinado territério. Fatores como o processo histérico de
formacgdo, disponibilidade de recursos naturais, cultura populacional, situacdo
financeira, entre outros, passam a ser observados por influenciar os modelos e os

resultados do planejamento e desenvolvimento das nagdes.

Nota-se, entdo, esforgo tedrico (Veiga, 2005; Sachs, 2004; Buarque, 2002; Kliksberg,
2001; Zapata, 2001; Esteva, 2000; Putnam, 2000; Franco, 1998;) no sentido de buscar
um modelo explicativo do processo de desenvolvimento que considere crescimento
econdmico e eqlidade, aliado as caracteristicas regionais (condi¢fes de vida, clima,
cultura e meio ambiente) e institucionais (a descentralizacdo do poder, governanca

local, cooperacéo e participacdo dos cidadaos nas decisfes ligadas a sua localidade).

Na década de 1980, o Desenvolvimento Local se manifesta como uma nova agenda que
emerge na tentativa de cobrir as crescentes demandas sociais e de promover agdes que
melhorem as condicBes de vida de dado territério. Nos anos de 1990, a busca de
modelos explicativos do processo de desenvolvimento foi enriquecida pelo conceito de
Capital Social, elemento relacionado com a capacidade de organizagdo social e

mobilizacdo da sociedade.

O presente trabalho esta centrado na conexdo entre Capital Social e Desenvolvimento
Local a partir do estudo do caso da Comunidade Tapera no municipio de Riacho dos
Machados. A comunidade € composta por cerca de 39 familias de pequenos agricultores
e tem sido referéncia nacional, conforme catalogo do Instituto Nacional de Colonizagédo
e Reforma Agraria - INCRA, de aplicacdo do projeto de Desenvolvimento Local, por
uma organizacao do Terceiro Setor', voltada para o Desenvolvimento Rural no Norte de

! Por Terceiro Setor entende-se um conjunto de iniciativas privadas, sem fins lucrativos, que visam a
producdo de bens e servigos publicos. Podendo ser designado de organizacdo ndo-governamental
(ONGs), sem fins lucrativos, setor independente, entre outros.



Minas? — O Centro de Agricultura Alternativa (CAA-NM). O CAA-NM, desde 0s anos
1980, vem contribuindo para a promo¢do do Desenvolvimento Local em pequenas

comunidades rurais respeitando os principios de sustentabilidade.

Diante do exposto, as questdes que norteiam este trabalho sdo: (i) qual a importancia do
Capital Social na interpretacdo de processos de desenvolvimento? (ii) por meio de quais
elementos/relacGes é possivel aferir a existéncia/inexisténcia de Capital Social num
dado territorio? (iii) como se d& a construcdo do sujeito coletivo e de que maneira se
revela na Comunidade Tapera? (iv) em que medida a existéncia/inexisténcia de Capital
Social tem sido elemento facilitador/dificultador do Desenvolvimento Local na

Comunidade Tapera?

2 METODOLOGIA

A coleta dos dados foi obtida por meio de pesquisa de campo e relatorios de
acompanhamento do CAA-NM e do INCRA. O trabalho de campo procurou obedecer
aos critérios de Pesquisa Participante sugeridos por Branddo (1987). Num primeiro
momento, foram realizadas entrevistas estruturadas as 39 familias cadastradas pelo
INCRA que receberam a posse da terra, com o propdsito de coletar dados
socioecondmicos. Posteriormente, foi feita entrevista aberta as liderancas da
comunidade e observacgédo das relacGes e da atuacdo do sujeito coletivo no que se refere
a: (i) experiéncias de gestdo participativa; (ii) constituicdo de redes sociais; (iii)
mobilizacdo dos atores; (iv) presenga de vinculos horizontais; (v) valores e normas

sociais compartilhados; e (vi) relagdes de vizinhanca.
3 HISTORICO DA COMUNIDADE TAPERA

A Fazenda Tapera dista 22 km da sede municipal, Riacho dos Machados, sendo 4 km
pavimentos e 18 km de estrada de terra. Na comunidade, vivem 40 familias residentes,
das quais 39 estdo cadastradas no projeto de assentamento do INCRA.

2 Divisdo espacial (macrorregido) do Estado de Minas Gerais promovido pelo governo federal com o
intuito de facilitar o planejamento econdmico do pais (regido de Planejamento n® VII1).



Segundo Dayrell (2000), a area da Comunidade Tapera teve muitos donos, sendo o
Gltimo a Sicafe®. A empresa adquiriu a propriedade de 20.482 hectares no ano de 1.988
do Major Alcebino que, ameacgado pela possibilidade de desapropriacdo de suas terras
pelo INCRA, devido a desavencas politicas, vendeu a propriedade para a empresa de

reflorestamento.

A Sicafe veio para o Norte de Minas, como outras empresas, atraida pelos incentivos
fiscais proporcionados pelo governo federal a partir dos anos de 1970 e tinha como
objetivo implantar um projeto de reflorestamento de eucaliptos no municipio de Riacho

dos Machados.

A Fazenda Tapera, antes de sua venda a Sicafe, era cercada por posseiros que
mantinham uma estreita relacdo de trabalho com o proprietario da fazenda, cuidando
das criacOes e do plantio de lavouras. Com a venda das terras para a empresa, esta
impediu que os posseiros manejassem qualquer area fora do quintal de suas casas,
represaram as aguas nas cabeceiras dos rios, e derrubaram as matas nativas para iniciar

o plantio de eucaliptos.

Os agricultores, resistentes a esse processo, organizaram-se em um movimento sicio
ambiental da Regifo, fizeram parcerias com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Riacho dos Machados - STR e com o CAA-NM para pressionarem 0 processo de
desapropriacdo da fazenda. A primeira vitdria veio de um seminario nacional sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente no Vale do S&o Francisco, realizado na cidade de
Montes Claros, onde os agricultores, contando com o apoio das entidades citadas,

conseguiram embargar o desmatamento.

Em 1993, o INCRA desapropriou uma area de 3.866* hectares para assentar 40 familias,
destinando 12 lotes para uso comunitario e extrativista. Cada familia recebeu um lote
com tamanho variando entre 50 e 70 hectares e passou a receber, a partir de 1997,

recursos do INCRA para implantacéo de projetos produtivos.

% Empresa Sidertrgica de Sete Lagoas, MG.

* O INCRA pediu a desapropriagio de 3.866 hectares. No entanto, no momento da posse, descobriu-se
que a area continha na verdade 4.057,7594 hectares.



A imissdo na posse, dos assentados, aconteceu em 29 de novembro de 1994 e diante do
processo de efetivacdo da reforma agraria no local, o CAA-NM comecou a atuar

permanentemente nesta localidade com um projeto de Desenvolvimento Local.

4 CAPITAL SOCIAL

A crescente desigualdade social e as dificuldades na formulacéo de agdes concretas para
a obtencdo do Desenvolvimento Social tornaram o Capital Social® um conceito em
utilizacdo crescente nos estudos desenvolvimentistas. O contexto de expropriagdo
econbmica e exclusdo social, decorrente do capitalismo global financeiro, tem gerado a
perda do emprego, a deterioragéo das relacdes de trabalho, a desintegracdo dos valores
culturais e éticos, a intensificacdo da desigualdade de género, entre outras adversidades.

Por esses motivos, observa-se a proliferacdo de estudos e agdes que envolvem novas
metodologias de desenvolvimento que privilegiam o cotidiano, a cultura regional e o
local em detrimento do global. Nestas discussdes esta presente a idéia do individuo
como ator idealizador e participante do processo de mudanga social. Trata-se, portanto,
de processos de desenvolvimento, onde o papel do cidad&o assume fungédo essencial no

projeto de transformagéo da realidade.

Por outro lado, as acdes de individuos isolados, nem sempre sdo suficientes para
promover o desenvolvimento, tampouco, apdiam mudangas mais estruturais na
qualidade de vida de toda a coletividade. Retornando a economia neoclassica, cujas
raizes encontram-se na obra de Adam Smith®, a sociedade é formada por individuos

independentes e egoistas, competindo entre si.

Segundo Smith (1985, p.379-380), todos os individuos aplicam o seu capital de forma
que ele alcance o maior rendimento possivel, maximizando sua utilidade. O cidaddo ao
fazer isto ndo leva em conta o interesse geral da sociedade, mas o seu proprio interesse.

Por outro lado, ao promover o interesse pessoal, acaba por ajudar na persecucdo do

® Usa-se o termo Capital Social porque ele se acumula, pode produzir beneficios e esses beneficios podem
ser mantidos para o futuro.

® Para maiores informagdes vide teoria da “M&o da Invisivel” - Smith, A. in: A Riqueza das Nagdes:
investigacdo e suas causas. S8o Paulo: Abril Cultural, 1985.



interesse geral e coletivo. Por exemplo, diz Smith, “nédo é pela benevoléncia do padeiro
ou do acougueiro que nos temos 0 nosso jantar, mas, pelo egoismo deles, pois os
homens agindo segundo seu préprio interesse criam as condi¢cdes necessarias para que

todos maximizem a sua utilidade”.

O autor explica que a condicao necessaria para a sociedade alcancar a prosperidade € a
competicdo ou concorréncia entre os diferentes agentes que atuam no mercado. A
concorréncia e a competicdo forcam o preco dos produtos para baixo até seus niveis
“paturais”, que correspondem ao seu custo de producdo, o que beneficia toda a
sociedade. Muito embora a competicdo também leve ao conflito, para Smith esses
conflitos sdo guiados e resolvidos por leis da natureza, ou seja, por um mecanismo
natural, automatico e regulador que ele definiu como a acdo da “mao invisivel” da
economia. A mao invisivel é uma metéfora utilizada para demonstrar a existéncia de um
conjunto de leis naturais e de forcas reguladoras das acdes econémicas no livre
mercado.

No entanto, a experiéncia atual sugere que nédo existe forca natural capaz de controlar os
conflitos gerados em uma sociedade cuja organizacdo social é baseada na competicéo
individual. As desigualdades de oportunidades e as diferencas econémicas e sociais

entre ricos e pobres sdo agravadas em sociedades individuais e competitivas.

De acordo com esse pensamento, Abramovay (2000, p.86) argumenta que o Capital
Social € “a resposta ao dilema neoclassico da acéo coletiva”. O mesmo raciocinio pode
ser constado em Coleman (1990, p.302), quando o autor afirma que o Capital Social é o
contra ponto a um dos mitos fundadores da civilizagdo moderna — “de uma sociedade
formada por individuos que agem independentes, e cujo objetivo é estabelecido de
maneira isolada e egoista”. Pode-se ainda recorrer a David Hume, que analisa as
vantagens e desvantagens da confianca e cooperacdo entre individuos em uma colheita
de milho.
Teu milho estd maduro hoje; o meu estara amanh. E vantajoso para nos dois
que eu te ajude a colhé-lo hoje e que tu me ajudes amanhd. N&o tenho
amizade por ti e sei que também ndo tens por mim. Portanto ndo farei
nenhum esforco em teu favor; e sei se eu te ajudar, esperando alguma
retribuicdo, certamente me decepcionarei, pois ndo poderei contar com tua
gratiddo. Entdo, deixo de ajudar-te; e tu me pagas na mesma moeda. As

estacdes mudam; e nds dois perdemos nossas colheitas por falta de confianca
matua. (HUME apud PUTNAM, 2000 p.177).



O cenario competitivo e individualista envolvendo os dois individuos na colheita do
milho, resulta em prejuizos para ambos, devido a falta de confianca mutua e de
cooperacao entre eles. Em contrapartida, a acdo coletiva e solidaria é vantajosa para 0s
dois. A mesma analise pode ser feita para toda a sociedade visto que um traco
caracteristico da organizacao social € o relacionamento entre os diversos agentes que a
compde, existindo uma interdependéncia social entre os mesmos. O resultado de varios
tipos de interdependéncia social como, trocas e transferéncias de controles, forma as

relagOes sociais.

Nessas condicGes, mesmo em uma sociedade capitalista e global, como se Vvé na
atualidade, a dimensdo da acdo coletiva e da cooperacdo alicercada na confianga mutua
e na inter-relacdo social entre individuos é fundamental para a estruturacdo de uma nova

sociedade mais igualitéria e justa.

Todos esses elementos, acdo coletiva, cooperacdo, confiangca mutua, relagdes sociais,
entre outros, sdo aspectos relacionados ao conceito de Capital Social e fazem parte de
um esforco tedrico voltado a examinar a origem, premissas, caracteristicas e
consequiéncias do estoque de Capital Social para o Desenvolvimento Social de uma

nacéao.

Capital Social n&o é um termo novo. Em 1916, Lydia Hanifan’ utilizou pela primeira
vez 0 conceito, sendo um conjunto de relacBes sociais entre os individuos e a familia.
No entanto, somente a partir de 1990, o termo adquire destaque académico. Nao héa
ainda uma definicdo precisa de Capital Social e a maioria dos autores recorre a
defini¢cOes relacionadas com suas funcdes, ressaltando, ora aspectos da estrutura social,

ora 0 uso desse recurso por individuos.

Para Putnam (2000), Jane Jacobs® foi a primeira analista social a utilizar o termo Capital
Social com o significado social que € atribuido atualmente. A interpretacdo de Jacobs

(1961) esta relacionada aos “beneficios individuais e de classe oriundos de relagdes

’ Hanifan, Lyda (1916), The rural school community center. | Annals of the Americam academy of
Political and Social Science, n°67, pp. 130-138.

8 Jacobs, Jane (1961), The Death and Life of Great American Cities. New York, Random House, p.138.



pessoais e valores socialmente compartilhados” pelas pessoas. (JACOBS apud
MILLANI, 2003, p.5).

Um traco caracteristico de varios estudos sobre Capital Social é a énfase nas relacdes
sociais e nos valores socialmente compartilhados entre os individuos. As relacdes
sociais constituem uma espécie de ligacdo ou conexdo entre diferentes pessoas que se
renem por motivo em comum, seja, social, econdmico, cultural ou religioso. Essas
pessoas se juntam para aquilatar algo que possuem e que pode ser compartilhado

socialmente via permuta, empréstimo, transferéncia ou venda.

No entanto, o Capital Social s6 adquire carater inovador e importancia social quando é
utilizado como contraponto a sociedade neoclassica de individuos econémicos que
buscam isoladamente a sua prosperidade. Para haver Capital Social, é necessario existir
cooperacdo voluntaria entre as pessoas e estas devem buscar o beneficio mutuo. Ao
operar simultaneamente como na ajuda ao outro (empréstimo de um utensilio, permuta
de um servigo, associacdo para obter crédito ou troca de informagdes) os individuos

favorecem o melhoramento econdmico e social de onde vivem.

Para Putnam (2000), a cooperac¢do voluntaria so existe se for garantida por relacdes de
confianga. Segundo o autor, individuos agem simultaneamente com outros se tém
seguranga e um bom conceito sobre a reputacdo e a confiabilidade destes. No mais,
Putnam lembra que a cooperacdo voluntaria ¢ mais facil numa sociedade que tenha
herdado um bom estoque de Capital Social sob a forma de regras de reciprocidade e

sistemas de participacéo civica.

As regras de reciprocidade regulam o convivio mutuo entre as pessoas. Como o Capital
Social é uma teoria da cooperacdo entre os individuos e essa cooperacdo nasce das
relacbes pessoais, € necessario que a reciprocidade seja assegurada dentro da
organizacéo social. Para Costa (2004), o éxito em acdes que objetivam a promocéo de
beneficio muatuo estd diretamente relacionado ao conhecimento (informacao) que
repousa na capacidade de inter-relacdo das pessoas e na conseqiente circulacdo de

informagdes.



Na verdade, a cadeia de relagbes sociais permite transmitir e disseminar mais que
informacdes, ela potencializa a confianca entre as pessoas. “Confio em vocé porque
confio nela, e ela me garante que confia em vocé”. (PUTNAM, 2000, p.178). Dessa
forma, os vinculos de confianca mutua derivam de como as pessoas, de uma mesma

comunidade, cooperativamente se comportam e evitam lesar umas as outras.

Entretanto, segundo Putnam (2000) a confianca pode ser considerada um ativo negativo,
desde que as relacGes pessoais ocorram verticalmente. Este seria, para o autor, 0 caso da
mafia, que apesar de apoiar suas acdes em relacdes de confianca, ndo existe ali
reciprocidade entre as pessoas. Logo, para haver confianca mdtua é necessario que as
relacBes pessoais ocorram horizontalmente. Quando isso ocorre, a confianca passa a se
apoiar em relagdes de reciprocidade, e esta pode ser constatada na permuta de servigos,
na troca de presentes, no mutirdo para construir e/ou reformar uma casa, no amparo da

comunidade em casos de morte, de doenca e outros transtornos.

A reciprocidade é mantida por regras de convivio civico. Para Putnam (2002), regras de
convivio civico sdo uma espécie de garantia social e estdo embasadas na confianca e na
reciprocidade presentes nas relacdes sociais. Quando um individuo rompe com seus
vinculos de reciprocidade, ele consequentemente perde suas relacdes sociais no interior
da organizagéo social e sofre sangOes por parte dos outros membros da cadeia de
relacfes. Essas san¢Bes nem sempre configuram penalidades civeis, mas uma espécie de
punicdo moral, onde o individuo é excluido das relacbes de confianca e reciprocidade

do grupo social ao qual pertence.

Dessa forma, as relagcBes sociais sdo importante recurso disponivel a coletividade,
transformando-se em capital ao assumir o carater de bem publico e ao ser compartilhado
pela populacdo. Contudo, ao ser compartilhado, o Capital Social ndo € gasto, ao
contrério, o uso o faz crescer, aumentar a confianga entre as pessoas, na medida em que

assegura o beneficio mutuo dos membros da sociedade. (PUTNAM, 2000)

As cadeias de relacdes sociais propiciam o fluxo e o intercdmbio de informacdes, e
mostram como a agéo coletiva pode compartilhar conhecimentos e estabelecer diretrizes

para a promoc¢do do desenvolvimento. Um grupo de pessoas bem articuladas tem mais



chances de obter resultados positivos tanto em pequenas acgdes internas na sua

comunidade, quanto em grandes projetos coletivos de desenvolvimento.

Neste sentido, a nocdo de Capital Social indica que é um estoque, um recurso publico
compartilhado por pessoas inseridas nos mesmos sistemas sociais, como por exemplo, a
familia, grupos religiosos, grupos de apoio escolar, associa¢fes, cooperativas, entre
outros. Segundo Coleman (1990), o fato de o Capital Social constituir um bem publico
faz dele um importante instrumento interno a comunidade. No entanto, isso nao
significa que ndo existam relagdes sociais externas ao grupo. VAarios grupos necessitam
e tendem a ter informacgdes e recursos materiais de outros grupos, o que determina

cadeias de relagdes sociais que vao além do local onde vivem.

Entretanto, é importante ressaltar que as relacdes sociais sao “elos” estabelecidos entre
diferentes agentes, podendo haver cooperacdo entre comunidade, poder publico e
empresas, desde que partilhem os mesmos objetivos. Mas, 0 que determina a presenca
de Capital Social ndo sdo apenas os esforcos cooperativos dos agentes, mas também, as

acoes em prol do objetivo comum.

Além disso, segundo Milani (2003, p. 19-20), “o processo de construcdo ou legitimacéao
do Capital Social depende do ambiente legal e politico que o grupo esta inserido.
Fatores como o regime politico, as formas de governo, o respeito das liberdades civis e
politicas”. Assim, quanto maior o acesso a informacao, o grau de coletividade entre as
pessoas, as liberdades civis e a confianca, maiores sdo as chances de o Capital Social se

desenvolver e/ou ndo ser eliminado no contexto social.

Portanto, o conceito de Capital Social estd baseado em diversos aspectos ligados a
organizacdo social, como redes sociais, confianca mutua, compromisso civico, entre
outros. Podendo, ser medido a partir da presenca de: (i) organizagdes da sociedade civil;
(if) pessoas associadas; (iii) participacdo ativa na tomada de decisOes; (iv) grau de
confianca entre os membros da sociedade; (v) cooperacdo; (vi) redes horizontais; e (vi)
participacdo politica. (PUTNAM, 2000; COLEMAN, 1990)



5 DESENVOLVIMENTO LOCAL

O desenvolvimento tornou-se tema central das agendas econdmicas no Pos Segunda
Guerra. O processo de desenvolvimento configurou-se, nesse periodo, como ajuda
econbmica dos paises industrializados aos paises pobres visando a acelerar o
crescimento e a modernizagdo. Os recursos obtidos por meio da cooperagdo
internacional deveriam ser aplicados em areas como educacédo, saude, infra-estrutura,
entre outras. Neste sentido, o Estado desempenhava papel decisivo no planejamento e

atuava de forma direta na economia.

No entanto, de modo geral, a partir de 1970, em vérios paises da América Latina o
Estado perde forca enquanto oOrgdo regulador do processo de desenvolvimento. Os
preceitos neoliberais alardeiam o desmonte das obrigacdes sociais, transferindo para o
Terceiro Setor muitas das obrigacfes de combate a pobreza e de assisténcia social. A
década de 1980 é marcada pela multiplicacdo dessas organizac¢Ges representativas e de
apoio social. Nesse periodo, ganha centralidade na pauta das politicas publicas a adogdo
de acdes voltadas para a difusdo de praticas de promog¢do do Desenvolvimento Local.
(LUSTOSA, 2002).

Segundo Vanier (1998), a nocdo de Desenvolvimento Local dispde de duas vertentes
contrapostas: a logica exdgena e a enddgena. A primeira vertente esta relacionada com a
competitividade e acumulacdo possiveis nas iniciativas de Desenvolvimento Local.
Nesse sistema, as localidades operam em circuitos, nos quais realizam uma funcao
produtiva especializada e em troca obtém determinado grau de transformacdo social
como, aumento do numero de postos de trabalho, cursos de aperfeicoamento, programas
de alfabetizacéo, entre outros. Os principais componentes séo: (i) desenvolvimento mais
equilibrado territorialmente; (ii) geracdo de emprego e renda como alternativa a
superacdo da pobreza; (iii) criacdo de entornos institucionais, econémicos, sociais,
politicos e culturais; (iii) reorganizacdo das bases empresariais; (iv) implantacdo de
infra-estruturas bésicas; (iv) capacitacdo de recursos humanos, e (v) criagdo de sistemas

de informacoes locais.

Componentes que, de acordo com o Llorens (2001), sdo protagonizados por governos,

empresas, comunidades organizadas e redes produtivas. Isso significa que os projetos de



Desenvolvimento Local sdo planejados, na sua maioria, por instituicbes publicas
(federal, estadual e municipal), para, em parceria com outros atores locais (sindicatos,
cooperativas, associa¢es) decidir os rumos da localidade, com perspectivas de

melhorias sociais e econémicas.

A segunda perspectiva, vertente endogena, dirige-se ao encontro dos principios
norteadores do Desenvolvimento Solidario ou Alternativo, caracterizados pela
reciprocidade das agdes e por técnicas produtivas alternativas e inovadoras que se valem
das potencialidades e conhecimentos locais. S&o projetos exercidos geralmente por
ONGs, comunidades, movimentos sociais e setores governamentais, operacionalizando
acdes sob nova otica desenvolvimentista, fundamentados nos postulados de Economia
Solidéria. (LUSTOSA, 2002).

De acordo com Singer (2002), a Economia Solidaria € um modo de producdo cujos
principios basicos sdo a propriedade coletiva ou associativa do capital e o direito a
liberdade, sendo realizada em sociedades organizadas igualitariamente para produzir,
comercializar, consumir ou poupar. Santos & Silveira (2001) destacam o0s seguintes
aspectos ligados ao Desenvolvimento Solidario e Alternativo: (i) a qualidade de vida da
populacdo local; (ii) acBes econébmicas e sociais direcionadas a localidade; (iii) formas
de producgdo nao-capitalista; (iv) tecnologias apropriadas as especificidades locais, e (V)

uso adequado dos recursos naturais.

Obviamente, no ambito real, essa separacdo entre fatores enddgenos e exdgenos pode
ser ténue, ndo pura. Existem diversas experiéncias de gestdo publica que buscam
envolvimento da populacdo no processo de planejamento e na implantacdo das politicas.
De modo semelhante, nada assegura a priori que sO pelo fato de ser entidade do
Terceiro Setor, 0 modelo de desenvolvimento seria horizontal. Somente a analise de
experiéncias concretas de desenvolvimento, pode levar a conclusGes acerca da

horizontalidade, ou verticalidade do processo.

Do ponto de vista geopolitico, cada cidade, regido ou pais pode ter diferentes aspectos
como cultura, clima, recursos naturais e humanos, dificultando modelos padronizados
de desenvolvimento. Sendo assim, o melhor caminho é aquele que prioriza acdes

econdmicas e de inclusdo social, observando as peculiaridades de cada local, buscando



minimizar ou eliminar os fatores que impedem o Desenvolvimento Social. Nesse

sentido, segundo Buarque (2002, p. 25), o Desenvolvimento Local € um conjunto de

acoes que utiliza:
[...] as potencialidades locais e contribuem para elevar as oportunidades
sociais e a viabilidade e competitividade da economia local; a0 mesmo
tempo, deve assegurar a conservacdo dos recursos naturais locais, que sdo a
base das suas potencialidades e condi¢do para a qualidade de vida da
populacdo local. Esse empreendimento endégeno demanda, normalmente, um
movimento de organizagdes e mobilizacdo da sociedade local, explorando as

suas capacidades e potencialidades proprias, de modo a criar raizes efetivas
na matriz socioecondmica e cultural da localidade.

Nesse conceito, a organizacdo interna e a mobilizacdo da sociedade local sao
consideradas fatores inovadores e importantes para o desenvolvimento. E na
organizacdo social que os membros da localidade expressam suas necessidades,
conhecimentos e desejos. Assim, identificam sua condi¢cdo social, econémica e
reconhecem suas capacidades e potencialidades para modificar a realidade do local onde

vivem.

6 Capital Social e Desenvolvimento Local na Comunidade Tapera

A mobilizacdo e a organizacdo social expressa o envolvimento da comunidade com a
implementacdo de projetos de Desenvolvimento Local, por meio de parcerias com 0S
Orgdos governamentais e ndo-governamentais. A principal organizacdo interna é a
Associacdo dos Assentados da Tapera, da qual 97,2% das familias participam. Trata-se
de um meio de potencializar as demandas, praticar o consenso diante da diversidade de

interesses (quando for o caso) e conciliar o sujeito coletivo.

A criacdo da Associagdo dos Assentados induziu amplo processo de mudanca
institucional, do qual a participacdo das familias definiu as bases para a comunidade.
Isto favorece o aparecimento de novas organizacfes sociais que s6 podem vicejar em
um ambiente de mobilizacdo social. Sdo exemplos dessas organizacdes, além da
Associacdo dos Assentados, Cooperativa Grande Sertdo’, STR de Riacho dos
Machados, Grupo Religioso™ e a Pastoral da Crianca. As relages sociais estabelecidas

% Grande Sertdo Tem sede no municipio de Montes Claros e é formada por associados de diversas
comunidades rurais da Regido, com finalidade de beneficiar e comercializar frutos do cerrado.

19 Trata-se de um movimento catélico. No entanto, isso ndo significa que ndo existam outras religides na
Comunidade Tapera.



nessas organizagGes constituem uma espécie de conexdo entre os moradores da
comunidade, que se relnem por motivo em comum, seja social, econémico, cultural,

politico ou religioso.

Dessa forma, a percepc¢éo da existéncia/inexisténcia de Capital Social foi orientada pela
prescri¢do de Coleman (1990), na qual o autor expde que apesar da dificuldade de aferir
o Capital Social, é possivel especifica-lo. Para tanto, utiliza-se como medida certos
comportamentos sociais. Coleman (1990) e Putnam (2000), consideram como estes,
aspectos relacionados a cultura civica, relagbes politicas, redes sociais, vinculos

comunitarios, relac@es de vizinhanca, entre outros.

Constituicdo da Comunidade Tapera — luta e conquista da terra

Um primeiro recurso observado séo as relagdes sociais estabelecidas entre os moradores
da comunidade, da luta a conquista da terra. A busca da desapropriacao das terras do
assentamento ocorreu com a venda da Fazenda Tapera para a empresa Sicafe ( que
implantaria um projeto de reflorestamento de eucaliptos no municipio de Riacho dos
Machados) e a possibilidade de os agregados perderem o direito de permanecer na terra.
Diante disto, mobilizaram-se para pressionar o processo de desapropriacao da area. Para
isso, firmaram novas conexdes por meio da Associacdo dos Posseiros da Tapera e
estabeleceram redes de relagfes sociais com 0 STR de Riacho dos Machados e com o
CAA-NM, para viabilizar a reforma agraria no local. As reunibes, mobilizacdo dos
trabalhadores/posseiros e o envolvimento de instituicbes dos trabalhadores marcam o

inicio da construcdo do sujeito coletivo, mas numa série de a¢bes conjuntas.

Com a imissdo na posse dos assentados, em 29 de novembro de 1994, e diante do
processo de efetivacdo da reforma agraria, iniciou-se um periodo caracterizado pelo
desejo de melhorias para a comunidade, como por exemplo, compra de equipamentos,
construcdo de galpdo para armazenamento da producdo e de moradias para as familias.
Em 1996, forma-se, a Associacdo dos Assentados da Nossa Senhora das Oliveiras
(Comunidade Tapera) o que proporciona a inser¢do dos moradores da comunidade nos
debates politicos locais por via de reunides com o INCRA e com o STR de Riacho dos

Machados.



Segundo Franco (2000), o que caracteriza a organizacao social de uma comunidade é
um projeto em comum, conectividade horizontal e interdependéncia por meio da
multiplicacdo de relacGes de parceria, 0 que, segundo moradora da Tapera, ocorreu com

a passagem simbdlica de assentamento para comunidade:

Antes nds era um assentamento, agora é uma comunidade né. (E 1)

Isso significa mudancas no imaginario social da comunidade, por intermédio da
passagem de pessoas socialmente independes, unidas pelo objetivo comum de reforma
agraria, para um grupo social interdependente, que partilha 0 mesmo ambiente e
interage em varias dimensbes da vida, particularmente, no que diz respeito a

organizacao social da comunidade.

Conex0es horizontais e relagfes de parcerias

A organizacdo social contribui para o fortalecimento de lagos intracomunidade, faz com
que os problemas sejam conhecidos e as solugdes compartilhadas. E um processo que
solidifica as relacOes interpessoais e constrdi lacos de confianca, o que confirma a teoria

destacada neste estudo.

Conforme constatado em pesquisa de campo, é por meio da Associacdo dos Assentados
que a Comunidade Tapera dialoga e decide a maior parte dos assuntos relacionados a
vida na comunidade. Pode se associar qualquer morador com mais de 16 anos de idade,
porém sem direito a voto, entre 0s 16 e 18 anos. No entanto, segundo a diretoria da
associacdo, qualquer morador pode opinar sobre os assuntos da comunidade sugerindo
assuntos para a pauta das reunifes. Para eles, a associacdo representa a unido dos
moradores e de esfor¢cos para obter um fim comum, melhores condi¢Ges produtivas e de
vida na comunidade. Esta constatagdo pode ser resumida com o relato de um dos

moradores:

Através da associacdo océ tem mais facilidade pra ta reivindicando,
ta cobrando as coisas. [...] As vezes a pessoa individual, ela consegui
alguma coisa mais é mais complicado, quando um grupo de pessoas,
tem uma entidade, tem um representante é mais facil. Tendo uma
entidade, tem uma pessoa que € representante da entidade e que da
cobranca em dobro, né? Cobrando o que todo mundo quer. Na
associacdo € muito mais facil. (E 2)



Quanto a cooperativa, apenas quatro assentados estdo legalmente associados a Grande
Sertdo. No entanto, foi explicado pelos cooperados que eles figuram um grupo de
trabalho da Comunidade Tapera dentro da organizacdo da Cooperativa Grande Sertdo.
Este relato reforca a idéia de um sujeito coletivo definido.

A gente ta la, mas ndo é em nome nosso ndo, é em nome do
assentamento! Tudo isso é pra melhorar a vida da comunidade. (E 3)

A cooperativa é formada por associados de diversas comunidades rurais da Regido, e
tem por fim o beneficiamento e comercializagdo de frutos do cerrado. Assim sendo, a
cooperativa recolhe, processa (transforma em polpa) e comercializa os frutos coletados
por pequenos produtores rurais. O que, segundo os cooperados da Tapera, beneficia
toda a comunidade, reduzindo os riscos de dano no armazenamento do fruto e

facilitando a venda, devido a quantidade maior de produto ofertado no mercado.

Se vocé guardar muitos grdos perde, porque caruncha tem esse
problema todo. A partir da cooperativa isso jamais acontece;
mandam pra 14, vdo processar. A cooperativa na verdade, ela ndo
compra o fruto na mdo nossa, mas nos repassa 0 produto pra
cooperativa. Depois que a cooperativa comercializa, ela repassa o0
dinheiro pra gente, e assim, a gente ja tem feito experiéncias com as
fruta do cerrado como o pequi. Aqui na Tapera mesmo foi o pequi, a
cagaita, o coquinho azedo e mais outras frutas também. [...] Tem que
se desse modo, se ndo tem quantidade suficiente pra vender”. (E 4)

Talvez aqui esteja um exemplo totalmente oposto ao imaginado por David Hume em
sua analise sobre as vantagens e desvantagens da confianca e cooperacdo entre
individuos em uma colheita de milho. O “milho”, neste caso, € totalmente

aproveitado/colhido.

Na pesquisa foi possivel verificar que os moradores da Comunidade Tapera mantém
relacdes sociais com o STR de Riacho dos Machados. O que segundo eles, deve-se ao
fato deste sindicato significar um 6rgdo de apoio aos interesses dos pequenos produtores
rurais da Regido. As relagfes firmadas entre a comunidade e o sindicato séo “elos de
confianca” estabelecidos em prol do bem coletivo, que extrapola o local da Tapera

avancando em direcdo da consciéncia de classe trabalhadora rural.

A gente ajuda e é ajudado pelo sindicato. A coisa depende da boa
vontade dos dois lados. Mais, num é uma coisa do assentamento, é do
trabaiador rural de todo canto. (E 2)



E importante ressaltar o papel desempenhado pela Pastoral da Crianca e o Grupo
Religioso na Comunidade Tapera. A atuacdo da Pastoral é alicercada em um grupo de
mulheres que produzem a multimistura. Tal produto, segundo as mulheres do grupo,
melhorou significativamente a qualidade de vida das criangas, o nivel nutricional.
Conforme dados da Pastoral da Crianga (2006), a mortalidade de menores de um ano
nas comunidades em que atua € 60% menor do que a média nacional, que engloba
criancas ricas e pobres. Sendo o indice nacional de 29,6 (por mil nascidos vivos) e 13,7

(por mil nascidos vivos) na Pastoral da Criancga. (IBGE — Censo 2000).

Temos aqui o trabalho da Pastoral da Crianca com a gente aqui né.
Que faz a multimistura, que é um alimento enriquecido, usam bastante
as matéria prima, as folhas, vitaminas encontrada na comunidade. E
por isso, que a gente ndo precisa tanto de farmacia, as criancas é
tudo saudavel. Ndo era assim antes. (E 5)

O movimento religioso catélico esta instituido em Grupo de Oracdo. O grupo se
encarrega de promover novenas, festas religiosas, leildes beneficentes, e outras
atividades que reunem a comunidade. De acordo com relatos dos moradores da Tapera,
0 movimento religioso merece consideracdo por fortalecer os “lagos de convivio das
familias™, fortalecendo as relacGes sociais internas e a familiaridade entre os moradores.
Conforme relatado por moradora da comunidade:

Agente se encontra nos leiles, nas novenas. Todo mundo vem, traz as
crianca. E bom pra colocar o papo em dia, melhorar qualquer coisa
da comunidade. (E 5)

As festas religiosas, os leildes de caridade e os torneios de futebol sdo as opcOes de
lazer na comunidade. E nesses eventos que os moradores, principalmente os jovens,
interagem. Sendo nas comemoracdes (festa de Sdo Jodo, festa do Milho, Natal entre

outras) que os moradores convidam 0s vizinhos para visitar sua casa.

Quando tem festa, tipo So Jodo, festa do Milho, a gente faz a festa na
casa da gente no dia que ndo tem festa na casa do outro. E o outro, no
dia que ndo tem na casa da gente.”*A gente roba a bandeira, e 0
robado tem que da a festa. Festa grande até amanhecé. E tradi¢do,
ndo pode quebra. (E 6)
Os moradores da Comunidade Tapera tém relagfes muito proximas com o CAA-NM,
participando de parcerias, cursos de capacitagdo e apoio técnico. Foi possivel constatar
na pesquisa que essa organizacdo ndo-governamental € um 6rgao de apoio que mantém
relacdes de proximidade e confianga. Ao promover cursos de capacitacdo, 0 CAA-NM

proporciona a descentralizacdo do saber; devido a tematica dos cursos e dos projetos



elaborados em parceria com a comunidade incentiva o aparecimento de novos lideres
locais; com o apoio técnico voltado para a realidade do local, dissemina a cultura de
cooperacdo sistémica. Isto se reflete na admiracdo e respeito da comunidade para o
CAA-NM. Conforme relato dos moradores:

Através do CAA-NM océ tem mais facilidade pra fazer cursos,
aprender. Tem sempre ajuda. S4o parceros desde o tempo da luta da
terra até os dia de hoje. (E 2)

E assim! Vai um assentado e aprende. Depois ele é responsavel de
ensinar pra gente toda. S80 os monitores, né. A gente aprende e
ensina também. (E 4)

Tao sempre la pra tirar as davidas. Mais ouvem nossa vontade,
sugestdo. Nao tem nada mandado é discutido. (E 5)
Quanto a Prefeitura de Riacho dos Machados existe conexdo. No entanto, parece ser de
vinculos ainda fracos, sem muita interlocucdo entre prefeitura e comunidade. Segundo
moradores:

Tem parceria, s6 ndo foi efetivada. Mais era outro Prefeito, quem
sabe com esse muda. (E 2)

Nesse sentido, observam-se dois tipos de cadeias de relacdes sociais na Comunidade
Tapera: relacdo de parceria da comunidade com outras entidades via conexdes com 0
poder publico, setor privado e o terceiro setor; e conexdes internas, entre 0s moradores
da comunidade. Sendo que na conexd@o horizontal, interdependéncia e as relagdes de
parceria formam as redes com base na cooperacdo, que sinalizam a presenca de Capital

Social na comunidade.

Valores compartilhados e objetivos comuns

A vida social da Comunidade Tapera é caracterizada por lacos de convivio replicados
nas relacbes sociais horizontais observadas nas ligacdes de compadrio, pratica de
mutirdo, comercializacdo dos produtos do assentamento, cuidados com os doentes,
acesso as politicas publicas, entre outros. Na comunidade, o padrinho de uma crianca é
um amigo intimo dos pais, alguém em que eles confiam e respeitam, sendo comum a
troca de afilhados entre os casais. A troca ocorre, geralmente, devido a reciprocidade da
confianca e da gentileza com que foram agraciados. O tratamento também é dado para

conhecidos antigos, desde que existam lagos fortes de amizade.



Aqui todo mundo é cumpadre. Cumpradre é alguém de confianca da
famia. Gente de bem. (E 7)

No cultivo da terra é utilizada forca de trabalho familiar, ocorrendo apenas
eventualmente, uso de forca de trabalho dos vizinhos. Isto ocorre via troca de dias de
servico sem pagamento de diarias entre os moradores da comunidade. Quando
necessario, em casos de doenca, morte ou fim de colheita, faz-se um mutirdo para ajudar
0 morador necessitado. A préatica de mutirdo oferece elementos para se afirmar que a
Tapera € uma comunidade formada por individuos que agem mutuamente, cujos
objetivos sdo estabelecidos de maneira associada e por pessoas que tém interesses em

comum, motivados por espirito de solidariedade e cooperagéo.

Se precisar a gente ajuda. Se tivé doente ou apertado na coeita,
ajuda. Sabe, nds somos um grupo, faz tempo [...] Se ndo for assim, a
gente nem vive. Um precisa do outro. (E 7)

Tal cooperacdo também é praticada na comercializacdo dos produtos da comunidade.
Conforme os moradores da comunidade, parte dos produtos (milho, feijdo, arroz e
rapadura) é negociada com comerciantes de Riacho dos Machados e para escolas da

Regido, o que segundo eles, s6 ocorre porque operarem conjuntamente.

Sempre no inicio do ano a gente junta aqui na comunidade, no
assentamento e ai a gente retine e faz um balanco total de que produto
a gente pode fornecer por ano. Através da cooperativa a gente vendeu
0 mio de semente pra CONAF, com pre¢o muito bom né, arroz, milho,
feijdo e rapadura também. (E 4)
Em casos de doenca na comunidade, os moradores dizem que sdo tratados com
medicamentos naturais extraidos na prépria Tapera. O tratamento, geralmente, é
responsabilidade das mulheres mais velhas da comunidade que repassam seus
ensinamentos aos mais jovens. E interessante ressaltar, que os moradores estio se
organizando para fundar uma farmacia de produtos naturais na comunidade numa

parceria com a Rede Pacari** de plantas medicinais.

Estamos iniciando também a farmacinha caseira. Primeiro, a rede
Pacari é a rede de planta medicinal do cerrado, onde a comunidade
estd envolvida nesse curso, que é pra da prioridade para o
assentamento e as comunidades. E que cada uma delas né, tem a base

11 pacari ¢ uma rede de grupos populares e organizacdes ndo-governamentais que trabalham com satde
comunitaria e meio ambiente. A intencdo é formar redes de grupos, organizacdes e instituicdes que tém
experiéncia com plantas medicinais para trocar conhecimentos e experiéncias e contribuir para
recuperacdo de conhecimentos tradicionais.



de uma farmacinha. Primeiro a gente, né, comecou elaborando um
documento, pra que a partir do momento que a gente abrisse essa
farmacinha que esse outros farmacéuticos ai ndo tivesse condigdo de
fechar. Agora terminamos esse documento, e ja foi assinado né, pelo
Lula, e a gente vai receber um livro. O documento na nossa
comunidade vai ser mesmo a chave da nossa farmacia. Pra isso tdo
capacitando mais um grupo, umas seis pessoas pra trabalharem,
pessoal da comunidade. (E 4)

S6 medicamento natural, que n6s mesmo fabrica tudo do
assentamento. Tem algumas coisas comprada, é algumas matéria-
prima que a gente precisa pra desinfetar também, agente usa também
o0 vinho no medicamento pra ter durabilidade né, também é comprado,
usa também a parafina que é nas pomadas, e, outras coisas, mas, no
mais é tudo planta medicinal. A base de tudo é tirado do cerrado, a
gente ja recebeu também muita informacdo da coordenadora que é
Jaqueline de Brasilia, primeiro através do CAA. Noés estamos
engajados neste estudo atraves do CAA, que a gente trabalha junto.
(E5)
As redes de relagbes sociais permitem transmitir conhecimentos, disseminar
informacdes, estabelecer praticas comerciais. No entanto, vale ressaltar que as relacfes
sO fazem parte do escopo do Capital Social, se houver vinculos de confianca mutua,
com pessoas ou entidades agindo cooperativamente e evitando lesar umas as outras.
Para Putnam (2000), a cooperacgédo voluntaria so existe se for garantida por relacdes de

confianca e um bom conceito sobre a reputacéo e a confiabilidade dos mesmos.

As regras de reciprocidade regulam o convivio mutuo entre as pessoas. Os vinculos de
reciprocidade observados na Comunidade Tapera vao além dos ja citados,
apadrinhamento das criancas, pratica de mutirdo, associacdo e cooperacdo econdmica, 0
fundo de aval, as relagdes de vizinhanca e a propria relacdo de venda dos produtos da
comunidade com a Cooperativa Grande Sertdao.

Segundo os moradores, quando é necessario recorrer a financiamentos para custear o
plantio da lavoura, preferem operar em grupo por eliminar parte das dificuldades de
acesso ao crédito e ampliar as possibilidades de honrar com as obrigagdes. A
intensidade da relacdo de confianca entre os moradores da comunidade também esta

presente no ato de avalizar uns aos outros nos empréstimos bancarios.

Quase todos os projetos foi aqui no assentamento foram em grupo sim
e nds também tem projeto né, até hoje a gente tem projeto em grupo,
um é avalista do outro. (E 4)



Quando se fez a associagdo foi pensando nessas coisa, em nome da
associacdo buscaria para todo mundo, se ndo cada um teria que ir la
individual fazer um projeto, ficaria mais complicado a aprovacéo, um
processo mais complicado, mais caro, mais burocratico né. .(E 2).

Ou seja, prevalece a colaboracdo continua e a confianca entre os moradores da
comunidade. Confianca demonstrada no modo de viver tranquilo da comunidade e nas

relacbes de vizinhanga com o municipio de Riacho dos Machados.

Ambiente Favoravel e Rela¢des de vizinhanca

Para discutir ambiente favoravel ao desenvolvimento e relagfes de vizinhanca é
importante considerar o local, ndo como um “espaco territorial” delimitado por
fronteiras geograficas, mas, o local constitui mais do que um territorio restrito,
configura um “espago” social, econémico e cultural em constante transformacao,

contendo mediagdes que envolvem diferentes escalas de poder.

Segundo Sainsalieu (2001), a interdependéncia do trabalho visa a uma acéo coletiva, na
qual a relacdo de poder pode ser de carater reciproco, mas também pode gerar
desequilibrio. No primeiro caso, pode-se chegar a formas de cooperacdo aceitaveis entre
atores, grupos e organizacfes. No segundo caso, os individuos e coletivos chegardo a

confrontacdo, conflito, ou usardo estratégias de ignorancia mutua.

Na pesquisa realizada, nota-se, de modo geral, relagdes sociais e econdmicas entre a
Comunidade Tapera e 0 municipio de Riacho dos Machados. Segundo moradores da
cidade, os assentados sdo pessoas de boa indole, trabalhadores rurais como outros
trabalhadores quaisquer, que freqiientam o municipio. Fato perceptivel em relatos como

de uma comerciante do municipio:

Eles vende qualquer coisa ai na feira, compra algumas coisa na mao
dos comerciante. Nao tem nada de diferente do povo daqui. (E 8)

Ainda que os relatos dos moradores de Riacho dos Machados ndo tenham sido
suficientes para determinar graus de intimidade e reciprocidade entre moradores da
Comunidade Tapera e do municipio, também ndo foram constatados relacées de conflito
entre 0os mesmos. Pelo contrario, para os moradores da comunidade ndo ha

diferenciacdo de um lugar para outro, mesmo porque a maioria deles é natural de



Riacho dos Machados e tem familiares na cidade. E forte a sensagio de pertenca a esse
territorio.

Se for juntar as familias daqui, todo mundo tem parente la, eu mesmo
minha familia quase todo esté situada 14 no Riacho dos Machados (...)
a gente tem bom relacionamento, nos habita muito 14 e gente faz
compra la. E pode vender la, também vende, num existe assim, num
vejo assim é, restrigdo pra separagdo, somos dum lugar so. (E 5)
As relagBes de vizinhanga ndo se restringem a conexdo de comunidade e municipio,
sendo observado também as relagcBes de proximidade no interior da comunidade. Na
pesquisa realizada foi possivel observar exemplos de acdo coletiva e de cooperacdo
alicercada na confianca mutua e na inter-relacdo social entre os moradores. O que ndo
significa auséncia de conflitos, visto que em grupo variado de pessoas inserido em um
mesmo ambiente pode haver crencas e desejos diferentes, mesmo porque a diversidade

¢ inerente ao ser humano.

N&o é, que ndo tem briga, tem. Mas é pro bem de todos. (...) as vezes
de tanto querer bem tem que falar uma palavra ruim pro sujeito. Pra
ele enxergd as coisa do jeito certo. (E 3)

Tem coisa que € mais dificil, mais a gente entende. O que ndo pode
perder é a idéia do melhor pra todo mundo. Tudo que tem aqui foi
feito projeto junto. Assim que dé certo. (E 4)

Os conflitos citados parecem gerados em um ambiente democratico e de pessoas com
autonomia para expressar suas vontades. Fator que auxilia na descentralizacdo do poder,
ja que o principio da democracia é a equidade de poder. Assim sendo, para haver
Capital Social é necessario existir, além de conexBes entre pessoas, cooperacao
voluntéria, determinando relagdes horizontais de poder. Independente de conflitos, parte
de todo o processo social, o importante é o reconhecimento de pertencer a um grupo
com projeto de desenvolvimento em comum e que busca o beneficio matuo. Ao operar,
simultaneamente, os individuos favorecem as melhorias econémicas e sociais do local

onde vivem.

Do ponto da seguranca na comunidade, foi constatado, segundo os moradores, que nao
hd casos de roubos ou de violéncia na Tapera. Alguns moradores relataram que,
aproximadamente, ha sete anos (1999), houve uma briga entre dois moradores,
ocorrendo agressao fisica a um deles com o uso de uma arma branca, o que resultou na

expulsdo desse assentado. A expulsdo do assentado reflete a preocupagao dos moradores



em manter o respeito pelas relacbes que foram alicercadas. Este caso demonstra o
exposto na teoria de Putnam (2000), de que quem ndo segue as regras € alijado do

processo. No caso, € alijado da comunidade.

Todo mundo aqui vai pra roca e ndo fecha a casa. Nos deixa a
porta e janela tudo aberto. Anda por ai. Num tem perigo. (E 5)

Outra coisa que a gente observa nas pessoas, que vem aqui né, por
exemplo, quando t4 14 na minha casa nesta época, carro ndo corre,
ndo vai la ndo, até na porta, por causa do rio que ndo atravessa € as
vezes vem muita gente em casa eles fica perguntando né, como é que
faz pra deixar o carro, aberto mesmo? T&o longe da casa? Eu falo, a
vontade, nada meche. (E 4)

7 CONSIDERACOES FINAIS

A Comunidade Tapera no aspecto econémico ainda nao é capaz de acumular capital, de
gerar poupanca futura e assim possibilitar melhores condi¢Ges de conforto, saude e
lazer. Contudo, no aspecto social, varios sdo 0s exemplos e fatores que reforcam o que
destaca a teoria, ou seja, ha uma construcdo de cooperagdo, civismo e solidariedade

nesta comunidade.

O processo de Desenvolvimento Local demonstra que houve melhoria na qualidade de
vida da populacdo local. Com a consolidacdo do assentamento, os trabalhadores rurais
da Comunidade Tapera caucionaram o seu meio de trabalho, no qual obtém o sustento
de toda a familia. Com o apoio do CAA-NM desenvolveram formas de producédo
alternativas, com uso de tecnologias apropriadas as especificidades do local, o que
auxilia no uso adequado dos recursos naturais da comunidade. A capacitacdo de
recursos humanos da comunidade contribui para a descentralizacdo do conhecimento e
consequentemente do poder, fatores importantes para a promogdo do Desenvolvimento

Local.

Por meio da pesquisa constatou-se que a comunidade apresenta alguns comportamentos
sociais relacionados a organizacdo social, como redes sociais, vinculos sociais
horizontais, confianca mdtua, compromisso civico e cooperacdo. Tais elementos
constituem um conjunto de recursos que colaboram nas préaticas de Desenvolvimento

Local. Logo, incentivos para a formagdo e manutencdo de Capital Social permitem



aumento da eficiéncia das préaticas de Desenvolvimento Local e, por conseguinte, maior

desenvolvimento do meio rural.

A presenca de Capital Social na Comunidade Tapera € um elemento importante na
articulacdo e promocao do seu desenvolvimento. Ele contribui para potencializar os
resultados econdmicos em termos de aquisicdo de insumos, acesso a crédito junto as
instituicBes financeiras e na producdo em geral. Assim sendo, a analise do caso da
Comunidade Tapera oferece fortes indicios de que o Capital Social guarda estreita
relagdo com o desempenho econdémico de dada comunidade. Ademais, a existéncia de
lagos sociais, afetivos e econdémicos fortalecem a identidade e a sensacao de pertenca a
dado territorio. Sociedades com lagos de confianca fortes tém maiores possibilidades de
desenvolvimento do que sociedades com baixo nivel de confianga, como aponta a
literatura. Este resultado é considerado relevante, porque corrobora a hip6tese de que o
Capital Social afeta as praticas de Desenvolvimento Local, levando-se em consideracdo
os atores envolvidos, e os aspectos relacionados as condicdes socioecondmicas, 0

padrdo de conhecimento anterior e a necessidades de mudancas.
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