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Resumo

O patriménio, conceito multidimensional e de crescente plasticidade temporal e
espacial, emerge como recurso estratégico, em contextos rurais e urbanos, a pretexto da
requalificacdo da paisagem, da melhoria das condicbGes e da qualidade de vida das
populacdes e da ambicdo de integrar lugares na esfera dos lazeres turisticos.

Uma vez que é recente a integracdo do patriménio nas politicas publicas de
desenvolvimento regional e local em Portugal, é oportuno analisar algumas experiéncias
nacionais, em particular relacionadas com o Quadro Comunitario de Apoio IlI.

A partir de casos de estudo relevantes (com especial incidéncia na Regiédo
Centro), na amplitude da dimensdo natural e cultural, propomos analisar os seus efeitos
sociais e territoriais, avaliar as possibilidades de evolucdo sustentada dos lugares
polarizados pelas diferentes iniciativas, e formular algumas propostas que se enquadrem

nas novas politicas publicas de desenvolvimento para 2007-2013.



1. Politicas e instrumentos de desenvolvimento territorial: tendéncias e
perspectivas

A reconstrucdo da Europa, ap6s a Segunda Guerra Mundial, € um marco
referencial da importancia crescente do ordenamento do territorio na esfera das (novas)
preocupacdes do Estado. A necessidade de planear uma nova ocupagao e organizagao
espacial foi sentida, com grande intensidade, sobretudo pelos paises mais afectados por
esse tragico conflito armado. O apoio norte-americano, formalizado através do Plano
Marshall, configurou também um contributo significativo uma vez que envolveu, nas
fases de estruturacdo e operacionalizacdo, principios nucleares de intervencdo social e
territorial planeada.

A promocdo do desenvolvimento, a partir de politicas e instrumentos que visam
atenuar as assimetrias espaciais e as desigualdades de acesso aos equipamentos, infra-
estruturas e servicos publicos, assim com a regulagdo do uso do solo, duas acepgdes
estruturantes do ordenamento territorial, foram definitivamente assumidas como funcgéo
nuclear do Estado. No primeiro caso, 0s modelos adoptados, em geral apoiados em
pressupostos urbano-industriais, centralizados, uniformizadores e tendo como escala de
intervenc&o privilegiada as regifes, conduziram a resultados positivos na perspectiva do
crescimento econémico e da melhoria do nivel de vida dos cidadaos. O epiteto “Trinta
Gloriosos” é elucidativo da trajectoria de crescimento de alguns paises europeus no
periodo que medeia o final da Segunda Grande Guerra e o inicio dos anos 70.

A dependéncia da Europa Ocidental de recursos e fontes energéticas exteriores
(agudizada com as crises do petroleo da década de 70), a crescente concorréncia
internacional em diversos sectores produtivos, 0 incremento do movimento interno de
contestacao social, entre outros acontecimentos, questionaram os efeitos dos modelos
difusionistas e conduziram ao desenho e aplicacio de novas politicas de
desenvolvimento. Estas, alicercadas em orientacdes territorialistas, comegcam a valorizar
a especificidade dos territdrios e das populagc@es, a participacdo efectiva dos cidaddos
nas diversas fases do processo de planeamento, a cooperacdo, as parcerias, e a
organizacao em rede.

No inicio dos anos 80 as preocupagdes em materia de ordenamento do territorio
comegam a ganhar nova visibilidade e dimensé&o internacional. O primeiro sinal decorre
da aprovacéo da “Carta Europeia do Ordenamento do Territério” (1983), no &mbito do

Conselho da Europa. Este importante documento orientador reconheceu as



caracteristicas fundamentais do ordenamento territorial, a saber: o caracter democratico
(de forma a assegurar a participagdo das populacGes interessadas e dos seus
representantes politicos), integrado (deve assegurar a coordenacdo das diferentes
politicas sectoriais e a sua integracdo numa abordagem global), funcional (deve ter em
conta a existéncia de especificidades regionais, assim como a organizacdo
administrativa dos diferentes paises) e prospectivo (deve analisar e considerar as
tendéncias de desenvolvimento a longo prazo dos fendmenos e intervencdes
economicas, ecoldgicas, sociais, culturais e ambientais).

Nesta perspectiva, o ordenamento do territério visa, simultaneamente, o
desenvolvimento sdcio-econdémico equilibrado das regides, a melhoria da qualidade de
vida, a gestdo responsavel dos recursos naturais, a proteccdo do ambiente e a utilizacéo
racional do territdrio. A prossecucdo destas finalidades € essencialmente uma questdo
politica, que deve passar pela integracdo e coordenacdo entre as autoridades publicas
envolvidas, e ainda com 0s numerosos organismos privados que contribuem, pelas suas
accOes, para (re)desenhar a organizacao do espaco.

Pouco tempo depois, 0 “Relatério Brundtland” (1987) retoma algumas das
principais orientacdes do referido documento e introduz novas preocupa¢fes em matéria
de desenvolvimento, designadamente, a solidariedade inter-geracional. Em alinhamento
realizaram-se as Cimeiras do Rio de Janeiro (1992) e Joanesburgo (2002) que estdo
ligadas a importantes compromissos globais.

Nos anos 90, a tematica do desenvolvimento territorial equilibrado e sustentavel
do espago europeu preocupou a Unido Europeia e esteve na origem da adopgédo da
Estratégia Territorial Europeia (1999). O territério aparece como centro de um projecto
ou modelo de orientacdo estratégica do desenvolvimento territorial europeu para os
proximos anos, segundo uma perspectiva de ordenamento e um esquema de
desenvolvimento, embora sem carécter vinculativo. Esta nova orientacéo territorial da
politica da Unido Europeia, relacionada com o objectivo da coordenacéo intersectorial
dos efeitos territoriais das politicas sectoriais e a vinculacdo da politica regional com o
ordenamento e o desenvolvimento, serd influenciada pelo avanco da integracédo
econdmica e 0 correspondente aumento da cooperacdo entre os Estados-membros, pelo
papel cada vez relevante das autoridades regionais e locais, e pelo alargamento da
Unido Europeia e a evolugdo das relagdes com as novas fronteiras que se desenham

(FALUDI, 2005). Os pilares deste projecto e esquema de desenvolvimento territorial



europeu, que correspondem também a objectivos fundamentais da politica comunitaria,
sdo a coesdo economica e social, a competitividade mais equilibrada do territorio
europeu e a salvaguarda dos recursos naturais e do patriménio cultural. O
desenvolvimento de um sistema urbano policéntrico e mais equilibrado, e o reforgco da
relacdo/colaboracao entre os territdrios rurais e urbanos; o incremento de estratégias
integradas de transporte e comunicacdo; a gestdo e o desenvolvimento sustentavel do
patrimonio natural e cultural representam os trés eixos estruturantes (grandes directrizes
orientadoras) da ETE.

Assim, na Unido Europeia, os Ultimos anos sdo marcados por novos contextos e
prioridades das politicas de desenvolvimento. O territdrio destaca-se como agente
activo e dindmico dos processos de desenvolvimento e como conceito vertebrador das
politicas de desenvolvimento, da coesdo dos territdrios e dos processos de construcdo
social, econémica e politica (PLAZA GUTIERREZ, 2003; CARVALHO, 2005).

2. O lugar do patrimonio nas estratégias de desenvolvimento local: leitura
geografica de um espectro de intervencao de banda larga

No actual contexto de (re)descoberta dos territérios, o patrimoénio, nas suas
diferentes acepcOes, constituindo o fulcro de preocupacdes estéticas e vivenciais das
populacdes da pds-modernidade, destaca-se como recurso de elevado significado, capaz
de configurar vias complementares ou alternativas de desenvolvimento.

A nivel nacional e internacional, diversos documentos orientadores e
normativos, demonstram a importancia do patriménio como recurso para 0O
desenvolvimento dos territérios e das populagdes, designadamente, como motor de
reconstrucdo de memdorias e identidades, como ancora de requalificacdo e de renovacéo
da imagem dos territérios, como suporte de iniciativas (formais e informais) de
educacdo patrimonial, e como agente mobilizador da participacdo da sociedade civil em
numerosos projectos e realizagdes (CARVALHO, 2007).

Esta vertente de utilidade social do patriménio ndo pode ser dissociada da
evolugdo conceptual e operativa deste conceito (marcado por um certo nomadismo
cientifico), de tal maneira que as Gltimas trés décadas definem trés grandes tendéncias
neste dominio: o crescimento e a diversidade do universo dos bens susceptiveis de
patrimonializar, destacando-se as dimensdes imateriais e 0s ambientes rurais e

vernaculares; a maior ambicao no que concerne a escala de intervencao, valorizando-se



o0 contexto relacional e dialéctico dos bens a proteger e a valorizar; a preocupacgéo de
aproximar o patrimonio aos cidaddos e envolvé-los nas tarefas de salvaguarda,
valorizacdo e fruicdo dos bens colectivos (CARVALHO, 2005).

A literatura especializada tem sublinhado a crescente ligagdo do patriménio aos
novos usos do territorio, e relacionado a redescoberta dos territorios (e a recentralizacao
da importancia dos lugares) com a valorizagcdo social do patriménio. Este recurso,
emergindo também no contexto das preocupacdes estéticas e vivenciais das populacdes
da p6s-modernidade, prefigura novos caminhos de desenvolvimento e a construcéo de
novas territorialidades.

A diversidade de situacOes e intervencGes descritas na bibliografia nacional e
internacional permite identificar tendéncias de investigacdo contemporanea nesta
matéria, designadamente: a requalificacdo urbana e ambiental; o turismo cultural e
ecologico (os lugares, as redes e os itinerarios; os (velhos e novos) museus e 0s parques
tematicos; os eventos culturais e o geomarketing dos territorios; os estatutos de
proteccdo e a classificacdo dos lugares. Neste espectro de tematicas patrimoniais
relevantes, propomos analisar uma trilogia de casos de estudo que percorre a amplitude
definida no sub-titulo da nossa comunicacdo: da requalificacdo urbana aos novos

territorios e produtos turisticos.

2.1 Requalificagdo urbana e frentes ribeirinhas: o Programa Polis na cidade
de Coimbra e o Parque Verde do Mondego

Em Portugal tém sido implementadas, nos ultimos anos, um conjunto de
politicas, apoiadas pela Unido Europeia, que visam requalificar as margens das linhas
de agua, em contexto urbano e rural, e aproximar a populacdo, por via da utilizacdo
ludica, destes elementos vertebradores da paisagem.

Os resultados animadores de intervengdes pioneiras de requalificacdo urbana e
ambiental em diversas cidades europeias (como, por exemplo, Londres, Amesterddo e
Barcelona) e a necessidade de responder os desafios da Unido Europeia lancados no
ambito da publicagédo do “Livro Verde sobre o0 Ambiente Urbano” (Comissdo Europeia,
1990) e do “Relatério Cidades Europeias Sustentaveis” (Comissdo Europeia, 1998), a
par da importancia crescente do planeamento estratégico, contribuiram, de forma
decisiva, para estruturar e lancar em Portugal um programa de requalificacdo urbana e

valorizacdo ambiental das cidades (Programa Polis).



O Programa Polis apresenta também antecedentes a nivel nacional. Com efeito,
foi no contexto do Plano de Desenvolvimento Regional de 1994-1999, que Portugal
assumiu o objectivo de requalificar areas urbanas degradadas e promover uma melhoria
das condigdes ambientais dos aglomerados urbanos, no alinhamento da iniciativa
URBAN, lancada pela Unido Europeia (em 1994). Por outro lado, importa recordar que
0 Estado Portugués, em 1994, lancou o PROSIURB (Programa de Consolidacdo do
Sistema Urbano Nacional e Apoio a Execucdo dos PDM), com o intuito de valorizar os
centros urbanos da rede complementar e as cidades médias.

Como ja se referiu, a preocupacdo em melhorar as condicdes de vida e fruicdo da
paisagem urbana, no contexto de uma evolucdo recente de ocupagdo do territorio,
marcada na maioria dos casos por processos de crescimento urbano desordenado e
insustentaveis (que se reflectiram em fendmenos de urbanizacdo vertical e
desqualificada, sobretudo nos suburbios das grandes cidades), a par do abandono e da
desqualificacdo das areas historicas e dos elementos naturais inseridos nos tecidos
urbanos, entre outros, demonstra a importancia crescente da gestdo sustentavel das
cidades.

O Programa Polis, com o suporte financeiro do Quadro Comunitario de Apoio
111 (2000-2006) e com base em parcerias, especialmente entre as Camaras Municipais e
0 Governo (Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente), visa a
prossecucgdo dos seguintes objectivos especificos:

- Desenvolver grandes operacdes integradas de requalificacdo urbana com uma
forte componente de valorizagdo ambiental;

- Desenvolver ac¢bes que contribuam para a requalificacdo e revitalizagdo das
cidades e que promovam a sua multifuncionalidade;

- Apoiar outras ac¢des de requalificacdo que permitam melhorar a qualidade do
ambiente urbano e valorizar a presenca de elementos ambientais estruturantes tais como
frentes de rio ou de costa;

- Apoiar iniciativas que visem aumentar as areas verdes, promover areas
pedonais e condicionar o transito automovel nas cidades.

A estrutura nacional do Polis foi arquitectada em funcdo de componentes e
linhas de intervencdo. A componente 1 consiste em operacGes integradas de
requalificagdo urbana e valorizagdo ambiental. Esta componente, estruturada em duas

linhas de intervencdo, apoiou diversas iniciativas a desenvolver em mais de duas



dezenas e meia de cidades portuguesas. A componente 2 visa realizar intervengdes em
cidades com éareas classificadas como patriménio mundial. A componente 3 pretende a
valorizacdo urbanistica e ambiental em areas de realojamento. A componente 4
caracteriza-se pela aplicacdo de medidas complementares para melhorar as condigdes
urbanisticas e ambientais das cidades, por sua vez organizadas em cinco linhas de
intervencdo (a titulo de exemplo, podemos referir o apoio a ac¢des de educacdo
ambiental no espaco urbano). Os niveis de comparticipacdo revelam um maior apoio
dos fundos comunitarios as componentes 1, 2 e 3 (de 50 a 75%) e o0 maior impulso das
autarquias e do governo (de 25 a 50, e de 0 a 50%, respectivamente) na componente 4.

O financiamento global do Polis, segundo estimativas de 2000, ¢ de 800 milhGes
de euros, sendo a principal fonte os fundos comunitarios (cerca de 58%). Outras fontes
provéem das autarquias (16%), da administragdo central (16%) e de empresas publicas e
privadas (10%).

No caso da cidade de Coimbra (Centro de Portugal), o Programa Polis - Viver
Coimbra visa melhorar a qualidade de vida na cidade através de intervencdes nas
vertentes urbanistica e ambiental e, deste modo, pretende aumentar a atractividade e a
competitividade da cidade, reforcando o seu papel no sistema urbano regional e
nacional. A execucdo do Programa decorre sob coordenacdo de uma sociedade
denominada CoimbraPolis, S.A., constituida para este efeito, com a participacdo do
Municipio e do Estado.

A revitalizacdo do centro urbano, centrando a cidade no rio, a promog¢édo da
aproximacgédo das duas margens, a par do aproveitamento das condi¢Ges naturais e
paisagisticas oferecidas pelo Mondego, configuram, no essencial, as grandes metas do
Programa Polis em Coimbra. A prossecucdo destes objectivos pretende reflectir-se
«num modelo de parque verde urbano multifuncional, vocacionado para a animacao,
recreio e desporto com um enquadramento paisagistico de excepcional qualidade».
Paralelamente pretende-se «a melhoria das acessibilidades ao centro, o reforco da
ligacdo pedonal do patriménio edificado, valorizando-o num conceito de modernidade e
que garanta a sua atractividade» (CoimbraPolis, 2007).

A intervengdo do Programa Polis na cidade de Coimbra abrange uma &rea de
aproximadamente 80 hectares, compreendendo as margens do Mondego entre a Ponte
de Santa Clara e a Ponte Rainha Santa (figura 1). Dois Planos de Pormenor, um relativo

ao eixo Portagem/Avenida Jodo das Regras (Convento de Sao Francisco) e outro



relativo ao Parque Verde do Mondego, definem a concepc¢édo da forma de ocupacéo da
area de intervencdo. O primeiro, mais ambicioso, apresenta solugdes para a (dificil)
relacdo pedo/automdvel, através do desnivelamento da Avenida Inés de Castro e a
construcdo de uma variante a Avenida Jodo das Regras, visando o prolongamento do
eixo que se estende da Praca 8 de Maio até a Igreja de Sdo Francisco, assim como
pretende requalificar algumas artérias (nomeadamente dotando-as de passeios,
travessias pedonais e arborizacdo, entre outras caracteristicas urbanas). O segundo, com
um parque urbano, visa privilegiar as vertentes de animacdo e vivéncia, propondo
equipamentos ligados as actividades ao livre, de lazer e desportivas, de restauracao,
cafetaria e animacdo nocturna. De igual modo, prevé a criagdo de condigdes de

acessibilidade ao referido parque e espacos de estacionamento.

Fonte: CoimbraPolis, 2007.

Figura 1. Plano Geral da Intervencdo do Programa Polis em Coimbra

Numa perspectiva geografica é possivel identificar grandes linhas (ou eixos) da
intervencédo do Programa Polis em Coimbra, designadamente:
- A valorizagdo do patrimonio historico e arquitecténico, com a adaptacdo do

edificio do Convento de Sdo Francisco para Centro de Congressos, e a intervencdo no



Mosteiro de Santa-Clara-a-Velha (a cargo do IPPAR). Este monumento religioso
fundado, no inicio do século XIV, por Isabel de Aragdo (rainha Santa Isabel, padroeira
de Coimbra), foi abandonado definitivamente em 1677, quando ficou imerso pelas
aguas do Mondego. As inundagdes, em consequéncia do assoreamento do Mondego,
sd0 uma constante desde o fim da sua construcdo e conduziram ao soterramento do
interior do Mosteiro. Em 1995 o IPPAR iniciou uma campanha arqueolégica, que tem
permitido obter importantes informacgdes sobre as caracteristicas arquitectonicas do
edificio, as praticas e as vivéncias da comunidade religiosa que ai residiu. A remocao
das diferentes camadas de areias e lodos no interior da igreja, € a manutencdo a seco da
area envolvente do Mosteiro através de uma solucdo definitiva constituida por uma
cortina periférica de impermeabilizacdo e contencdo hidraulica, permitiu ainda a
elaboracdo de um projecto de valorizacdo, que inclui a construcdo de uma unidade
museologica e a implementacdo de um circuito de visita ao sitio arqueoldgico. A
devolucdo deste sitio arqueoldgico a cidade de Coimbra, dotando-o de condicBes de
acesso ao publico, é aprofundada ou complementada através de uma intervencdo de
valorizacdo da sua envolvente. Por outro lado, a proximidade do Mosteiro de Santa
Clara-a-Nova, o Portugal dos Pequenitos (o primeiro parque tematico criado em
Portugal) e a Quinta das L&grimas sdo outros elementos patrimoniais valiosos a
considerar.

- A requalificacdo urbana e ambiental das margens do Mondego. Esta linha de
accdo € acompanhada de medidas de incentivo ao atravessamento pedonal,
nomeadamente a construcdo de uma ponte pedonal (e ciclavel) sensivelmente a meia
distancia entre as referidas pontes rodoviarias (onde serdo também criadas ou
melhoradas as condicOes de utilizagdo pedonal). Pretende-se, deste modo, criar uma
nova centralidade e integrar o rio na cidade, assim como aproximar as duas margens.

- A construgdo do Parque Verde do Mondego. Esta estrutura verde
multifuncional nas margens do Mondego, com cerca de 40 Ha, decorre de uma
intervencdo faseada. As duas primeiras fases incidiram na margem esquerda do
Mondego e conduziram as intervencGes na Praca da Cancdo e area adjacente onde
foram instalados equipamentos e infra-estruturas de lazer. A terceira fase, incidiu na
margem direita do Mondego, concretamente na Quinta do Junqueiro e insua dos Bentos.
A intervencgdo permitiu a criacdo de uma area de 5.3 Ha de espagos verdes (incluindo a

plantacdo de quase cinco centenas de arvores), 2.500 metros de percursos pedonais,



assim como 1.500 metros de ciclovia (CoimbraPolis, 2007). A ocupacao da nova frente
ribeirinha por equipamentos de restauracdo e bares, a construcdo de dois parques de
estacionamento, a criacdo de uma fonte de pedra e a escadaria que faz a ligacdo ao
Parque Dr. Manuel Braga sdo outras facetas marcantes desta intervengdo. Assim nasceu
a “area das docas”, substituindo um antigo parque de estacionamento e um espaco verde
desordenado e degradado. Outra componente ja visivel deste novo Parque ¢ a instalacéo
do Pavilhdo Centro de Portugal (antigo pavilhdo de Portugal na Expo 2000, em
Hannover, projectado pelos arquitectos Souto Moura e Siza Vieira). A quarta fase, na
margem esquerda, centra-se nas Quintas da Varzea e das Lajes, entre a area a afectar a
um Parque Tematico (de Ciéncia, Cultura e Lazer), o Mondego e a Ponte Rainha Santa.
Neste momento encontra-se em fase de concurso publico a concepgédo e construcao de
uma piscina descoberta e equipamento de apoio a instalar nos terrenos da antiga Quinta
da Varzea (CoimbraPolis, 2007). A quinta fase, também na margem esquerda, tem
como preocupacdo central a area entre a Quinta do Junqueiro e a Ponte Rainha Santa,
onde se prevé a instalacdo de edificios para equipamentos de animacdo do parque e
estacionamento, junto a Avenida Conego Urbano Duarte.

- A intervencdo no Jardim da Cidade (Parque Dr. Manuel Braga), espaco
contiguo ao Parque Verde do Mondego, é outra linha de intervencdo, amplamente
justificada. No ambito do projecto de requalificacdo deste espaco verde de Coimbra,
destacamos a transicdo para a “area das docas”, a recuperacdo da Antiga Estacdo
Elevatoria de Agua e a utilizacdo desta estrutura para a instalacdo de um museu
dedicado a 4gua e de um centro de interpretacdo ambiental.

- A melhoria das acessibilidades na area central com a construcéo (prevista mas
ainda ndo concretizada) de um sistema de elevagdo mecanica entre a Alta e a Baixa da
cidade (concretamente entre a Rua da Alegria e a Paceta Luis de Cam@es), ao contrario
do que ja acontece com o Elevador do Mercado, pretende ajudar a vencer as
dificuldades altimétricas entre estas duas areas historicas da cidade.

- O incentivo ao lazer e ao turismo, decorrente das intervengdes assinaladas. De
igual modo, esta prevista a criacdo de um circuito turistico de ligacdo entre as margens
através da utilizagdo de antigos eléctricos, e a possibilidade do seu alargamento ao Pélo
Il da Universidade que constituira também um caminho alternativo na ligacdo das duas

margens.



Com o intuito de conhecer o perfil dos utilizadores da area de intervencédo do
Polis em Coimbra, nomeadamente a “area das docas” (do Parque Verde do Mondego),
e de saber a sua relacdo com os equipamentos/infra-estruturas deste espaco verde,
langdmos um inquérito por questionario, na Baixa de Coimbra, no final de 2006, que
envolveu uma amostra de quatro dezenas de individuos maiores de 18 anos
(seleccionados de forma aleatéria).

Quanto aos resultados, podemos afirmar que 80% dos inquiridos tém menos de
40 anos, destacando-se 0 grupo etario até aos 25 anos (quase metade da amostra).

As caracteristicas socio-profissionais sdo uma das dimensdes que revela maior
heterogeneidade da parte dos inquiridos. Com efeito, 48% da populagdo que respondeu
ao inquérito exerce uma actividade remunerada, repartida em diversas areas: cOmercio;
servicos de apoio as actividades economicas; servigos de natureza social; industria;
construcdo civil; transportes e comunicacfes. Os estudantes (maioritariamente do
ensino superior) representam 40% da amostra. Reformados, desempregados e uma
doméstica, perfazendo 12%, completam o leque das respostas dos inquiridos.

Por outro lado, as respostas permitem afirmar que 73% dos inquiridos residem
no municipio de Coimbra, em especial nas freguesias de Santo Antonio dos Olivais
(28%) e Sdo Martinho do Bispo (21%). Os restantes inquiridos domiciliados em
Coimbra repartem-se pelas freguesias de Taveiro, Ribeira de Frades, Almedina, Sé
Nova, Sdo Bartolomeu e Santa Clara. Braga, Ourém, Figueira da Foz, Leiria, Porto de
Mos, Abrantes e Castelo Branco sdo outros municipios assinalados como area de
residéncia dos inquiridos.

Relativamente ao segundo grupo de questdes, mais de 90% dos inquiridos,
exactamente 92.5%, afirmam conhecer e frequentar o Parque Verde do Mondego. Estes
consideram positiva a localizacdo e 0s acessos, enquanto que, de modo negativo,
assinalam alguns problemas de seguranga e 0S servigos prestados pelos
estabelecimentos (restauracdo). Importa explicar que o sentimento de inseguranca
transmitido pelos inquiridos esté relacionando com a falta de proteccdo do Parque no
contacto com o rio e o risco de queda para as aguas do Mondego, sobretudo para as
criangas. As respostas permitiram evidenciar, ainda, outras lacunas, designadamente:
falta de animacéo/dinamizacéo; inexisténcia de parques infantis (apesar da existéncia
de espacos relvados e ciclovias); falta de policiamento (em particular no periodo

nocturno) e iluminacdo insuficiente; servicos de restauracdo e comércio muito caros;



risco de inundagdo, uma vez que o Parque esta situado no leito de cheia do Mondego
(tendo, j& galgado as margens e provocado a destruicdo de algumas estruturas
proximas); diversas estruturas pouco funcionais; vandalismo. Alguns inquiridos
manifestaram também sinais de discordancia face a a certas opg¢des arquitectonicas e de
construcdo (PINHEIRO e SANTOS, 2006).

Em sintese, as opinides criticas dos inquiridos configuram sugestfes relevantes

para a melhoria das condicdes de utilizacéo e fruicdo do Parque Verde do Mondego.

2.2 Agua, inovacéo e lazer: a Praia Fluvial das Rocas (Castanheira de Péra)

Neste contexto de utilizacdo das linhas de d4gua como suporte de actividades de
lazer/turisticas, assiste-se a uma procura cada vez maior de areas rurais e de planos de
agua de qualidade superior. As praiais fluviais, por sua vez, emergem como areas
privilegiadas de intervencdo publica de um amplo espectro de instrumentos de
promogdo do desenvolvimento regional e local, como o programa de iniciativa
comunitaria LEADER (direccionado para o desenvolvimento rural) e os programas
operacionais regionais, entre outros. No mesmo sentido, o Instituto da Agua langou um
Programa Nacional de Valorizacdo de Praias Fluviais, com o objectivo de dotar areas do
interior do pais (como Ponte da Barca, Cabeceiras de Basto, Vila Nova de Cerveira,
Boticas, Moncéo, Ponte de Lima, Gois, Agueda, Sertd, Abrantes e Mértola) de novos
espacos associados a actividades recreativas e ludicas, de proporcionar as populacoes
locais seguros para banhos e valorizar, a0 mesmo tempo, as aguas ribeirinhas em termos
ambientais e paisagisticos.

Apesar de todos os cuidados e informacdo existente sobre as regras de seguranca
nas praias fluviais, foi revelado, em Julho de 2006, pelo Ministério das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente, que o numero de praias consideradas seguras
consta de apenas 21 aprovacbes (CRUZ, 2006), ou seja, menos de um quarto das areas
balneares existentes em todo o pais € que reunia todas as condi¢cdes de seguranca,
vigilancia e qualidade de agua, conforme o estipulado na legislacdo sobre esta matéria.

Castanheira de Péra, municipio serrano do distrito de Leiria (localizado no
coracdo da Serra da Lousd) foi, até aos anos 70, um dos mais importantes centros
nacionais de producdo da industria téxtil de lanificios. O declinio industrial, em
resultado dos baixos niveis de produtividade e da falta de investimento em inovacao e

tecnologia, agrava-se a partir da segunda metade dos anos 80, com a entrada de Portugal



na Comunidade Econdmica Europeia e, nos anos seguintes, com a abertura crescente
dos mercados e a concorréncia de paises (nomeadamente asidticos) com custos de
producdo mais reduzidos. Apesar das tentativas de diversificagdo da actividade
economica local e de atraccdo de novos investimentos, esta situacdo reflectiu-se de
forma drastica no aumento do desemprego, no decréscimo significativo da populacéo
residente no municipio (CARVALHO, 2005) e conduziu a uma situacdo de crise
estrutural profunda (PIRES, 1985; SYRETT, 1995) que, ainda hoje, é evidente.

No ambito da descentralizacdo e territorializacdo das politicas puablicas de
promocdo do desenvolvimento para 2000-2006, surgiu a Accdo Integrada de Base
Territorial (AIBT) do Pinhal Interior (eixo Il do Programa Operacional da Regido
Centro). A AIBT do Pinhal Interior (medida I1.6, apoiada pelo FEDER) enquadra
diversas linhas de acgdo, como o reforgo e requalificacdo da capacidade de alojamento
turistico; o apoio a animacgdo turistica; a promocao turistica do territorio; as
acessibilidades locais e transversais; as infra-estruturas e 0s equipamentos de promogéo
das potencialidades. E esta tltima linha que suporta o projecto de «requalificacdo de um
conjunto de aldeias serranas que sustente uma rede de sitios de interesse turistico»
(CCRC, 2001: 38), e outros projectos, de modo a constituir uma «rede de percursos
activos (pedestres, BTT, TT, rodoviarios) e -culturais (arquitectura tradicional,
arqueologia), numa perspectiva integrada que promova a globalidade da regido, a
requalificacdo ou o estabelecimento de novas praias fluviais, e o estabelecimento de
uma iniciativa museologica constituida por iniciativas tematicas ou desenvolvidas em
conjuntos ou em elementos isolados, dispersos pelo territorio e preservados in situ»
(CCRC, op. cit.).

A atmosfera de novas politicas e instrumentos de promogao do desenvolvimento
configurou uma oportunidade estratégica para a criacdo, em Castanheira de Péra, de um
complexo de lazer/turistico centrado na utilizacdo da ribeira de Péra, linha de &gua
(proveniente do Planalto da Neve) que atravessa a bordadura oriental da vila. O
reprezamento da ribeira de Péra permitiria a criacdo de um lencol permanente de agua
(fotografia 1) com a possibilidade de estruturar varios espacgos ludicos no interior da
albufeira, nomeadamente a instalagédo de um piscina de ondas. Criar uma praia fluvial
com ondas a cerca de 80 km do litoral, numa area de montanha, era algo unico no pais.

Contudo, a transicdo da ideia para a concretizagdo do projecto, associado ao

turismo como criador de novas oportunidades a nivel economico e social, exigiu



solucBes adequadas nomeadamente ao nivel da gestdo do empreendimento. A auséncia
de investidores particulares, que o espectro de crise e declinio do municipio pode
explicar, levou a Autarquia a assumir a responsabilidade do empreendimento. Assim
surgiu a Prazilandia (Turismo e Ambiente, E.M.) como entidade gestora da Praia das
Rocas. Esta empresa municipal, com inicio de actividade a 17 de Junho de 2003, tem
como objectivo principal a promogdo turistica do concelho de Castanheira de Péra, a
realizacdo de um plano de animacéo a definir pela Camara, o desenvolvimento de todas
as acgdes conducentes a valorizagdo do seu patrimoénio histérico e natural, bem como
accOes de educacdo ambiental, gestdo e exploracdo de espagos, equipamentos e
patriménio imobilidrio de dominio publico ou privado da autarquia, destinado a fins

educativos, culturais, turisticos e de lazer (CRUZ, op. cit.).

Fonte: Prazilandia, 2006.

Fotografia 1. Vista area da Praia das Rocas (Castanheira de Péra)

O empreendimento turistico da Praia das Rocas ocupa uma area de
aproximadamente 10 Ha e engloba diversas valéncias, como uma marina (onde estéo
atracados alguns barcos para alojamento), uma piscina circular, um sector de

bungalows, servicos de restauracdo/cafetaria, uma albufeira a montante das piscinas e, a



maior actrac¢do, uma piscina de ondas (artificiais). Os utilizadores séo avisados (por
meio de um sinal sonoro) do inicio do processo de formacdo das ondas, accionado de
forma controlada durante todo o dia (de maneira a que cada sesséo de ondas tenha cerca
de 10 minutos).

Os dois primeiros anos de funcionamento deste parque permitem afirmar que a
Praia das Rocas configura um caso de sucesso, com grande potencial de atraccdo
turistica. Em 2005 (ano de inauguracdo) atingiu um total de 108.000 visitantes e, apesar
de ter visto este nimero reduzido, em 2006 recebeu cerca de 90.000 utilizadores. Este
quantitativo denota, contudo, possibilidade de expansdo relacionada com a crescente
preocupacdo em criar infra-estruturas de alojamento que mantenham os visitantes por
mais que 24 horas (tomando-se assim turistas, de acordo com a definicdo da
Organizacdo Mundial do Turismo), assim como é reconhecido que o incremento do
numero de visitantes e turistas tem impulsionado a criacdo de novas estruturas de
animacdo diurna e noctuma com a finalidade de satifazer as exigéncias dos visitantes,
que se deslocam a Castanheira de Péra essencialmente pela existéncia da Praia das
Rocas.

Como refere CRUZ (op. cit.), em apenas trés anos a capacidade de alojamento
de Castanheira de Péra cresceu de forma muito significativa. Antes da abertura da Praia
das Rocas (em Junho de 2005), existia apenas uma residencial com onze quartos. O
préprio empreendimento criou condi¢Ges de alojamento, instalando seis bungalows,
quatro veleiros e uma lancha onde é possivel pernoitar. Actualmente esta em construgéo
uma residencial com catorze quartos, e aguarda aprovagao um projecto para a instalagcdo
de um hotel com quinze quartos, no interior da vila.

Contudo, tal como acontece em todos os locais com praia em Portugal e que ndo
oferecem outro tipo de atraccao turistica (cultural, por exemplo) relevante, Castanheira
de Pera € muito marcada pela sazonalidade. Para atenuar este problema, com
externalidades negativas e comprometedor da capacidade de carga da paisagem, a
entidade gestora da Praia das Rocas esta preocupada com este problema e pretende
aumentar e diversificar a oferta. Neste sentido, ha contactos com escolas de surf para
que se treinem ali durante o Inverno, pois as ondas podem ser utilizadas para esse fim.
Por outro lado, registam-se algumas actividades, como é o caso do “Primeiro
Downroad” que teve lugar lugar nos dias 23 e 24 de Setembro de 2006. Esta também

idealizado um parque aquético, com o nome Prazilandia, na encosta da margem direita



da ribeira de Péra, em frente a Praia das Rocas, que por sua vez fard ligacdo com o
jardim botanico que pertenceu a casa do médico Bissaya Barreto (natural de Castanheira
de Péra). Ainda com o intuito de atrair mais visitantes e turistas a Castanheira de Péra, e
em consequéncia, saber da existéncia da Praia das Rocas e utilizar o seu restaurante e
bar, estd em plano a criacdo de um auditdrio para realizacdo de conferéncias em varias
areas de investigacdo ou outro tipo de eventos relacionados. Este factor contribuira para
dinamizar esta area e diversificar a sua utilizacdo ao longo do ano.

A intervencgdo na Praia das Rocas faz parte uma estratégia mais vasta idealizada
para melhorar a qualidade de vida da populacdo e dos visitantes. No capitulo do
planeamento urbano, a autarquia investiu bastante na aquisi¢do de terrenos, de modo a
decidir as principais orientacGes do crescimento urbano, evitando especulagdes a nivel
urbanistico e influéncias (em geral) desajustadas por imposicdo da iniciativa privada
(CRUZ, op. cit.). Do mesmo modo, se espera que a area envolvente da Praia das Rocas
ndo seja desqualificada por via de ocupacao e utilizacdo desajustada do solo. O “Férum
Activo”, uma realidade desde Agosto de 2004, com um parque infantil, um palco para
espectaculos e um bar/restaurante, para além da grande atraccéo, a Raposa Musgueira
(designacédo ndo oficial adoptada pela populacdo local), é outro exemplo de espaco de
lazer atractivo.

Por altimo, importa analisar alguns elementos estatisticos relativos aos visitantes
da Praia das Rocas, recolhidos pela Prazilandia, em 2006.

A populacdo que procura mais a Praia das Rocas sd@o os adultos (68%), aos
fins-de-semana, feriados e durante a semana, assim como as criangas (29%). Este factor
explica-se facilmente, ja que os pais normalmente levam os filhos nos seus tempos
livres para usufruir da praia, aproveitando também a companhia e diversdo. Os seniores
sdo0 um grupo reduzido nestas estatisticas (apenas 3%). O més de Agosto corresponde
ao periodo anual de maior procura.

Outra das varidveis analisadas pela empresa que gere a Praia das Rocas € a
proveniéncia dos visitantes (figura 3). Lisboa (22%) e Coimbra (21%) destacam-se
como os principais lugares de origem dos utilizadores. Em plano intermédio encontra-se
0 Porto (14%), Leiria (11%), Pombal (11%) e Marinha Grande (9%). Desto modo, é o
distrito de Leiria que aparece mais representado no universo de utilizadores da Praia das
Rocas. Com bastente menos expressdo, encontra-se Ansido (2%), Castanheira de Péra

(2%) e Figueira da Foz (2%). A posicdo de Castanheira de Péra no mapa viario do pais,



ndo sendo muito favoravel, também ndo é comprometedora sobretudo para quem utiliza
a Al e 0 IC8, ou 0 IC1 e o IC3, que corresponderdo aos eixos preferenciais de
articulacdo da Praia das Rocas com o pais, respectivamente. De igual modo, € relevante
assinalar a criacdo de acessos directos a Praia e as boas informacdes/indicacdes sobre a

sua localizagéo.
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Fonte: Prazilandia, 2006.

Figura 3. Proveniéncia dos utilizadores da Praia das Rocas, em 2006

Por outro lado, os inquéritos entregues aos utilizadores permitiram registar as
impressdes acerca da Praia das Rocas, nomeadamente a qualidade dos servigcos
prestados (atendimento/recep¢do, limpeza, seguranca e vigilancia), da agua e das
actividades oferecidas. Os resultados do inquérito revelam que os parametros avaliados
sdo classificados como “bons” (e “muito bons™), correspondendo as expectativas da

esmagadora maioria dos inquiridos.

2.3 Patrimonio construido e novos territorios/produtos do lazer turistico
alternativo: o Programa das Aldeias do Xisto (Pinhal Interior)

A convergéncia das grandes orientagdes internacionais em matéria de
valorizacdo do patrimonio construido e sua utilizacdo para a promocdo do

desenvolvimento local em meio rural, a par da influéncia das principais tendéncias do



turismo nacional e internacional, estiveram presentes na estruturacdo e aplicacdo de
diversos programas de patrimonializacdo em Portugal.

A desvitalizagdo econdmica, social e demografica que afecta uma parte
importante do mundo rural portugués, embora com diferente intensidade, justifica a
intervencéo do Estado no sentido de atenuar os efeitos desses processos longos e induzir
ou estimular novas dinamicas de desenvolvimento, como acontece em especial desde
meados dos anos 90, em articulagdo directa com a politica regional europeia. Medidas
de diferenciagcdo positiva, gestdo descentralizada, valorizacdo de escalas supra-
municipais, construcdo de redes e estratégias de cooperacdo, configuram importantes
sinais de mudanga e caracteristicas inovadoras dos novos instrumentos de gestdo
territorial. As accdes integradas de base territorial, do QCA 11, exemplificam esta viséo
estratégica e global de um determinado territdrio.

O Programa das Aldeias do Xisto (PAX), no ambito da AIBT do Pinhal Interior
(2000-2006), ¢ um exemplo muito interessante desta nova forma de estruturar e
implementar a ac¢do publica (politicas e instrumentos) em matéria de desenvolvimento
territorial. N&o sendo uma iniciativa pioneira, uma vez que existem programas
precedentes (como € o caso do Programa das Aldeias Histdricas de Portugal, com mais
de 40 milhdes de euros de investimento, desde 1995, repartido por doze lugares),
apresenta, contudo, uma metodologia de trabalho inovadora, ao nivel da selec¢cdo dos
lugares, assente em fases de candidatura, recepcdo e avaliagdo de documentos de
trabalho (Planos de Aldeia) que funcionaram como alicerce basilar do Programa. A
aplicacdo destes principios orientadores resultou na selecgdo de 23 lugares, distribuidos
por treze concelhos de quatro sub-regiGes (Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul,
Beira Interior Sul e Cova da Beira) do Centro de Portugal (figura 4). Os micro-
territorios seleccionados, localizados maioritariamente na Serra da Lousd e no Médio
Zézere, ttm em comum problemas de despovoamento, marginalizacdo e abandono,
apesar de as trajectdrias recentes mostrarem dinamicas locais diferenciadas. A maioria
destes lugares partilha uma historia secular alicercada na agro-silvo-pastoricia, e uma
heranca de paisagem cultural reveladora de relagbes harmoniosas entre 0 homem e o
suporte fisico. Contudo, subsistem diferencas importantes: populacdo residente, niveis
de rendimento, equipamentos e infra-estruturas, actividades econdmicas instaladas,
estruturas edificadas (numero de imdveis, estado de conservacdo, caracteristicas

arquitectonicas e tipologia de ocupacéo).



A informacdo financeira sobre o Programa, reportada ao inicio de 2006, mostra
que o investimento aprovado é superior a 10.5 milhGes de euros, segundo quatro
componentes principais: infra-estruturas basicas (30 ac¢des), espacos publicos (47
acgOes), imoveis publicos (34 intervencGes) e imoveis particulares (424 intervencdes)
(CARVALHO, 2006), tendo em vista requalificar o territorio, melhorar as condi¢des de
vida da populagdo, estimular a sua auto-estima e integrar os lugares serranos nos novos

destinos do turismo alternativo (cultural e ambiental).
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Figura 4. Programa das Aldeias do Xisto (2000-2006): expresséo territorial

A recuperacdo e a valorizacdo do patrimoénio sdo o pretexto para a prossecucao
destes objectivos. O Sistema de Incentivos Especificos do Pinhal Interior (SIEPI),
destinado a apoiar iniciativas de investimento empresarial nas areas da restauracao,

alojamento e animacao turistica, e a realizacdo de ac¢des de formacdo profissional em



areas estratégicas para as aldeias, como a construcdo civil e a animacéo turistica e
cultural, é outro contributo muito importante.

A execucdo do PAX decorre em duas etapas diferenciadas: a primeira, em fase
de conclusdo, tem sido orientada para a requalificacdo urbanistica e a infra-estruturacéo
dos lugares com redes basicas; a segunda esta a ser orientada para a promocao,
dinamizacg&o e animagdo dos lugares. Neste ultimo &mbito, merece referéncia, além do
referido SIEPI, a elaboragcdo de um “Plano Global de Desenvolvimento Sustentado das
Aldeias do Xisto”, que aponta como prioridades as seguintes linhas de accao:

— Criar um novo destino e um novo produto turistico no Centro de Portugal,
destinado a captar um segmento de mercado (relativamente jovem e com elevado poder
aquisitivo) que prima pela exigéncia (qualidade do servigo, oferta de animacao,
informagdo e acompanhamento), associado ao turismo cultural e de natureza, capaz de
permitir a criacdo de uma nova (ou renovada) base econdémica local ancorada ao
patriménio cultural e natural.

— Conceber uma marca (imagem) de qualidade que identifique e promova o
territorio. Este propdsito, concretizado através da criacdo da marca “Aldeias do Xisto”,
deve ser aprofundado por via de uma campanha de marketing territorial adequada as
finalidades turisticas em causa.

— Colocacéo de placares informativos da aldeia e da rede em cada aldeia.

— Colocacéo de sinalética direccional na rede viéria (municipal).

— Continuagéo da revista “Aldeias do Xisto”. Na sequéncia da primeira serie,
editada pela gestdo da AIBT do Pinhal Interior (CCDRC), com cinco numeros
publicados (de distribuicdo gratuita), a revista entrou numa nova fase editorial,
adquirindo uma nova imagem e estrutura, que demonstra um estilo de vida e reflecte o
objectivo de convidar e seduzir a populacéo, em especial o publico mais jovem e com
elevado poder de compra, a visitar e fruir as Aldeias do Xisto (como destino turistico
emergente).

— Estabelecimento de uma rede de lojas (Lojas das Aldeias do Xisto) em regime
de franchising. A primeira loja abriu em Lisboa, entre a Sé e o Castelo de S&o Jorge,
portanto muito bem localizada em relagdo aos fluxos turisticos da cidade. Existem
outras propostas para lojas em Coimbra e Cascais, além de alguns lugares que fazem

parte do PAX (lojas “institucionais”). O objectivo é comercializar produtos das Aldeias



do Xisto, recomendados com um selo que pretende reconhecer a qualidade dos mesmos
(uma vez que o processo de certificagdo é muito moroso e complexo).

— Criacdo de uma associacdo de desenvolvimento turistico, uma espécie de
orgado colegial com entidades publicas e privadas, capaz de gerir a marca “Aldeias do
Xisto”, entre outras tarefas.

— Elaboracéo e implementacdo de um Plano de Animacéo Turistica das Aldeias
do Xisto.

— Promocgado turistica das Aldeias do Xisto e dos produtos turisticos associados.

— Construcdo de uma rede de lugares (Rede das Aldeias do Xisto), a partir dos
sitios intervencionados no quadro do PAX, isto é, através de um conjunto diversificado
de iniciativas pretende-se transformar um programa numa rede funcional.

Trata-se, portanto, de um projecto de desenvolvimento, associado ao turismo
cultural e de natureza, que pretende criar e afirmar um produto turistico e uma marca de
qualidade, destinada ao segmento de mercado dos “novos turistas”, através da
construcdo de uma rede integrada de sitios (requalificados e dotados de novas ou
renovadas funcionalidades) e de parcerias activas envolvendo entidades publicas e
privadas (CARVALHO, 2007).

Uma vez que a avaliacdo das politicas e instrumentos de desenvolvimento € uma
fase decisiva do processo de planeamento, entendemos pertinente auscultar a opinido da
populacdo no sentido de analisar os efeitos do PAX, principalmente os que decorrem da
instalacdo/melhoria das infra-estruturas béasicas e da requalificacdo urbana. A base
metodoldgica desta tarefa assenta na realizacdo de inquéritos por questionario aos
proprietarios de alojamentos em diversos lugares do PAX. Neste momento é possivel
avangar os resultados preliminares da aplicacdo dos inquéritos em duas areas-amostra:
Gondramaz (Miranda do Corvo) e Fajao (Pampilhosa da Serra).

As intervengOes realizadas em Gondramaz dotaram este lugar serrano de uma
nova rede de esgotos, agua e luz, um parque de estacionamento, assim como permitiram
a requalificacdo de espacos publicos, imoveis publicos (dois) e imoveis particulares
(dezassete). O montante global de investimento aprovado (em 01/2006) aproximava-se
de 500 mil euros.

O numero de inquéritos realizados, perfazendo uma dezena e meia (quatro

envolvendo a populacédo residente e onze preenchidos pela populagdo que tem na aldeia



uma residéncia secundaria), corresponde a cerca de 45% dos proprietarios de imoveis
para habitacdo (alojamentos familiares).

No que concerne a area de residéncia dos inquiridos, destaca-se 0 municipio de
Miranda do Corvo (53,3%). Os concelhos de Coimbra, Porto de Mos, Amadora,
Matosinhos e Povoa de Varzim completam o quadro das respostas. Através do inquérito
foi possivel apurar que a aquisicdo de casas na aldeia, para residéncia secundéria,
assume significado desde os anos 90 (70% das aquisi¢des ocorreram na Ultima década
do século XX). No quadro geogréafico da Serra da Lousa, este fenédmeno é mais antigo e
significativo nas aldeias serranas do municipio da Lousd, nomeadamente Casal Novo e
Talasnal, onde o processo de aquisicao e recuperacdo dos imdveis comecou na segunda
metade dos anos 70 (CRAVIDAO, 1989; CARVALHO, 2005).

A nossa amostra representa uma populacgéo envelhecida (53.3% tem idade igual
ou superior a 60 anos e apenas um proprietario apresenta menos de 40 anos), com uma
composicdo socio-profissional bastante heterogénea (empresarios, profissdes liberais,
reformados, empregados por conta de outrem), embora as diferencas internas de cada
um dos agrupamentos de proprietarios (populagdo residente e populacdo sazonal) sejam
menos evidentes.

A grande maioria dos inquiridos menciona que teve conhecimento e participou
na elaboracdo do Plano de Aldeia (instrumento preparatorio e orientador da accao do
PAX). De igual modo, reconhece o acompanhamento técnico das intervencdes,
manifesta a intencdo de passar mais tempo na aldeia e declara que apresentou projectos
ao PAX no ambito da intervencdo em imdveis particulares. Contudo ndo vai realizar
obras no interior dos imoveis, onde sdo reconhecidas e sentidas as maiores caréncias.

Com base nos inquéritos sabemos que 0s aspectos mais positivos da intervengao
sdo a uniformizacdo das fachadas dos imoveis (que inclui a remocgéo ou substituicao de
elementos dissonantes, e a valorizacdo da pedra e da madeira como materiais de
referéncia da morfo-tipologia arquitectonica tradicional), a renovacéo e a ampliacéo das
redes de infra-estruturas béasicas, a maior capacidade de atraccdo e divulgacdo do
Gondramaz e a melhoria geral das condicdes de vida na aldeia. Por outro lado, foram
identificados os aspectos mais negativos relacionados com a intervengdo no ambito do
PAX, que sdo: o lavadouro (devido as suas reduzidas dimensdes); 0 aumento do numero
de visitantes e turistas, e a falta de zeladores na aldeia (na perspectiva de alguns

proprietarios de residéncia secundaria); o atraso na conclusdo das intervencdes (que



causa incomodos, sobretudo aos residentes na aldeia); o custo financeiro das obras e a
respectiva burocracia (processo de licenciamento).

Quanto a sugestdes para novas accdes, o0s inquiridos assinalam a retirada dos
suportes e elementos aéreos da energia eléctrica, iluminagdo publica e recepcao do sinal
televisivo (que deveriam estar de forma subterranea), o reforco do abastecimento de
agua no Verdo, o corte da vegetacdo exotica no contacto e proximidade da aldeia, o
melhor escoamento das aguas pluviais, a recuperacdo e a limpeza de antigos caminhos
de articulagdo com a montanha e a bacia de Miranda do Corvo-Lousa, e a criagdo de
servicos de cafetaria/restauracdo na aldeia (que, em breve, sera uma realidade com o

apoio do referido SIEPI).

Fotografia 2. Imdveis particulares em Fajdo, reabilitados no ambito do PAX (2007)

Por sua vez, Fajdo, antigo municipio situado na Serra do Acor, apresentava em
2001, 82 habitantes. Destes, cerca de meia centena residiam na area de intervencdo do
PAX (que abrange o nucleo mais antigo de Fajdo). Trata-se de uma populacao bastante
envelhecida (quase metade tem mais de 70 anos), constituida maioritariamente por

familias nucleares sem filhos, com baixos niveis de escolaridade (71% séo analfabetos



ou frequentaram apenas o 1° ciclo do ensino basico) e elevada percentagem de
reformados e desempregados (47 e 31%, respectivamente).

De acordo com o Plano de Aldeia (2002) elaborado pelo Gabinete Técnico Local
de Fajdo, 75% dos edificios destinam-se a habitagdo, 35% dos edificios encontram-se
em estado de degradacdo ou em ruina e apenas 34% estdo ocupados de forma
permanente (0s restantes estdo ocupados de forma temporadria e desocupados,
perfazendo 39 e 27% do total, respectivamente).

O montante de investimento aprovado no ambito do PAX, em Janeiro de 2006,
ultrapassava 900 mil euros, repartidos por 24 imoveis particulares, 2 imoveis publicos,
espacos publicos e redes de infra-estruturas basicas.

Os inquéritos realizados (uma dezena), representando 20% da populagéo
residente na area de intervencdo do PAX, mostram que a maioria dos inquiridos teve
conhecimento e participou (através de sugestfes) na elaboracdo do Plano de Aldeia de
Fajdo, assim como reconhece 0 acompanhamento técnico das intervenges, a qualidade
do Plano de Aldeia e os resultados das intervencgdes (considerados de bom nivel).

De igual modo, o inquérito foi um instrumento fundamental para saber a opinido
da populagédo sobre os aspectos mais positivos e negativos das intervencdes apoiadas
pelo PAX. No primeiro caso, os inquiridos enfatizam a conservacao e a valorizagdo do
patrimonio construido (fotografia 2), o reforco da imagem arquitectdnica, a melhoria
substancial das infra-estruturas basicas, a requalificacdo de espacos publicos, 0s novos
equipamentos culturais (como o edificio Fajdo Cultura) e de lazer (a piscina e o espaco
verde envolvente), e a atraccdo de visitantes. Problemas relacionados com intervengoes
(designadamente coberturas e fachadas de imdveis particulares e a pavimentacdo do
Adro da Igreja), a interdi¢do da circulacdo automdvel no ndcleo antigo (excepto cargas
e descargas) e a falta de apoio para recuperar o interior dos imdveis sdo 0s principais
aspectos negativos identificados pela populagéo inquirida.

Em jeito de remate, apresentamos um cartograma (figura 5) que resume as

intervengdes em Fajéo, no dmbito do Programa das Aldeias do Xisto.
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Fonte: CORREIA, 2007.

Figura 5. Sintese das intervencdes em Fajdo, no ambito do PAX

3. Concluséo

A Unido Europeia e Portugal atravessam uma fase de redefinicdo da ocupacéo
do territério e assumem como prioritaria uma nova perspectiva de desenvolvimento
territorial. A salvaguarda e a valorizacdo do patriménio configuram uma oportunidade
para intervir com uma visdo estratégica dos problemas que essa redefinicéo e orientacéo
comportam.

As recentes politicas publicas de desenvolvimento e os instrumentos relativos a
intervencdo espacial reflectem a centralidade do territério (conceito vertebrador) e das
novas formas de gestdo territorial, de tal forma que assistimos, igualmente, a uma
redescoberta dos territorios e a uma recentralizacdo da importancia dos lugares por via
da valorizacdo social de recursos como o patriménio. Este, emergindo também no
contexto das preocupacdes estéticas e vivenciais das populacdes da pds-modernidade,
prefigura novos caminhos de desenvolvimento e a construcdo de novas territorialidades.

No alinhamento das grandes tendéncias de investigacdo recente nesta matéria,
procurdmos analisar os resultados de trés intervencdes, em contextos rurais e urbanos,
seleccionadas no amplo espectro da patrimonializacdo em Portugal.

A leitura das intervencdes (e dos documentos de suporte), apoiada na realizacéo

de inquéritos por questionario, permitiu identificar os seus efeitos de maior visibilidade



assim como evidenciou sugestdes muito pertinentes que merecem ser integradas na
estruturacdo de novas politicas e instrumentos de desenvolvimento ancorados ao
patrimonio, no periodo de programacdo 2007-2013. Alias, esta preocupagdo demonstra
outra flagrante evidéncia: a necessidade de implementar e valorizar, de forma recorrente
e sistematica, 0s processos de acompanhamento e avaliacdo, através de servicos
externos independentes (em relacdo as entidades que gerem os programas), e segundo
metodologias adequadas. Desta forma, estaremos a contribuir para a maior eficacia e
eficiéncia da gestdo territorial, a divulgagdo publica dos resultados, a (in)formagédo dos

cidadaos e a melhor planificacdo das novas intervencdes.
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