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Resumo

O Brasil herdou grandes disparidades regionais de seu passado colonial que ndo foram
corrigidas ao longo do tempo. Sua inser¢cdo na Globalizacdo tende a ampliar estas
disparidades uma vez que as regifes mais desenvolvidas se mostram mais dinamicas e
atrativas aos investimentos. As estratégias de Desenvolvimento Econdmico Local podem,
se devidamente orientadas, corrigir estas disparidades aproveitando a diversidade natural e
socio-cultural presente, criando vantagens comparativas e promovendo uma insercdo na
econdmica global menos perversa. Para isso, € necessario superar os entraves historicos
que ainda hoje influenciam a organizacdo do territorio implicando-lhe uma dinamica
competitiva e desintegradora. A importancia do planejamento local se da no sentido de
promover uma sinergia capaz de solidarizar os espacos, equilibrando oportunidades e
promovendo eficiéncia através da produtividade sistémica do territorio. Estratégias neste
sentido ja estdo sendo conduzidas aproximando o Governo Federal dos Centros

Universitarios do pais para consolidar parcerias e viabilizar oportunidades.
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Introducéo

N&o ha consenso na literatura académica sobre qual é o recorte abarcado pela dimenséao
local. Apesar de autores como Boudin (2001) se debrucarem sobre a temética também nao
ha consensos sobre que sentidos/significados guarda esta dimensdo. O que efetivamente
aparece como algo certo é que a globalizacéo é um fendmeno inelutavel. Contudo, é diante
da inelutabilidade do processo de globalizacdo que a questdo local emerge com grande

forca suscitando discursos e compondo estratégias para um novo tipo de planejamento.

Parece contraditdrio que a dimenséo local seja evocada logo nho momento em que os fatos,
sejam econdmicos, politicos ou culturais, estejam alcancando repercussfes cada vez mais
globais. No entanto, tal contradicdo desvela-se apenas aparente quando consideramos a
enorme disputa que ha em torno da dimenséo local. Disputa-se a escala espacial a qual ela
se refere, disputam-se também os sentidos dados a ela. Mas, tais disputas servem apenas
como pano de fundo para compor uma disputa mais ampla e mais acirrada. Dentro do
contexto de globalizacdo disputam-se estratégias capazes de impor determinadas praticas

espaciais em detrimento de outras, sobretudo no que se refere ao planejamento.

Neste &mbito duas tendéncias se destacam. Na primeira, o local é concebido, na l6gica da
globalizacdo, como elemento capaz de re-valorizar o espaco socialmente produzido que em
tempos recentes teria sido relegado por uma corrente que valorizava o tempo em
detrimento do espaco e onde os fluxos seriam preponderantes aos fixos. A revalorizacdo do
espaco, através da dimensdo local, estaria vinculada a necessidade de integrar as estratégias
globais da producdo as caracteristicas locais. Isto se faria através da cooptacdo dos
“capitais” naturais, humanos e culturais pelo processo produtivo. O local em sua dimenséo
territorial assemelhar-se-ia ao substrato fisico, aporte necessario a reproducdo do

capitalismo global.

Nesta tendéncia, a escala e os sentidos atribuidos ao local, através do discurso,
promoveriam estratégias para um planejamento baseado na relacdo global-local, onde o
local guardaria em si a possibilidade de articular-se ao global, independente de escalas
intermediarias. O local como recorte definido, cuja escala de abrangéncia é delimitada a
partir dos interesses globais, tornar-se-ia sujeito na perspectiva de dialogar com os agentes

globais. O sentido do planejamento seria promover mecanismos eficazes para garantir o



dialogo local-global de maneira que o local pudesse constantemente apresentar-se como
competitivo e atrativo aos agentes globais. Cada recorte espacial definido como ator local,
pelos processos globais, comporia seu proprio planejamento e garantiria sua
competitividade. A dimensdo de um projeto nacional estaria desta maneira, esvaziada.

Na segunda tendéncia, o local é concebido, para a logica da globalizacdo, como elemento
capaz de resistir. Esta resisténcia ndo estaria relacionada ao sentido de negacdo dos
processos globais e a consequente tentativa de isolamento do local. Esta resisténcia estaria
intimamente referia ao sentido de manter integras suas caracteristicas, de fazer valer seus
interesses, de definir seu papel de sujeito diante de sua articulagdo com 0s processos
globais. Afinal, a experiéncia tem mostrado que os impactos da relacdo global-local ndo
sdo homogéneos, uma vez que a globalizacdo “distribuiu” beneficios e desvantagens de
forma espacial e socialmente desigual, acentuando as disparidades regionais, dentro dos

paises e entre paises.

Nesta tendéncia, a escala e os sentidos conferidos ao local perpassariam pelos sujeitos da
localidade, suas dindmicas, suas herancas histéricas, seus conflitos imanentes, seus
interesses comuns. A dimensédo local se constituiria a partir do territério — um campo de
forca delimitado por relacdes de poder, elemento mutavel que absorve e responde as
dindmicas que lhe sdo imposta externamente. Um recorte espacial que se define a partir de
processos que se imbricam e que analiticamente ganha dimensdes diferentes de acordo
com viés ressaltado. O territorio usado na perspectiva de Santos (2006) adquire concretude
espacial através dos processos que lhe configuram. Processos historicos que ao longo do
tempo imbricaram as esferas econdmicas, culturais e politicas. Por isso, cada local,

constituido territorialmente, é Unico em suas maltiplas determinagdes.

Ao se articular ao global, o local, imbuido de sentidos e significados que Ihes sdo préprios,
tem a oportunidade de negociar os termos da territorializagio dos processos globais. E
neste sentido que a dimensdo espacial retoma sua importancia diante da dimensdo
temporal. Os fluxos por si s6, em certa medida, ndo deixaram de prescindir dos fixos. Os
fixos, com suas rugosidades, podem (no sentido de possibilidade tanto quanto no sentido

de poder) dificultar o ritmo dos fluxos ou potencializa-los.



O local, expressdao de uma determinada dindmica territorial, se constitui num elemento
chave para promocdo de uma estratégia de planejamento diferente daquelas realizadas até
entdo nos paises periféricos. Ao invés de articular um didlogo local-global, fragmentando a
dimensdo nacional do projeto de desenvolvimento, este didlogo local-global é perpassado
pela possibilidade de conduzir um projeto de desenvolvimento alternativo aquela logica de
desenvolvimento praticada durante tanto tempo por politicas centralizadoras. O local nesta

perspectiva se constitui como base para um projeto nacional de desenvolvimento.

Analisar a relacdo global-local exige que analisemos quais sdo os sentidos dados a esta
relacdo e a que interesses e objetivos responde. Nos paises periféricos, sobretudo, a relacdo
global-local, tem promovido a necessidade de voltar o olhar para dentro do pais, conhecer
suas potencialidades, descobrir seus valores, identificar seus conflitos. Para que a insercéo
dos paises periféricos na globalizacdo possa trazer a oportunidade de tracar estratégias para
a promocdo de um desenvolvimento alternativo — que efetivamente responda as mazelas da
pobreza e da desesperanca herdadas do modelo ainda em vigor — é necessario discutir a
dimenséo local através dos processos de revalorizacdo do territorio. E nesta perspectiva
que a Globalizacdo em curso pode (no sentido restrito ao campo da possibilidade)
contribuir para a reducdo das disparidades regionais e sociais. Caso se negligencie esta
perspectiva, a mesma Globalizacdo em curso pode levar ao extremo as condicOes ja

precarias de vida de milhdes de pessoas.

As duas primeiras secdes deste trabalho se destinam a realizar um resgate dos processos
historicos que condicionaram tendenciosamente um determinado tipo de articulacdo
global-local no Brasil que, apesar de originado ainda na formacao territorial do pais, possui
influéncias ainda hoje na perspectiva de planejamento. A terceira se¢do tem por objetivo
ilustrar de que maneira o legado historico herdado impactou na construcdo dos sentidos da
esfera local no pais. A quarta secdo aponta para a emergéncia de um discurso que
compreende o local a partir de uma dinamica territorial na tentativa de superar os entraves
apontados na secdo anterior, potencializando o surgimento de novas estratégias de
planejamento. A quinta secdo deste trabalho é justificada por enfatizar a existéncia de
conflitos na disputa pelos sentidos e usos que envolvem a dimensé&o local na elaboracgéo de
um projeto de planejamento. A sexta e Ultima se¢do aponta que, apesar das dificuldades, ha
uma iniciativa importante de promover estratégias de planejamento a partir da base local. E

importante ainda destacar que todas as se¢Ges possuem como tema transversal a relacdo do



Brasil com a dindmica dos processos internacionais, que se configura no momento atual

através da globalizacéo.

1. Situando a relacéo global-local no contexto das economias periféricas através do
caso brasileiro

Elaborar e implementar estratégias de planejamento na atualidade torna necessario levar
em consideracdo as articulacdes cada vez maiores que se estabelecem entre o global e o
local. Esta relacdo se constitui diferentemente em cada pais e mesmo dentro dos paises. Os
resultados desta relacdo quase sempre ndo sdo equilibrados, sobretudo se consideramos o
legado herdado pelos paises periféricos. Nestes paises, trés caracteristicas historicas se

sobressaem:

i) uma grande tradicdo de politicas centralizadas que fez vigorar um conjunto de agdes
centralizadoras durante um grande periodo: Esta pratica contribuiu efetivamente para
caracterizar uma configuracdo socio-espacial marcada por acentuadas disparidades. No
caso brasileiro isto se torna evidente a medida que algumas vozes evocam que ha varios

“Brasis” dentro do Brasil, tamanha nossa disparidade regional.

i) auséncia de uma proeminente articulacdo socioeconémica interna resultante de
atividades econdmicas que se desenvolveram voltadas para o exterior: A partir disto, tem-
se que, sobretudo no caso brasileiro, o pacto federativo foi negociado de maneira a garantir
a unidade territorial, sem que um grupo politico sobrepujasse o interesse econémico do
outro. Os vetores de economia dindmica logo angariavam respeito politico e defendiam
seus interesses no plano interno com o objetivo de manter suas relagfes econdmicas com
atores e mercados externos. A constituicdo de um projeto nacional de interesse comum
sempre foi esvaziada de sentido uma vez que os setores dindmicos da economia tinham

grande capacidade de fazer valer seus interesses.

iii) fragilidade democratica e uma insuficiente maturidade politica: por conta da
prevaléncia de politicas centralizadas, marcadamente caracteristicas de governos
ditatoriais, o sentido, e a propria pratica, de exercicio politico ficaram comprometidos. No
caso brasileiro, o0 embotamento da populacdo em relacdo ao exercicio politico parece ser

ainda maior. A repressdo politica dos tempos das ditaduras somou-se uma enorme tradigdo



populista, onde a relacdo do povo brasileiro com a politica se fez através de um sentimento
paternalista e clientelista. Os politicos acostumaram o povo a receber beneficios e 0 povo
acreditou que os politicos podiam definir quais eram seus direitos e, consequentemente,
assegurar que eles fossem respeitados. Diante disso, o sentido de conquistar reivindicagdes
e de lutar pelos direitos a cidadania foi empalidecido e assim o exercicio politico tendeu a

se configurar através da mera representatividade.

N&o € necessario ser um especialista em América Latina e em economias periféricas para
perceber 0 quanto estas trés caracteristicas estdo articuladas umas as outras. Porém, é
importante destacar que elas pouco mudaram ao longo de nossa histéria. Isto € explicavel
porque estas caracteristicas se retro-alimentam historicamente, ofertando pouco espaco
para mudancas. O que se pretende neste ensaio é apontar em que medida a relagdo global-
local pode potencializar ainda mais esta retro-alimentacdo ampliando o fosso de
desigualdades sociais, econémicas e de representatividade politica dentro das economias

periféricas, principalmente no Brasil.

Por outro lado, tambem sera fundamentalmente ressaltado durante este ensaio que a
questdo da pobreza e das disparidades socio-econdmicas, tdo marcantes nas economias
periféricas, ndo tem como causa Unica e exclusiva a Divisdo Internacional do Trabalho e a
desigualdade das trocas comerciais entre paises. H&, consubstancialmente, problemas
internos que se constituiram ao longo do processo de nossa formagéo historica e que nao
foram dissolvidos. Dentre estes problemas, os trés anteriormente apontados serdo

enfatizados neste trabalho por contribuirem para o desenrolar de nossas analises.

Assim sendo, para que a relacdo global-local possa se constituir numa possibilidade de
elaborar novas estratégias de planejamento que angariem uma nocdo de desenvolvimento
mais ampliada do que aquela que se limita ao crescimento econémico, consideramos ser
preciso enfrentar os desafios que se colocam internamente. Se tais problemas ndo forem
enfrentados, mais uma vez entéo, as elites nacionais corroborardo seus interesses frente aos

interesses da nacao.

Neste atual momento a competitividade global traz a tona o desafio das economias
periféricas se pensarem a partir de um projeto nacional, tendo a possibilidade historica de,

através da base local, negociar uma insercdo menos perversa na globalizacdo e corrigir



disparidades socio-regionais internas. Sera este um desafio possivel de ser vencido? A
questdo encerra esta segunda secdo do trabalho com o objetivo de instigar o leitor a
continuar percorrendo as paginas seguintes deixando claro, de antemdo, que ndo ha

pretensdo de conseguir respondé-la.

2. Do Brasil regional ao Brasil local: o0 que orienta o planejamento?

A crise dos anos 80 (década perdida) teve impactos muito negativos no quadro
socioeconémico dos paises perifericos, dentre os quais o Brasil. O quadro de recesséo e
desemprego era generalizado. Uma inflacdo elevada e o descontentamento politico com o
regime totalitario da ditadura militar pressionavam o governo central. Ao final dos anos 80

o0 Brasil apresentava um quadro grave de crise.

Apesar de generalizada, a crise repercutia mais violentamente em algumas areas. A
absorcdo diferenciada dos impactos da crise econdmica e social da década de 80 tem raizes
historicas. Segundo Osério Machado (1989), desde a colonizagdo, se configurou no
territorio brasileiro um padréo arquipélago de crescimento econémico. Nas palavras desta
autora, “ilhas de crescimento” emergiram de uma dinamica espacial desigual que teve sua
origem na colonizagio do pais. Areas que apresentavam potencial para dinamizar
economias de exportacdo recebiam atencdo diferenciada e logo, iniciavam um ciclo de

fervor econémico.

Sobre estas areas, é importante frisar que este fervor econdbmico era promovido com o
interesse maior de corresponder ao colonialismo, pois o dinamismo econémico era fluido
para a metropole portuguesa. Nestas areas dinamicas desenvolveu-se um tecido social que
culminou na formacao das elites locais. Tais elites, por desempenharem papel econémico
importante, adquiriram também um peso politico maior. A configuracdo territorial do
Brasil foi se conformando baseada na heterogeneidade econémica e politica, onde algumas

areas se constituiram como mais importantes que outras.

Como resultado desta importancia econémica e politica tais areas passam a conquistar
maior autonomia desde seu surgimento. A relacdo com outras areas do pais era quase

inexistente. O maior contato se dava com a metropole. Sendo assim, tais “ilhas de



crescimento” se relacionavam mais facilmente com a metropole situada além-mar do que

com areas circunvizinhas.

Castro (1998), dentre outros autores que analisam a formacéo territorial do Brasil, chama
atencdo para a permanéncia e mesmo acentuacdo das disparidades socio-regionais que
acompanharam o processo de formacéo politica e amadurecimento econdmico do pais. O
fosso das desigualdades espaciais conformara uma divisdo regional extremamente
desequilibrada. A regido sudeste, desde a mineracdo, passando pela cafeicultura e
chegando a industrializagéo, foi incorporando os elementos mais dindmicos da economia
do pais. Durante este processo gestacional da economia, foi também acumulando as

funcdes politicas decisorias para marcar a centralidade da regido no cenario nacional.

A regido nordeste, desde a decadéncia da economia agucareira, foi acumulando as mazelas
econdmicas e sociais resultantes do abandono e do gradual desinteresse pela regido. Com
problemas socialmente herdados, como uma estrutura social marcada pela desigualdade,
uma estrutura de terra imensamente concentrada, a regido ainda é portadora de um
problema de ordem natural que contribuiu sobremaneira para 0 agravamento destas

mazelas sociais herdadas: a seca.

A regido sul do pais se constitui em sua relacdo com o sudeste. Uma relacdo subordinada
que conferiu ao sul a fungéo de centro abastecedor de insumos agricolas e alimentos para a
regido sudeste do pais. Em tempos mais recentes, esta regido tem obtido maior dinamismo
a partir de sua relagdo com os paises do Mercosul. A regido centro-oeste ganha notoriedade
no cenario nacional apenas a partir da década de 60 do século passado com a transferéncia
da capital do Rio de Janeiro para Brasilia. Cabe ressaltar que a mudanca da capital teve
como um dos seus objetivos tentar reduzir as disparidades regionais, incentivando a
populacdo a migrar para a nova frente de ocupacdo. Em tempos mais recentes, a regido
centro-oeste vem se destacando como um importante pélo do agro-negécio cuja relacdo

com a economia exterior € muito dinamica, principalmente através do cultivo de soja.

A regido norte relegada pela sua distancia dos centros econémicos teve somente no periodo
da ditadura militar (1964-1985) projetos que focavam na sua integracdo com o resto do
pais. Projetos de carater militar como o SIVAM e o CALHANORTE destacaram-se como

iniciativas de um projeto de integracdo que, na pratica, ndo se efetivou. Os governos



militares também tentaram integrar o norte do pais a través de projetos econémicos como
0s assentamentos agricolas e os que envolviam extracdo mineral. No entanto, estes projetos
provocaram muito mais impactos ambientais negativos do que uma integracdo nacional de
fato. Mesmo a Zona Franca de Manaus apesar de seu peso regional importante nédo

promoveu efeito integrador.

Diante desta breve caracterizacdo da formacdo territorial do Brasil e da constituicdo de
suas disparidades socio-regionais torna-se mais facil compreender porque os impactos da
crise da década de 80 foram absorvidos de maneira diferenciada. A regido mais dinamica
do pais (sudeste) mesmo diante do quadro de crise, principalmente agravado por ser a
regido que concentrava (e ainda concentra) maior parcela da populacdo do pais, passou
pela crise da década de 80 sem perder seu porte de regido mais importante, por seu peso
econdmico e politico. Isto fez com que o fosso entre o sudeste e as demais regides do pais

fosse agravado.

Foi diante deste quadro critico de crise econdmica e de disparidades s6cio-regionais que o
Brasil fez a transicdo para a democracia e elaborou a Constituicdo de 1988. Esta
constituicdo foi elaborada diante de pressdes internas e da necessidade de encontrar uma
saida-solugcdo para os problemas que assolavam o pais, porém foi também influenciada
pela dindmica das transformacBGes mundiais em curso. Estas transformagdes ja apontavam
para o fim do socialismo sovietico e para a consolidagdo da economia americana no
cenario mundial. Os ventos neoliberais ja podiam ser sentidos e a constituicdo brasileira de
1988 preconizou o ideario da descentralizagdo politica como elemento fundamental para a

solugéo da crise.

E desta maneira que a constituicdo brasileira re-elabora seu pacto federativo e os
municipios passam a ser considerados entes da federacdo, conquistando autonomia politica
e financeira. Com uma unica medida a constituicdo brasileira atende reivindicacdes de
setores internos, corroborando o poder das elites locais e, a0 mesmo tempo, aponta para o
cendrio mundial que estd pronto para receber os ventos do neoliberalismo com a

descentralizacdo propugnada.

“Temos atualmente, portanto, uma situacdo em que a ordem constitucional formal foi
pensada para reforcar a desconcentragdo de poderes e recursos e em que tendéncias
descentralizadoras importantes decorrem da propria internacionalizacdo produtiva,
remetendo as regifes brasileiras para relag@es diretas com o exterior” (Rabat, 2002:11).



No inicio da década de 90, trés movimentos iniciam-se paralelamente dentro do pais. Um
gue tem como base o movimento de esquerda influenciado pelo Movimento de Reforma
Urbana (Santos Janior, 1995), que, nas primeiras elei¢des municipais, chegam ao poder
levando propostas de gestdo social, implementando medidas politicas e econémicas com o
objetivo maior de melhorar a qualidade de vida da populacdo e estimular a pratica de um

exercicio politico mais efetivo.

O segundo movimento compreende iniciativas de prefeituras que se intitulam “poder local”
e que a partir deste titulo vao buscar articular-se com a dindmica econémica global. Nesta
perspectiva, a atracdo de investimentos para 0 municipio é a tdnica capaz de promover
crescimento econdmico, e a questdo social seria resolvida por osmose. A nocdo de
desenvolvimento continuou limitada ao crescimento econdmico e, por isso, deveria ser
pautado na experiéncia “vitoriosa e exemplar” do sudeste. Ou seja, a promessa de

desenvolvimento continuou atrelada a existéncia de atividades industriais.

O terceiro movimento é resultado direto da carta de 1988. O Brasil passa por uma grande
onda emancipacionista, onde muitos municipios novos vao surgir no mapa brasileiro
atraidos pela possibilidade de conseguir fundos junto ao Governo Federal, mas, sobretudo,
intencionados a levar suas elites locais ao poder. Como resultado deste terceiro
movimento, o Brasil chega a somar 5.561 municipalidades, das quais grande parte
sobrevive com repasse de verba dos governos Federais e Estaduais; ndo possuem corpo
técnico qualificado; ndo se inserem na economia do pais nem na economia global e

possuem um quadro de pobreza e desesperanca em alto grau.

Com a Constituicdo de 1988, a concepcdo de planejamento no Brasil € esvaziada. O
planejamento centralizado praticado “de cima para baixo” é rechacado pela maioria dos
setores da sociedade. Ficou no imaginério coletivo que o planejamento era um instrumento
de autoritarismo, de imposicao de interesses de um grupo em detrimento do interesse da
populacdo, de coercdo as iniciativas sociais. A descentralizacdo promovida pela
Constituicdo de 1988 é acompanhada por redefinicdes do papel do Estado. Primeiro o
Governo Collor e depois o Governo Fernando Henrique Cardoso levaram ao cabo o
processo de descentralizacdo politica e esvaziamento do sentido de planejamento nacional.



No entanto, projetos de planejamento continuaram sendo implementados mesmo sem levar
este rétulo. Um exemplo bastante interessante é o do Programa Brasil em Acdo. Elaborado
para o biénio 1997-1998, no mandato de FHC, tal projeto tinha por objetivo promover a
pulverizacdo da industrializagdo no Brasil, dotando novas areas de infra-estrutura
portadoras da capacidade de atrair investimentos e, com isso, promover o desenvolvimento

da hinterlandia do pais.

Porém, como mostra Aradjo (2000) os projetos do Brasil em Ac¢do destinavam-se, a
aquelas areas que ja eram historicamente atrativas. Ocorreu que novas areas competitivas
foram criadas dentro daquelas areas que ja eram dindmicas e, com isso, a correcdo das
disparidades regionais ndo se consolidou como foco do planejamento. O planejamento sem
rotulo de planejamento promoveu uma “desconcentracdo concentrada”. Para esta autora o

Programa Brasil em Acéo:

“Tem uma opcdo prioritaria clara pela integracdo dos espacos dinamicos do Brasiel ao
mercado externo (...). essas orientacdo estratégica secundariza a integracdo nacional.
Prioriza dotar de acessibilidade os focos dindmicos do Brasil e deixando em segundo plano
as areas menos dinamicas”. (Aradjo, 2000:14)

A partir das informacdes descritas pelo menos trés notas precisam ser feitas:

- A primeira diz respeito ao fato de que, exceto nas prefeituras em que 0s primeiros
governos progressistas de esquerda chegaram ao poder, houve a tendéncia, apos a
descentralizacdo, de se fortalecer as elites locais através de negociacbes que se

estabeleciam de dentro do pais para fora dele.

- A segunda nota que merece destaque diz respeito a atracdo de investimentos realizada por
alguns municipios. Esta atracdo ndo tem sido pautada na producdo de vantagens
locacionais tradicionais, como infra-estrutura indispensavel a produgdo, por exemplo. Esta
atratividade tem sido promovida, efetivamente, através de uma guerra fiscal. Uma disputa
por quem oferece maior isencdo fiscal e para quem doa 0 maior terreno é a tonica que,
grosso modo, decide a localizacdo do investimento. Este contexto impBe uma
racionalidade extremamente competitiva as municipalidades brasileiras, pondo em xeque,
os beneficios advindos com estas negociacOes e advertindo para os perigos desta préatica

que anti-solidariza os espagos nacionais.



- A terceira nota chama atencdo para os papéis (ou auséncia deles) que cada ente da
Federacdo passa a desempenhar. A Carta de 88, ao conceder autonomia aos municipios,
promove a descentralizacdo e inicia um processo de redefinicdo do papel do Estado
Nacional. O que se observa ap6s a constituicdo de 88 € que o Governo Federal se afastou
gradativamente dos setores de cunho mais social, no discurso de que para funcionar bem o
Estado precisava ser enxuto. Concomitantemente, o Estado se apresentou mais forte e
atuante em outros setores como mostrou a experiéncia do Brasil em Acdo. A conseqiiéncia
disto é que as mazelas sociais se agravaram, a0 mesmo tempo em que o Governo Federal,

ao redefinir o papel do Estado, assumiu néo se responsabilizar diretamente sobre elas.

Implicitamente, mas com grande pressdo da realidade posta, 0s governos municipais
passam a ser 0s responsaveis por resolver as mazelas sociais e 0s entraves econdémicos
herdados. Ao redefinir o pacto federativo a Constituicdo brasileira nédo tratou
explicitamente da questdo sobre os direitos e deveres de cada ente federativo. Além desta
lacuna, ndo houve no &mbito Federal um projeto de planejamento definido para o conjunto
do pais. A partir de entdo, 0s governos municipais tornaram-se alvos de interesses duplos,

diversos e muitas vezes contraditérios.

3. O local no Brasil: suas ambiguas, indefinidas, contraditérias e limitadas
atribuicdes.

Os municipios brasileiros ganharam status de localidade e foram constituidos
representantes da escala local. Logo, a dimenséo local é atribuida ao recorte municipal, o
que nos traz enormes dificuldades de compreender a dimenséo local como um fendmeno

mais amplo que apenas um recorte politico administrativo pré-estabelecido.

Como representantes da esfera local, os municipios deveriam atender a reivindicagdes
duplas, como j& foi apontado anteriormente. De um lado, 0os municipios encontram-se
pressionados - nao pela populacdo, mas por certa imposicdo implicita das demais esferas
administrativas que voltaram suas atuacdes para atender prioridades outras - a enfrentar as
mazelas sociais de maneira a dar respostas capazes de minimizar a crise. Vale destacar que
isso é apenas uma tendéncia, uma espécie de elaboracdo de papel da esfera local, mas que
na pratica nem sempre se efetiva por motivos variados. De outro lado, 0s municipios sao

pressionados a criar uma ambiéncia socio-institucional capaz de desfazer os entraves



impostos historicamente ao crescimento econémico, atendendo, desta forma, as exigéncias

impostas pela competitividade global.

As municipalidades acabariam tendo a funcao ardua de fazer aquilo que o Governo Federal
ndo conseguiu fazer: articular crescimento econdmico atendendo as demandas sociais na
promoc¢do de um desenvolvimento mais humano e menos desigual. Ademais, iSO seria
feito num contexto de competitividade global onde os investidores, dotados de uma
mobilidade sem precedentes, possuem 0 mapa mundi em suas maos como opgdo de
investimentos. Pensar a esfera local no Brasil seria pensa-la como um ente-federativo, um
recorte politico-administrativo, um governo cuja instancia de atuacdo € estritamente
municipal. Sendo assim, como é possivel pensa-lo como instancia capaz de promover uma
politica de planejamento local que pudesse, a0 mesmo tempo, atender as demandas da
populacao local; promover ambiéncia favoravel aos investimentos; inserir-se na dindmica

global e corresponder aos interesses da Federagdo como um todo?

A resposta é 6bvia. Ndo é possivel. Esta nocdo de local como recorte municipal tem
embotado a analise sobre desenvolvimento local no Brasil. H4 uma determinada corrente
tedrica que enfatiza que a dimensdo local é apenas mais uma adjetivacdo a nocdo de
desenvolvimento capitalista que a tudo coopta, se apropria e refaz em seus proprios moldes
através de uma marcante desigualdade sdcio-espacial. De fato, ha certo teor de verdade
nestas assertivas se levarmos em conta que a dimensdo local limita-se a acdo de um
governo municipal que carrega o fardo de herdar uma cultura localista marcada por
tradi¢Oes clientelistas e que tinham em vista que o desenvolvimento localizado em suas

areas de abrangéncia conferia-lhes cada vez mais poder de mando, sobretudo politico.

De acordo com esta corrente, o desenvolvimento local aniquilaria de vez com a
possibilidade de elaboracdo de um planejamento nacional ja que os interesses locais se
constituiriam como interesses independentes aos projetos nacionais. Nesta perspectiva,
com a globalizacdo, e a redefinicdo do papel dos Estados Nacionais, as escalas sub-
nacionais seriam o foco privilegiado de dialogo e articulacdo do capitalismo global para

promover suas estratégias renovadas de territorializagdo.

Isto € de fato uma possibilidade. O perigo da relacdo global-local é marcante e tenderia

acentuar aquelas disparidades socio-regionais ja presentes no pais. A valorizacdo das



escalas sub-nacionais na negociacdo com o capital mundializado ¢ sem duvida uma
tendéncia crescente na atualidade. No Brasil, as negociacdes global-local que
prescindissem de escalas intermediarias tenderiam a reproduzir as “ilhas de prosperidade e
riqueza”, como ja foi visto anteriormente, porém cercada com bols6es cada vez maiores de
pobreza, miséria e desesperanga. No limite o contato entre estes “Brasis” exacerbaria as

tensdes sociais e a violéncia alcancaria niveis de barbarie.

Assumir o local-municipal no Brasil é assumir a impossibilidade de planejamento nacional,
uma vez que 5.561 municipalidades poderiam efetivar projetos proprios e desarticulados.
Com 5.561 solucdes diferentes para enfrentar a crise que assolou o pais durante a década
de 80 e se colocando como estratégias distintas umas das outras, concordamos com FIORI
quando afirma que a soberania nacional estaria ameacada e o perigo de uma fragmentagéo

territorial seria eminente.

Diante de tantos problemas, a valorizacdo da dimens&o local, nestes termos, somente teria
efeito positivo para a reprodugdo de um capitalismo mundial que, des-territorializado por
sua capacidade de mobilidade e fluidez, busca se territorializar no local para reproduzir sua
I6gica sistémica. Ao fazer isso promove uma des-territorializacdo da populacédo local e dos
sentidos que norteiam suas préaticas sociais. Des-territorializadas de si mesma, a populagédo
local e todo sistema social da qual faz parte re-territorializa-se na légica do capital,

viabilizando sua reprodugao?.

Esta énfase dada ao local-municipal associado aos programas de governo que promovem
uma desconcentracdo concentrada de investimentos (como foi esclarecido no item dois),
contribui para, nos termos de Aradjo (2000), promover uma desintegracdo competitiva do
territdrio. O territorio tende a ser percebido como uma mercadoria posta a venda, onde a
seletividade dos investimentos, seja do capital nacional ou global, tenderia a promover a
desarticulacdo do territorio retomando aquele “padrdo arquipélago”, caracterizado por
Osorio Machado (1989), quando analisou a organizacdo territorial no Brasil entre 1540 e
1912.

2 Para saber mais sobre 0 movimento des-te-re (des-territorializacao; terrirorializagdo e re-territorializagao),
consultar a obra de Haeshaert O Mito da Desterritorializacdo: Do ““Fim dos Territérios” a
multiterritorialidade.



Portanto, para que seja possivel compreender a validade do debate em torno da dimensao
local no Brasil é preciso libertar-se de alguns rancos historicos e analiticos. Esfor¢o este

que sera realizado na préxima secao.

4. Superando os entraves para compreender o local

Fisher (2006), ao referir-se aos poderes locais - no plural - chama atengéo ao fato de que
ndo ha um dnico vetor de poder e que as relacbes entre atores interorganizacionais e
interinstitucionais sao trans-escalares, assim como as estratégias de gestdo. Neste sentido, a
nocdo de local se amplia de forma a abarcar o recorte municipal, mas ndo se limitando a

ele.

Santos (2006) ao problematizar a nocéo de territorio destacando que a validade de sua
analise ocorre através do uso, chamou nossa atencdo para uma perspectiva mais ampliada
do conceito, onde devemos entendé-lo como um conjunto de formas, objetos e acgdes,
sinbnimo de espaco humano, espaco habitado. Contudo, nesta perspectiva de uso, 0
territério é permeado por uma parcela de controle “local” da parcela “técnica” da producéo
e de um controle remoto da parcela politica da producao (2002:17). Desta forma, o
territdrio é entendido, ao mesmo tempo, como o locus da experiéncia de vida das pessoas e
de reproducdo do capital; como um campo de possibilidade e como elemento de

apropriacdo. O conflito imanente destas contradi¢cdes ocorre porque:

“Para os atores hegemdnicos o territério usado é um recurso, garantia de realizagdo de
seus interesses particulares; para os atores hegemonizados trata-se de um abrigo, buscando
constantemente se adaptar ao meio geogréafico local, ao mesmo tempo em que recriam
estratégias que garantam sua sobrevivéncia nos lugares”. (Santos 2000:12-13 apud
Haesbaert 2004:59)

Fisher chama atencdo para a multiplicidade dos atores envolvidos na gestédo local e aponta
para os diferentes vetores de poder. Santos, mesmo ndo sendo um tedrico do fenbmeno
local como Fisher, contribui para anélise deste trabalho no sentido de apontar os conflitos
que emergem no uso do territorio, enquanto aporte para as atividades econdmicas e suporte
para a reproducdo da vida. O conflito que se estabelece no uso do territério e que delineia
diferentes vetores de poder também é entremeado por uma dimensédo simbolica, identitaria
onde estdo presentes os sentidos de pertencimento que coadunam interesses comuns e

intensificam os conflitos.



E, portanto, a partir da revalorizacdo do territorio, enquanto este campo de forgas composto
por elementos capazes de promover sinergias e distensdes, resultado de processos
historicos de uso e pertencimento, substrato onde se assentam de maneira sobrepostas as
rugosidades, que o debate sobre a dimensdo local torna-se mais frutifero, consistente e

valido para paises periféricos como o Brasil.

Durante muito tempo, o territério era concebido apenas como substrato fisico, receptaculo
de praticas espaciais. Neste periodo, ndo tdo distante na nossa histéria e ainda presente em
muitas concepcdes de planejamento, as estratégias de desenvolvimento foram focalizadas
em setores especificos da economia. Os programas eram voltados para promover um
desenvolvimento setorial da economia. A configuracdo espacial seria conseqiiéncia disto.
Tem-se que no fordismo o desenvolvimento setorial concorreria para a formagdo de
economias de aglomeracdo e a tendéncia interpretativa seria a de que nesta fase de
transicdo, denominada por Harvey (2001) de acumulacdo flexivel, o desenvolvimento
setorial atuaria no sentido inverso promovendo as chamadas deseconomias de

aglomeracéo.

Estas estratégias de desenvolvimento setorial mostraram-se problematicas, uma vez que
corroboravam cada vez mais com as disparidades socio-regionais existentes. Brandado
(2004), contribui nesta direcdo ao destacar que as estratégias de desenvolvimento deveriam
levar em consideracao o territorio. Estratégias de promocéao de desenvolvimento territorial
seria 0 ponto especifico e diferenciador das estratégias anteriores. Nesta perspectiva, as
estruturas localizadas de desenvolvimento cederiam lugar para estratégias voltadas para o

desenvolvimento local.

Para Dias Coelho o local € o territorio apropriado pelos atores sociais que o utilizam como
base, suporte, para interagirem numa dindmica politico-econdmica mais ampla. Ainda

segundo este autor:

“O desenvolvimento local € como a constituicdo de uma ambiéncia produtiva
inovadora, na qual se desenvolvem e se institucionalizam formas de cooperacgéo e
integracdo das cadeias produtivas e das redes econémicas e sociais, de tal modo que
amplie as oportunidades locais, gere trabalho e renda, atraia novos negdécios e crie
condicdes para um desenvolvimento humano sustentavel”. (Dias Coelho, 2000)



Entendemos que o0s entraves presentes nas estratégias de planejamento do tipo local-
municipal, serdo dissolvidos a medida que consigamos re-valorizar o territorio e
compreendé-lo através do jogo de forcas implicadas no seu uso. Neste sentido, o local-
territorial seria o ponto de partida do planejamento e néo o ponto de chegada. A partir da
dindmica local-territorial estratégias de planejamento seriam definidas buscando apoio em
dois elementos fundamentais: na trans-escalaridade dos processos e no didlogo entre os
entes da federacdo. Nesta perspectiva, um projeto nacional de desenvolvimento seria
composto através dos “usos” do territorio e a mediacdo dos conflitos imanentes deste uso

se faria no exercicio do planejamento.

Uma maior integracdo dos entes da federacdo e a conducdo orientada dos processos em
suas multiplas escalas de ocorréncia favoreceriam a ampliacdo da sinergia entre os atores
locais e entre o local e as escalas intermediarias (Estadual e Federal), nas estratégias
nacionais de desenvolvimento. O planejamento perpassaria pelo sentido de negociacdo dos

conflitos imanentes deste processo de forma a promover uma gestéo social do territério.

Contudo, superar os entraves presentes na ambiguidade que o fendbmeno local adquiriu no
Brasil e deixar de conceber a dindmica local-municipal como vetor Unico de planejamento
ndo se constitui em tarefa simples. A manutencdo das ambiguidades e do sentido local-
municipal podem ser entendidos como elementos componentes de um discurso que tende a
reproduzir as deformacdes historicas ja apontadas anteriormente. A emergéncia e
fortalecimento de um discurso novo que valorize a gestdo social do territorio através do
desenvolvimento local esbarram ndo apenas nestes elementos historicamente herdados,
mas também na dindmica da economia global que tende a perceber os paises como meras

plataformas de operacdo, nos quais apenas certas areas interessam (Aradjo, 2000).

5. O discurso e a disputa pelos sentidos: o local-municipal versus o local-territorial

A crise da regulacdo fordista redefiniu o papel do Estado Nacional e, a0 mesmo tempo,
promoveu uma sobrevalorizacdo das escalas sub-nacionais como sendo aquelas escalas
capazes de dirigir os processos decisorios da economia. Numa visao superficial parece que
0 momento pds-crise fordista é de uma crescente desregulacdo. Mas, acreditamos que ha

neste momento uma regulacao realizada em camadas, superposta. Ao Estado nacional cabe



regular condi¢des favoraveis a salde da economia em termos fiscais e monetarios e as

escalas sub-nacionais cabe negociar 0s termos da territorializacdo do capital produtivo.

Dentro da légica da competitividade global, o local tende a ser a escala privilegiada de
negociacdo do capital. Esta negociacao tende a regular (ndo no sentido de controle, mas no
sentido de ajuste) a relacdo entre os interesses da producéo as caracteristicas da base social

local em que ela se estabelecera. Por isso, a disputa pela dimenséo local é tdo acirrada.

A negociacéo local-global se for direcionada pela noc¢ao local-municipal, pode dar grande
visibilidade as elites locais no projeto de perpetuar seus interesses em detrimento do
conjunto da sociedade. Ainda neste ambito, esta relacdo pode fazer emergir novas elites
locais que, assim como as antigas, estardo mais vinculadas a dindmica da economia global
que interessadas na consolidacdo de um projeto nacional. Desta forma, a inser¢do dos
paises periféricos na globalizacao tende a se dar de forma perversa, acentuando problemas

herdados.

J& se a negociacdo local-global, for direcionada pela nocdo local-territorial, e conseguir
articular forca entre os entes da federacédo, fazer convergir interesses e dissolver conflitos,
a insercdo na globalizacdo pode se dar através de uma estratégia de planejamento com vias
a reduzir as disparidades socio-regionais na constru¢do de um plano nacional de

desenvolvimento integrado a dindmica dos processos globais, mas ndo submetido a ele.

Por isso, consideramos que no ambito do planejamento as duas escalas (Nacional e sub-
nacional) continuam sendo extremamente importantes, pois se no interior dos paises uma
escala prescindir da outra o resultado mais coerente parece ser aquele que promovera uma

distenséo no projeto nacional.

Os desafios para a promoc¢do do desenvolvimento local sdo muitos. Como se viu hd uma
heranca que pesa sobremaneira ainda hoje na dindmica social do pais. Ha também entraves
por conta de interesses particularistas na manutencdo de privilégios e statos quo. Promover
estratégias de desenvolvimento local no Brasil significa ter que disputar pelos sentidos que
Ihes sdo conferidos. E isso em muitas vezes se faz num campo desigual de forcas. Contudo,
algumas experiéncias ja tém sido percebidas, ganhando destaque, inclusive no cenario

internacional, como € o caso do municipio de Pirai.



O que ainda se faz importante destacar é que tanto a dindmica da economia global, também
através desta nova caracteristica da regulacdo capitalista, quanto o legado de disparidades
sociais e espaciais herdados pelas economias periféricas, trazem uma dificuldade impar as
estratégias de planejamento. No caso brasileiro torna-se evidente que o planejamento local-
municipal, seria detonador de distensdes sOcio-espaciais ainda maiores. Por isso,
acreditamos na iniciativa do Governo Federal de tentar tracar uma Politica Nacional de
Apoio ao Desenvolvimento Local. Os mecanismos de regulacdo (ajuste) praticados na
esfera do Governo Federal devem ecoar, e ndo destoar, daquilo que é praticado nas esferas
locais e vice-versa. SO assim, o planejamento pode voltar a vigorar em tempos de
globalizacdo. Mais que isso, seria possivel promover uma gestdo do territério como

estratégia de um desenvolvimento mais humano e equilibrado.

E importante destacar que mesmo diante da competitividade imposta pela economia global,
0s paises perifericos precisam potencializar sua economia internamente. Ha uma série de
fatores enddgenos passando pela cultura, tradi¢bes e capacidades criativas diferentes que
podem se transformar em iniciativas alavancadoras de cadeias produtivas local-regional-
global, se conduzidas na concepcdo de re-valorizar o territorio usado mediando os conflitos

imanentes deste uso.

6. Projeto Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local: identificar problemas para
potencializar possibilidades

Conhecendo os perigos que a relacdo global-local pode impor a dindmica do pais, e com
base em experiéncias locais que negam a tendéncia hiperfocalista do planejamento e se
esforcam para construir mecanismos que permitam uma gestdo social do territorio, o
Governo Federal, conduzido pelo Ex.sr. Presidente Luiz Inécio Lula da Silva solicitou a
elaboracdo de um documento denominado Projeto Politica Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento Local. Este documento foi elaborado entre os anos de 2005 e 2006 pelo
Instituto Cidadania que convocou e coordenou um amplo programa de discussao,
seminarios, entrevistas e pesquisas para a elaboracdo do documento. O documento foi
elaborado em parceria com varias outras instituices como a Fundag¢do Banco do Brasil, o
Instituto Polis e contou com a colaboracdo de mais de 50 especialistas, representantes das

mais conceituadas entidades brasileiras e internacionais.



O esfor¢o promovido resultou num documento com grande consisténcia tedrica, amparado
no estudo de experiéncias empiricas realizadas ndo s6 no Brasil como em todo o mundo.
Este documento corrobora uma primeira vitoria, pois mostra a viabilidade e, sobretudo, a
necessidade de se construir, em um pais com a dimensao territorial do Brasil, um projeto
capaz de levar em conta, como potencialidade, a grande diversidade territorial presente.

A insisténcia na dimensdo territorial como aquela capaz de assegurar uma produtividade
sistémica e a énfase dada ao circuito inferior da economia como aquele capaz de re-
equilibrar o pais do ponto de vista econdémico e social sdo elementos chaves presentes no
documento. A partir deles é possivel encarar os “velhos” problemas através de um enfoque
novo. Por ser nova, esta perspectiva local enche de animo a pratica daqueles que acreditam
que € possivel promover melhoria de qualidade de vida para a populacéo, ainda que em um

pais periférico.

O documento se intitula uma “Politica de Inducdo” ao desenvolvimento nacional que deve
ser feita a partir do territorio e que deve ser assumida pela Unido, Estados e Municipios, se
constituindo num primeiro passo de um calendario de divulgacéo nacional. Percebe-se um
interesse explicito na continuidade da proposta abarcada pelo documento. Esta proposta
pode ser definida como a tarefa de promover a inclusdo produtiva da maioria da populacéo.
A partir desta inclusdo produtiva o pais caminharia para a promoc¢éo do desenvolvimento
sustentado. A nocdo de inclusdo produtiva € importante porque programas de incluséo
social de larga escala, como o Bolsa Familia, tendem a se perpetuar indefinidamente se néo
forem complementados por estratégias de crescimento econdmico com geracdo de

emprego e renda.

O documento traz uma critica importante a exogeneizacdo do processo de desenvolvimento
e de modernizacdo. Ambos entendidos como modelos a serem seguidos e metas a serem
alcancados, externos a populacdo e sua dindmica sdcio-espacial propria. A idéia basilar
para apoiar 0 Desenvolvimento Local é que, nesta proposta, o desenvolvimento seja
entendido como uma “dindmica cultural e politica que transforma a vida social”. Desta
forma, municipios, comunidades e regides deixariam de esperar pelo desenvolvimento
exogeno e se engajariam em acdes de fomento, constituindo pactos e mobilizando recursos.
Por isso é importante municiar as comunidades para que possam participar do processo de

desenvolvimento.



Ao assumir a estratégia de Desenvolvimento Local como uma estratégia nacional de
desenvolvimento, o documento aponta que conseguiriamos promover uma mudanca de
foco. Trocariamos o famoso “O que o Governo pode fazer por nds?” para a pergunta
“Como o Governo pode apoiar o que estamos fazendo?”. Para isso, a sociedade precisa
sentir-se sujeito da acdo e entender que as iniciativas sdo suas e devem ser revertidas para
seu beneficio proprio. Isto tende a ampliar os esforgos em torno do desenvolvimento, mas

se coloca como um desafio e tanto a ser superado.

Na concepgdo adotada pelo documento, o Brasil estaria iniciando um processo historico de
reconstrucdo nacional, onde apoiar as iniciativas locais seria indispensavel. Para fomentar
esta reconstrucdo, os sistemas de parcerias seriam capazes de induzir novas sinergias,
contribuindo para a formagdo de novas cadeias produtivas e mais espagos de
horizontalidades, de cooperacao e ndo de competitividade.

Sobre a questdo da escala local, o documento aponta que o desenvolvimento do pais
precisa se apoiar em unidades territoriais basicas, onde o municipio se constituiu como elo,
0 elemento chave, base de sustentacdo para a realizagdo de um projeto de desenvolvimento
ampliado. O Municipio deve agir em parceria com os atores locais. No entanto, os atores
locais precisam aprender a se reconhecer como tais e a cumprir seu papel dentro deste

NOVO Processo.

A tese que valida o desenvolvimento local como elemento de reconstrucéo do pais € a de
que a produtividade local alavanca a produtividade sisttémica. Desta forma o
Desenvolvimento Local tem sua dimensdo espacial ampliada e, por isso, a importancia de
nos preocuparmos com a inter-escalaridade dos processos e com a interagdo entre os entes
da federacédo (Unido, Estado e Municipios). A produtividade sistémica exige integracao e
coeréncia no conjunto do processo. Para isso € preciso considerar a dimensdo territorial do

desenvolvimento. O Desenvolvimento Local seria o resultado de diversos tipos de aportes.

Milton Santos esta no cerne daquilo que o projeto defende como promocéo da inclusao
produtiva, pois aponta que uma das “portas de saida” para a crise esta no circuito inferior
da economia (Santos, 2004). Para que o circuito inferior amplie sua produtividade e
garanta ganhos sociais a populacdo mais pobre é preciso superar uma série de entraves. O



documento elegeu oito entraves principais ao processo de fortalecimento das iniciativas de

desenvolvimento local:

- Financiamento e comercializacéo;
- Tecnologia;

- Desenvolvimento institucional,

- Informagéo;

- Comunicacdo;

- Educacéo e Capacitacdo;

- Trabalho, emprego e renda;

- Sustentabilidade ambiental.

Num total de 100 paginas, 89 sugestdes concretas e viaveis foram realizadas no sentido de
“destravar” os impasses colocados as iniciativas de desenvolvimento local. Mais que isso,
a elaboracédo deste documento pode ser entendida como um processo chave para se retomar
0 planejamento no Brasil. Um sentido de planejamento que rompe com o ranco daquele
planejamento centralizador de “cima para baixo” e que se desenvolve a partir do
estabelecimento de didlogo entre diferentes interlocutores. Nota-se que o documento trés
importantes contribuicdes na elaboracdo de um discurso que se mostre capaz de impor

praticas espaciais que conduzam a gestao social do territério.

H& uma preocupagéo presente com conceitos chaves impulsionadores de sentidos novos e
por isso, capazes de promover rupturas com as praticas de planejamento e
desenvolvimento existentes. Isto se evidencia com 0s conceitos de desenvolvimento, de
inclusdo produtiva, desenvolvimento institucional, reconstrucdo nacional, politica de
inducdo, produtividade sistémica. Este movimento demonstra que os setores responsaveis
pela producéo intelectual do pais, Universidades, Institutos e Agéncias de fomento estdo
engajados na disputa pelos sentidos que compde os discursos orientadores de praticas
espaciais. Tal evidencia € muito importante, pois demonstra que: i) a producéo intelectual
do pais esta antenada com as transformagdes no mundo contemporaneo problematizando o
tipo de insercdo que o pais tem nesta conjuntura e quais sdo 0s potenciais e desafios que
ela oferece. ii) traz a tona a capacidade que este setor tem de elaborar formulagdes
discursivas coerentes com a realidade nacional, mas, sobretudo de propor estratégias de

acao que condizem com as necessidades impostas por esta realidade.



E por isso, que o documento chama atencdo para aspectos da realidade brasileira que
precisam ser superados, dentre 0s quais se devem destacar:

- a necessidade dos Programas Sociais de larga escala ser acompanhados de agfes que
assegurem a inclusédo produtiva da populacao;

- a necessidade de ampliar a participacdo da populacdo nos processos decisorios, para que
esta também possa se configurar como um interlocutor de peso;

- a necessidade de romper com o localismo e promover uma maior solidariedade entre os
lugares;

- a necessidade de facilitar a troca de experiéncias.

Apesar dos significativos avangos destacados com a elaboragédo do documento e com a
tbnica de suas proposicfes, 0 momento atual exige paciente e dedicada capacidade de
analise, e ainda assim pode ser apreendido apenas parcialmente, pois para que possamos
analisar o fato em sua totalidade ele precisa antes vir a sé-lo. O Projeto Politica Nacional
de Apoio ao Desenvolvimento Local ainda ndo é um instrumento efetivo de suporte ao
planejamento. Mas, € evidente que ele se constitui de fato num grande avango e que guarda
em si um enorme potencial. Por isso, a atual conjuntura brasileira exige um
acompanhamento e participacédo efetiva de cada setor da sociedade, sobretudo daqueles que

mais se beneficiariam com os processos de mudanga apontados pelo documento.

Sabemos também que governo e poder sdo substantivos analiticamente diferentes e que em
situacOes efetivas eles nem sempre se coadunam. Por isso, o papel da presséo social precisa
ganhar corpo. Isto tem sido feito através do engajamento de algumas instituicdes, ONGs,
Universidades, Institutos, mas ainda ndo é suficiente. Para que as economias periféricas
ndo sejam engolidas pelo processo de competitividade global, acirrando suas disparidades
socio-regionais e intensificando a violéncia imanente desta crescente desigualdade €
preciso que o discurso de uma gestdo social do territorio a partir do desenvolvimento local
ganhe corpo. No entanto, em paises cujo histérico de desigualdade social e praticas
clientelistas configuraram apatia ao exercicio politico e fortaleceram os instrumentos de
intervencdo das elites locais no jogo do poder, isto s6 pode ser feito através de uma politica
nacional de desenvolvimento que tenha como embasamento fundamental romper com a

estrutura vigente.



Araujo tem sido uma das autoras que ja ha bastante tempo vem problematizando a questéo
do planejamento (ou auséncia dele) no Brasil em tempos de globalizacdo. Consideramos
que esta autora possui uma contribuicdo importante no debate que se estabelece hoje no
Brasil entre a relagdo local-global. Para ela, ndo o local, mas a regido deveria ser o recorte
privilegiado das acdes de planejamento. No entanto, ndo vemos divergéncias entre o
recorte apontado por Araujo e o apontado por nos neste trabalho. O local-territorial pode,

através de escalas geogréaficas de analise, se efetivar numa gama diferenciada de recortes.

Isto porque a tdnica de abordagem que constitui o local-territorial é a de romper com 0
localismo tdo forte e ainda presente no Brasil. O local-territorial tende a adquirir contornos
regionais a medida que valoriza o territério em suas multiplas dimensdes, como foi

ilustrado no decorrer deste trabalho.

Por isso, concordamos com Araljo quando aponta que o maior desafio a ser alcancado
seria 0 de promover uma equidade regional que buscasse potencializar a capacidade de
desenvolvimento heterogénea que cada regido brasileira possui. Desta maneira, a insergéo
do pais na globalizacdo, abria possibilidades de articular os interesses nacionais e as
demandas do mercado global. Eqiidade e eficiéncia seriam elementos norteadores das
estratégias de planejamento que em nossa consideracdo deveria partir das bases local-
territoriais, compondo recortes regionais mais solidarios e eficientes. Desta maneira,
contribui Aradjo, uma politica nacional de desenvolvimento regional atuaria na construcéo
do pais em seu conjunto. Essa politica seria um dos mecanismos de inser¢do ativa no
mundo de globalizacdo e poderia se contrapor a desintegracdo competitiva para onde tem

nos levado a légica do mercado.

O Projeto Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local, se de fato se constituir
num instrumento para o planejamento, pode fortalecer as iniciativas existentes e fomentar
novas iniciativas local-territorial. A sinergia provocada por este movimento tende a
conformar contornos regionais mais amplos, resguardados de eficiéncia e equidade que
foram se constituindo durante o processo. Desta maneira a organicidade do planejamento
“de baixo para cima” tenderia a solidarizar os espacos e alcancar competitividade

produtiva frente & economia global.



Concluséao

A globalizacdo como um movimento que paira sobre os Estados nacionais e sobre a
dindmica social ndo prescinde do movimento de aterrissagem das relacdes sociais de
producdo. N&o prescinde também dos recursos naturais, humanos e sociais que estdo
enraizados no territorio. Desta maneira, pode-se mesmo dizer que a estratégia e o
movimento do capital tornaram-se globais, mas as bases para sua reproducao permanecem
fincadas em espacos concretos resultantes das relagfes sociais de producdo e, por isso,

marcados por conflitos, disparidades e descontinuidades.

Entender a importancia que a dimens&o territorial guarda na atualidade passa pelo sentido
de compreendé-lo como expressao de um campo de forcas, onde interesses conflitantes se
imbricam constantemente e conformam praticas espaciais que tendem a ser modeladas e
remodeladas pela dindmica do conflito. Além desta dimens&o politica que ndo pode ser
pensada estaticamente como um retrato, o territorio é também a expressdo de processos
anteriores, dindmicas sucessivas de conflitos, praticas espaciais, acimulo de um passado
inerente a uma dada formacao social. O territdrio se constitui também de espacos herdados.
Espacos estes que imprimem na sociedade caracteristicas especificas e que conformam
aquilo que denominamos chamar de processos cumulativos do fazer — para se contrapor a

idéia de capital social.

E por isso, que dentro da dindmica do capitalismo mundializado, através da redefini¢do do
papel do Estado Nacional, das inovacgdes tecnoldgicas e das novas formas de apropriacdo
do espaco, os processos globais tendem a se apropriar da dimensdo local. No entanto,
dentro mesmo do Brasil ha quem se interesse por continuar enfatizando a dimenséo local
em seu aspecto minimalista (como municipal), pois as estratégias localizadas de
desenvolvimento beneficiam a manutencdo de um determinado extrato social sobre os

demais.

Pensar o desenvolvimento local no Brasil como estratégia de planejamento nacional requer
romper com entraves historicos e a0 mesmo tempo corresponder as urgéncias da economia
global. Para assegurar uma insercdo menos perversa na globalizacdo € preciso olhar para
dentro do proprio pais e construir estratégias para romper com 0S mecanismos que
perpetuam as desigualdades. Isto ndo se faz sem conflitos e sem disputas que se

desenrolam em primeiro lugar no campo discursivo.



Em tempos recentes (desde 1990) a dimenséo local tem sido alvo de producGes académicas
e de estratégias de desenvolvimento. Durante este periodo uma variedade enorme de
préaticas foram implementadas sob o rétulo de desenvolvimento local. Muitas voltadas
apenas para promover estratégias localizadas de desenvolvimento beneficiando uma
pequena parcela de atores envolvidos. Esta situacdo provocou na académica brasileira, e
entre os teoricos do desenvolvimento e do planejamento, uma profunda averséo ao tema do
desenvolvimento local. Contudo, algumas iniciativas orgénicas, voltadas para ampliar os
mecanismos de participacdo da sociedade nos processos decisérios e na configuracdo de
estratégias capazes de promover uma gestdo social do territorio acabaram por despertar o

interesse de alguns pesquisadores e institutos sobre esta realidade.

A partir disso, e gradativamente, a academia brasileira vem aprimorando seu conhecimento
sobre o tema. Num primeiro momento a partir de experiéncias internacionais, mas num
segundo momento j& analisando as especificidades brasileiras mediante este fendmeno.
Este engajamento tem viabilizado cada vez mais a andlise dos processos em curso e
parcerias foram sendo constituidas entre as Universidades e as prefeituras engajadas num
projeto de desenvolvimento local que abarcasse a gestdo social do territorio. O nucleo
CIAGS (Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestdo Social) na Bahia é um
exemplo de um centro institucional que se debrugcou sobre o tema e hoje é referéncia,
dentro da producdo brasileira sobre gestéo social do territério, e no incentivo a este tipo de

iniciativa.

O fortalecimento discursivo em torno da problematica do desenvolvimento local no Brasil
tem sido fundamental para construir uma alternativa discursiva aqueles que vém
defendendo que historicamente é impossivel pensar planejamento no Brasil e que o
desenvolvimento, sendo capitalista, ndo é passivel de promover melhoria nas condi¢bes de
vida da populagdo. O acompanhamento de experiéncias de sucesso a partir de programas
de desenvolvimento local tem sido fundamental para mostrar que as alternativas existem
sim e que é possivel potencializa-las ainda mais. O documento Projeto Politica Nacional de
Apoio ao Desenvolvimento Local é resultado deste acompanhamento e do fortalecimento
dos elementos de um discurso que afirma ser é viavel sim planejar o desenvolvimento em
economias periféricas, corrigindo disparidades sociais através da cooperacdo e ndo da

competitividade interna.



Tal documento é resultado de um amadurecimento politico e social, mas é ainda uma
pequena luz no fim do tlnel de um caminho incerto que precisa ser percorrido passo a

passo e acompanhado de perto pela sociedade brasileira.

Bibliografia

ARAUJO, Tania Bacelar. Dinadmica regional brasileira nos anos noventa: rumo a
desintegracdo competitiva? In: CASTRO, Ina. Redescobrindo o Brasil: 500 anos depois.
Bertrand Brasil: FAPERJ, 2000.

BENKO, Georges. Economia, Espaco e Globalizacdo na aurora do século XXI. 3 ed. Sao
Paulo: Hucitec, 2002.

BOURDIN, Alain. A questdo Local. Rio de janeiro: DP&A, 2001.

BRANDAO, Carlos. Teorias estratégias e politicas urbanas e regionais recentes: anotagoes
para uma agenda do desenvolvimento territorializado. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, Curitiba, n. 107, p. 57-76, Jul/Dez. 2004.

CAMPOLINA DINIZ, Clélio e CROCCO, Marco Aurélio. Reestruturagdo produtiva e
novos industriais no Brasil: 0 novo mapa da industria brasileira. In: Seminério
internacional sobre impactos territoriais e processo de reestruturacdo. Santiago, 1995.
CASTRO, Antonio Barros de. 7 ensaios sobre a economia brasileira. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1998.

DIAS COELHO, Franklin. Consorcios Regionais de Desenvolvimento: os mercados
Regionais no Estado do Rio de Janeiro. In: Proyecto CEPAL/GTZ “Desarrollo Econdmico
Local Y Descentralizacién em América Latina”. Santiago, 2000.

FIORI, José Luis. Acumulacdo Global e Ingovernabilidade. In: RIBEIRO, Luiz César de
Queiroz (org). O Futuro das Metropoles: Desigualdades e Governabilidade. Rio de Janeiro:
Renan/Fase, 2000. p. 505-524.

FISCHER, Téania. Poderes Locais Desenvolvimento e Gestéo: introdugdo a um agenda. In:
FISCHER, Téania. (org). Gestdo do desenvolvimento e Poderes Locais: marcos tedricos e
avaliacdo. Salvador: Casa da Qualidade, 2002. p. 12-32.

HAESBAERT, Rogério. Escalas Espagco-Temporais: uma introducdo. In: Boletim
Fluminense de Geografia. AGB - Niter6i. 1993, Ano I.



HAESBAERT, Rogério. O Mito da Desterritorializacdo: Do “Fim dos Territorios” a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

HARVEY, David. Condi¢do P6s Moderna. 10 ed. Séo Paulo: Loyola, 2001.

PIRES, Maria Coeli Simdes. Autonomia Municipal no Estado Brasileiro. Brasilia. a. 36n.
142 abr/jun. 1999. p. 143-165.

PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itdlia moderna. 4 ed.
Rio de Janeiro: FGV, 2005.

RABAT, Marcio Nuno. A Federagdo: Centralizacdo e descentralizacdo do poder politico
no Brasil. Agosto de 2002. Consultoria Legislativa da Camara de Deputados.

SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Reforma Urbana: por um novo modelo de
planejamento e gestdo das cidades. Rio de Janeiro: FASE; Observatorio de Politicas
Urbanas e Gestdo Municipal, UFRJ/IPPUR, 1995.

SANTOS, Milton. O retorno do territério. In: SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia
de; SILVEIRA; Maria Laura (orgs). Territorio, Globalizacdo e Fragmentagédo. 5 ed. Séo
Paulo: Hucitec, 2002b. p. 11-15.

SANTOS, Milton. O Espago Dividido: Os Dois Circuitos da economia Urbana dos Paises
Subdesenvolvidos. 2ed. Sdo Paulo: Edusp, 2004.

SANTOS, Milton O Dinheiro e o Territorio. In: SANTOS, Milton et al. Territorio,
Territorios: ensaios sobre ordenamento territorial. Rio de janeiro: DP&A, 2006. p.13-21
OSORIO MACHADO, Lia. Mitos y realidades de la Amazonia Brasilefia en el contexto
geopolitico internacional, 1540 — 1912. Tese de Doutoramento. Ano de Obtencédo: 1989.

Projeto Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local. Documento de conclusdo.
Instituto Cidadania, 2006.



