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Resumo: A intensificacdo agro-pecudria, na paisagem da Bacia Leiteira do Entre o
Douro e Minho, trouxe para o territorio graves problemas ambientais e de
sustentabilidade, em particular os relacionados com a gestdo de efluentes. O presente
artigo vem apresentar o Plano de Ordenamento da Bacia Leiteira Primaria do Entre o
Douro ¢ Minho, o qual desenvolve um conjunto de solugdes e propostas com vista a
alteracdes a pratica da actividade da bovinicultura, de forma a tornar ambientalmente
vidvel uma actividade com uma importancia significativa, quer do ponto de vista social,
quer econdmico, na regido norte do pais. Numa primeira parte apresenta-se o
diagnostico da situacdo, em termos de caracterizacdo do territorio e da actividade,
nomeadamente interpretando os resultados de um inquérito elaborado as 1978
exploragdes leiteiras existentes no territorio. Na segunda parte apresentam-se propostas
que sdo materializadas em forma de medidas de dois tipos: as estratégicas e as
operativas direccionadas para as proprias exploracoes leiteiras.

1. INTRODUCAO

O presente artigo apresenta a metodologia e os principais resultados do Plano de
Ordenamento da Bacia Leiteira Primaria do Entre o Douro e Minho, de agora em diante
designado por Plano, neste momento em fase de
finalizagdo. Foi um Plano realizado pela DRAEDM,
pelo IDARN, pela ESAPL e pelo CIBIO — FCUP. Tem
como area de intervengdo a Bacia Leiteira Primaria do
Entre o Douro e Minho, daqui em diante designada por
Bacia, constituida por um conjunto de 11 concelhos, a
saber: Viana do Castelo, Barcelos, Esposende, Povoa
de Varzim, Vila Nova de Famalicdo, Vila do Conde,
Santo Tirso, Trofa, Maia, Matosinhos e Oliveira de
Azeméis (Figura 1), com uma darea aproximada de

158.000 ha.

Figura 1 - Area de intervencéo do Plano



A actividade bovinicula, ¢ nomeadamente o sector do leite, possui significativa
importincia econdmica e social em algumas regides de Portugal, designadamente na
regido de Entre Douro e Minho. Todavia, esta actividade tem gerado inimeros
problemas ambientais decorrentes da elevada concentracdo espacial das exploragdes,
quer pelo volume de efluentes gerados, com impactes na agua e solo, quer pelos

conflitos com a malha urbana.

A necessidade de ultrapassar a situacao de desequilibrio entre os recursos ambientais e o
resultado da actividade agricola no territorio; e a urgéncia em encontrar solugdes que,
por um lado vao de encontro ao novo enquadramento legislativo, nacional e
comunitario, e as orientacdes politicas, e por outro que promovam abordagens
multisectoriais e integradas territorialmente, traduziu-se na elaboracdo do Plano de

Ordenamento para a Bacia Leiteira do EDM.

Assim, o Plano teve como ponto de partida os seguintes objectivos gerais:

1. Promover o desenvolvimento integrado e harmonioso do sector leiteiro com base na
gestdo dos recursos naturais € nas realidades sociais, econdmicos e culturais, assim
como, na evolucdo do sistema territorial, das politicas agro-ambientais e dos mercados
agrarios de maneira a garantir a conservac¢ao da natureza e a0 mesmo tempo conferir as
populacdes qualidade de vida sem recorrer a degradacao dos recursos, através da:

i. salvaguarda do meio ambiente, nomeadamente quanto aos aspectos
geomorfologicos, fisiograficos, faunisticos e floristicos;

ii.  manutencdo dos equilibrios ecoldgicos e a protec¢do dos recursos naturais,
nomeadamente os recursos hidricos, contra todas as formas de degradagao,
identificando e orientando formas de reconversao de areas criticas;

iii.  identificacdo de solugdes que minimizem conflitos, que integrem e regulem
usos.

2. Constituir um instrumento sectorial de apoio a decis@o na gestao da actividade leiteira
com informagao recolhida e incidente sobre o espaco correspondente a Bacia, tendo por
base principios que asseguram um correcto ordenamento do territorio.

3. Contribuir para o desenvolvimento de solugdes efectivas para minimizacdo dos
problemas ambientais decorrentes da actividade leiteira, aumentando a qualidade de
vida das populagdes, em paralelo com um contributo para resolu¢do de problemas

estruturais do sector.



Para a prossecucdo destes objectivos foram fundamentais as diversas andlises do
territorio realizadas, bem como o desenvolvimento e respectiva interpretacdo dos
resultados de um inquérito realizado a todas as exploragdes com producdo leiteira

existentes na area da Bacia, ou seja 1978 exploracdes agricolas.

Importa desde ja salientar que o plano em questdo ndo tem enquadramento na Lei Bases
de Ordenamento do Territorio e Urbanismo (Lei 48/98), e como tal ndo possui caracter
vinculativo. E contudo um instrumento util & Administragio Publica na gestio desta
actividade que apresenta solugdes, mecanismos € orientagdes para minimizar 0s
conflitos  existentes, valorizando as potencialidades existentes. Trata-se
fundamentalmente de um Plano com um caréacter de Plano de Gestao, pelo que possui

uma valéncia mais operativa.

2. O PROBLEMA

A agricultura ¢ um processo ancestral de ocupacado territorial dependente dos ciclos da
natureza ¢ da exploragdo dos recursos naturais. Através da alteracdo de habitats, os
espacos agricolas tornaram-se, ao longo do tempo, ecossistemas essenciais ao equilibrio
da biosfera. Porém, por estarem dependentes do Homem e das praticas culturais por ele
aplicadas, os espacos agricolas podem, quando mal administrados, constituir perigo,

pondo em causa a sustentabilidade do meio ambiente.

Das diferentes formas de actividade agricola, a Bovinicultura intensiva ¢ um dos ramos
da agricultura que mais danos causa ao ambiente, nomeadamente o sector do leite e seus
derivados, pela elevada concentragdo espacial das exploragdes e elevado volume de

efluentes gerado.

No contexto de Portugal e da Unido Europeia, a producdo de leite e lacticinios, é dos
sectores agricolas com maior peso e importancia para a economia, tendo-se por isso
assistido, nos ultimos anos a um crescimento exponencial. Em Portugal, a sedimentagao
deste sector resultou num processo de concentragao regional, que teve maior impacto na
regido do Entre Douro ¢ Minho (EDM), em particular, na Bacia Leiteira Primaria. Este

territorio insere-se no arco metropolitano do Porto, onde se registam fortes dindmicas



populacionais € um desenvolvimento urbano acentuado. A mutabilidade territorial,
induzido pela 4rea metropolitana, cria situacdes de conflitualidade e exerce fortes

pressées sobre a natureza € 0S Seus recursos.

Em resposta a importancia que a actividade leiteira tem para a economia nacional e para
o desenvolvimento da sociedade, houve nos ultimos anos uma reestrutura¢ao técnico-
economica das exploragdes, verificando-se assim, a passagem de uma matriz tradicional
(extensiva), para uma matriz industrial (intensiva). Este processo foi seguido pela
reducdo do niimero de exploragdes, aumento da dimensdo da area, crescimento do
efectivo bovino, etc. Embora tenha havido este upgrade, estas transforma¢des ndo
foram acompanhadas por um aumento proporcional da superficie agricola utilizada
(SAU), nem por uma alteracdo dos equipamentos, 0 que tornou este processo
ambientalmente desequilibrado. Em resultado do aumento da razdo CN/SAU e da
capacidade reduzida das instalacdes, assiste-se a uma producao excedentaria de residuos
e efluentes, sem capacidade de ser assimilada e reciclada. Esta situacdo provocou e
provoca, desigualdades ecoldgicas, derivadas de grandes pressdes ambientais sobre os
recursos naturais (solo, agua e ar), cuja disponibilidade tende a ser cada vez mais
escassa. A agravar este cenario, existem também as descargas de efluentes em dominio
publico hidrico, a auséncia de saneamento bdsico em determinados locais, a ma
condugdo agricola e décadas de escasso ordenamento do territorio. Na escala temporal
dos acontecimentos, estes condicionalismos sdo muito recentes. Existem outras razdes
subjacentes, de ordem natural e histérica, que tendem a dificultar a resolucdo do
problema ambiental, como ¢ o caso da estrutura minifundidria da propriedade e o
caracter disperso, a natureza morfologica e geologica dos terrenos e as vezes com

caracteristicas hidrologicas.

A forma combinada destas ac¢des, tem revelado uma incapacidade humana de conjugar
o desenvolvimento econémico com a capacidade de carga/ capacidade regenerativa do
territorio, resultando em assimetrias ambientais que comprometem a qualidade dos

produtos agricolas, o bem-estar humano e a perpetuidade desta actividade no territorio.

Note-se que o impacte ambiental das exploracdes de bovinos de leite ¢ um problema
que niao estd apenas na necessidade de cumprimento de normas nacionais e

comunitdrias, mas também nos reais e sentidos problemas que causam no ambiente e



recursos naturais, € no bem-estar das populagdes, que justificam alguns dos normativos.
Na verdade, o desenvolvimento da pecudria intensiva, com elevadas concentracdes de
animais em areas restritas, originou a concentracdo de grandes quantidades de estrumes
e chorumes, cuja retirada e destino final passaram a constituir um problema preocupante
(o crescimento da produgdo leiteira nao foi acompanhado de uma alteracdo dos
equipamentos). Nas zonas de pecudria intensiva, grandes quantidades de efluentes sdo
utilizados como adubo orgéanico podendo resultar dai excesso de nitratos e fosfatos no

solo.

Perante a problemadtica da situagdo, e com a crescente preocupagdo civica em matérias
de ambiente, a bovinicultura leiteira em particular, e agricultura em geral, encara hoje
em dia, um periodo de grandes desafios, que passa pelo reajuste da actividade. Neste
sentido, tem vindo a ser regulamentada uma série de legislacdo nacional e comunitaria
que define as zonas de risco, indices maximos permitidos, sistemas de controlo, etc.
Trata-se do resultado da evolugdo registada nas politicas e regulamentos da Unido
Europeia no ambito das exigéncias ambientais, da seguranca alimentar e do bem-estar
animal. A este novo quadro de condicionalismos acresce ainda outro, provavelmente
maior, traduzido nas redugdes de pregos do leite, em resultado de crescente globalizagao

da economia e do alargamento da UE a Paises da Europa Central e Oriental.

Tém sido desenvolvidas vérias iniciativas, de ambito regional, ao nivel do sector do
leite, que testemunham as crescentes preocupagdes a este nivel, nomeadamente: Estudo
do Impacte Ambiental das Exploracdes Leiteiras nas Regides de Minifundio, Plano de
Adaptagdo Ambiental das Exploragdes Pecudrias do Concelho da Trofa, Plano
Estratégico Leite e Lacticinios, Plano de Desenvolvimento Estratégico e Organizagdo de
Sanidade Animal no Entre Douro e Minho e apoio 'instalagdo na regido do Laboratdrio
Interprofissional do Leite. Recentemente foi aprovada (Despacho n.° 8277/2007) a
Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais (ENEAPAI),
elaborada em parceria entre o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas e o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional, o que por um lado reflecte a necessidade de integragdo das
componentes ambientais e produtivas, e, por outro lado, mostra a visdo inovadora e

empreendedora das posigdes politicas actuais.



3. O DIAGNOSTICO

A conjugacdo das realidades territoriais, quer do ponto de vista fisico, bioldgico e socio-
economico, quer do ponto de vista da actividade agricola, com os dados do inquérito
realizado no ambito do Plano dao-nos indica¢des e indicadores das principais

problemadticas inerentes ao territorio da Bacia.

Da andlise referida considera-se que existem factores que, sendo fundamentais,
determinam as estratégias a adoptar e condicionam o futuro do territorio e da actividade;

tratam-se de realidades presentes nas dinamicas do territério e da actividade que,

condicionando o desenvolvimento futuro do territério, se tornam decisivas e
fundamentais para o Plano. Por outro lado, existem questdes ligadas especificamente ao
sector leiteiro, que se traduzem em problemas ou potenciais problemas, e que € urgente
encontrar um rumo, alternativas ou solugdes para situacdes que, a nao serem resolvidas
e/ou devidamente equacionadas, podem por em causa a viabilidade da propria
actividade. As realidades referidas sdo aquelas que se entenderam serem mais
pertinentes, tendo em conta a vertente ambiental do Plano, nomeadamente:

- caracter da paisagem produtivo e diversidade bioldgica descaracterizada;

- importancia econdomica do sector do leite

- novas regras PAC, nomeadamente o Regime de Pagamento Unico

Tendo em conta os grandes desafios que se colocam actualmente a propria actividade,
identificam-se trés principais questdes, relativamente as quais o Plano terd que se
pronunciar:

- existéncia de novas regras para o licenciamento da actividade bovina,

- existéncia de novos requisitos ambientais por parte da CE — Ecocondicionalidade;

- presenga da Zona Vulneravel e de todo um problema associado ao excesso de nitratos
e fosforo no solo e nos aquiferos, bem como a necessidade de valorizagdo agricola de

efluentes.

Os dados do inquérito foram fundamentais para detalhar os problemas referentes a estes
trés principais temas: licenciamento, ecocondicionalidade e efluentes. De uma forma
geral e esquematica, a figura 2 representa a relacdo entre as realidades identificadas e os

temas enunciados.



REQUISITOS LEGAIS

ACTIVIDADE

TERRITORIO

EXPLORAGAO CONDICIONANTES
AGRICO

ESTRATEGIAS

iversi Gestdo e Valorizagao
Efiuentes Agricolas

VALORIZACAO

Figura 2 — Esquema conceptual do Plano

3.1 As realidades

O Caracter da Paisagem e a biodiversidade
A paisagem da bacia leiteira ¢ uma paisagem essencialmente agricola, resultante de um
processo intemporal de sedimentacdo de acgdes humanas, que em conjugacdo com as

especificidades do territorio a tornaram tinica no contexto nacional.

Inerentes a regido, explorando e gerindo articuladamente os recursos naturais, surgiram
os sistemas agricolas de masseiras e campo-bouga, que estruturaram a paisagem e
deram origem a um mosaico diversificado, de elevado valor cénico e ecoldgico.
Confinado ao litoral de Vila do Conde, Povoa de Varzim e Esposende, encontram-se as
masseiras, que consistem num sistema cultural agromaritimo, vocacionado para a
produgdo de horticolas, que, tradicionalmente, recorre ao sargago como fonte de
nutrientes. O sistema campo-bouga, caracteristico de todo o territorio, assenta num

sistema simbiotico de gestdo integrada entre o espaco de produ¢do agricola e a floresta



(bougas), onde o gado possui um papel importante em toda a sua dinamica. Este sistema
agro-florestal permite a troca e reciclagem de materiais, sendo assim um sistema

produtivo agricola, ecoldgico e equilibrado.

Embora detentor de todo este patriménio, a realidade do territorio de hoje, traduz uma
paisagem deprimida onde se assiste ao progressivo desaparecimento dos valores
culturais e ao aumento dos danos ecoldgicos. O aparecimento das exploragdes
intensivas, sobretudo a partir dos anos 50, marcou, e ainda marca, uma dindmica
tendenciosa de supressdo dos sistemas tradicionais, que se tende a agravar, conduzindo
ao abandono agricola, e consequentemente a descaracterizacao da paisagem, tornando-a

monoespecifica, desarticulada e desinteressante.

Indissocidvel a todo este processo de transformagao, estd o crescimento demografico e a
fixacdo da populacdo portuguesa no litoral. O enquadramento da regido no arco
metropolitano do Porto denota e refor¢a a pressio humana e urbana vivida neste
territorio que, aliada a vontade politica que cada municipio tem de se afirmar no
contexto metropolitano, a torna fragil e susceptivel a grandes transformagdes. O peso do
sector imobiliario na regido ¢ a ma implementacdo e gestdo dos instrumentos de
planeamento mostram ser um factor de risco para a harmonia e qualidade da paisagem.
A necessidade de mobilidade e de comunicacdo polarizada pela drea metropolitana e
pelo desenvolvimento econdmico, abriu novas vias e estradas, resultando na

fragmentacao do territério.

A biodiversidade apresenta padrdes espaciais e numéricos que evidenciam a acentuada
pressdo humana sobre o territorio. De facto, apesar de estarem presentes na area da
Bacia cerca de duas dezenas de tipos de habitats naturais do Anexo I da Directiva
92/43/CEE, maioritariamente representados no interior das escassas areas classificadas
(Rede Natura 2000, Rede Nacional de Areas Protegidas), a paisagem actual ¢ dominada
por areas urbanizadas, campos agricolas e exploragdes silvicolas de pinheiro-bravo e
eucalipto. Assim, a vegetacdo florestal natural encontra-se actualmente confinada as
margens de alguns cursos de 4gua e a pequenos espagos marginais nos ecotonos entre os

campos agricolas e as matas de produgao.

Em face da destruicdo dos bosques, a vegetacao natural encontra-se maioritariamente



representada por diversos tipos de matos e matagais e por uma consideravel diversidade
de formacdes nitrofilas. A vegetacdo nitrofila € particularmente frequente nos ambientes
rurais, assinalando o nivel elevado de trofia que caracteriza, em geral, as paisagens do
territorio; a escassez global de comunidades tipicas de ambientes oligotroficos constitui
um indicador adicional desse nivel de trofia. Os mosaicos de habitats com presenca
mais significativa sdo, sem duvida, os dominados por vegetagdo arbustiva rasteira
(matos). As fitocenoses costeiras, também ‘“marginais” no contexto da paisagem
caracteristica da Bacia, constituem, a par dos diversos tipos de vegetacdo florestal
natural (carvalhais, louricais e galerias ripicolas), os tipos de vegetagdo mais
significativos no que se refere ao seu valor para conservacao, em particular pelo facto
de albergarem importantes elementos da flora vascular, como ¢ o caso dos endemismos

portugueses Coincya johnstonii e Jasione maritima var. sabularia.

Assiste-se assim a um processo corrosivo de destruicao e desprendimento das formas do
passado, e ao aparecimento de uma paisagem industrial (incluindo aqui o sector
agricola) inconstante e descaracterizada. Pode-se dizer que se esta perante uma
paisagem ‘“quimera”, isto ¢, uma paisagem fruto de uma vontade, mas de composicao

desequilibrada, onde os elementos se apresentam soltos numa matriz una.

Importancia Economica

A bovinicultura, com particular destaque o ramo leiteiro, ¢ um importante sector para a
economia agricola nacional. De acordo com diagnostico sectorial do leite e lacticinios,
de Fevereiro de 2007, elaborado pelo Ministério da Agricultura, no triénio de 2003-
2005, o sector da producdo animal foi responsavel por 37,3% da produgdo agricola

nacional, sendo que, o sector leiteiro, por si s6 foi responsavel por 28,1% dos 37,3%.

A nivel nacional (Portugal Continental), a distribuicdo deste tipo de producdo animal
concentra-se mais no litoral e Alentejo. No entanto, destaca-se a regido de EDM, como
uma das regides mais importante para a bovinicultura, em particular para produgdo de
leite (fig 3). Corroborando com esta afirmacao, o estudo da Estratégia Nacional para os
Efluentes Agro-Pecudrios e Agro-Industriais (ENEAPAI), coloca esta regido no ranking
nacional (estudo efectuado sé para Portugal continental) em segundo lugar, a seguir ao
Alentejo, na distribuicdo do efectivo de vacas aleitantes e dos vitelos (produgdo de

carne), € no primeiro lugar, dominando a distribui¢do do efectivo leiteiro. Segundo este



documento, o EDM, juntamente com a Beira Litoral, possuem 66% do efectivo leiteiro
e 71% das exploragdes, e ¢ também onde se localizam os concelhos com maior
concentragdo de exploragdes em regime intensivo (Barcelos, Povoa de Varzim, Vila do
Conde e Vila Nova de Famalicdo). Paralelamente ao ENEAPALI o diagnostico sectorial
do leite e lacticinios, indica que as quotas leiteiras também se concentram nesta regiao,

e que na campanha de leite de 2004-2005, foi esta a regido que obteve mais “lucro”.

Evidenciando a importancia deste sector para a economia agricola, este ultimo
documento, ainda refere o contributo do leite para as margens brutas das exploragdes,

apontando para estas duas regides os maiores valores.

10% b 4%
Figura 3 — Distribuicao regional da producéo de leite
(campanha 2005/2006)

OEDM BTMOEL OEI B EC OALT BALG O RAA | Fonte: Diagnostico Sectorial do Leite e Lacticinios

Novas regras da PAC: Regime de Pagamento Unico
O principal objectivo da reforma da PAC de 2003 ¢ o de promover uma agricultura
capaz de desempenhar, entre outras, as seguintes fungdes:

e Produzir bens alimentares e matérias-primas agricolas de boa qualidade e em
condicdes sanitarias adequadas, baseando-se numa utilizagdo economicamente
eficiente dos recursos disponiveis € em processos produtivos ecologicamente
sustentaveis e respeitadores do bem-estar animal;

e Valorizar de forma sustentada os recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais

das zonas aonde as suas exploragdes se localizam.

A “nova PAC” pde deste modo o seu enfoque nos consumidores, nos contribuintes € no
ambiente, deixando aos agricultores a liberdade de afectacdo dos recursos, de acordo

com os sinais de mercado. A agricultura da Unido Europeia passa desta forma a estar
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mais em linha com os acordos da Organizagao Mundial do Comércio. Estas medidas de
politica estdo em consonancia com as chamadas medidas da «caixa verde» do mercado

internacional, isto ¢, medidas que ndo distorcem o mercado.

Na actual reforma uma grande parte das ajudas directas passard a ser concedida através
de um pagamento Unico por exploracdo, independente do volume de producgdo e
condicionado ao respeito de normas ambientais, de seguran¢a alimentar, de sanidade
animal e vegetal e de bem-estar animal. Este novo regime tem em vista um maior

equilibrio dos rendimentos dos produtores através de um pagamento Unico por

exploracdo. O regime de pagamento Unico (RPU) ¢ estabelecido pelo Regulamento
(CE) n° 1782/03 e vem substituir, no todo ou em parte, os actuais regimes de apoio
directo ao agricultor (por unidade de superficie ou por cabe¢a animal) existentes em
determinados sectores, de acordo com uma calendarizagdo estabelecida. O agricultor
decide a cultura que quer praticar, continuando a receber ajudas (aos rendimentos).
Como excepgdo, o agricultor estd impedido de beneficiar desta ajuda nas parcelas com
culturas permanentes (2 excep¢do do olival) ou onde cultive horticolas e horto-

fruticolas.

Trata-se de um pagamento desligado, ou seja, desvinculado da producdo e o seu valor
sera fixado com base nas ajudas ou referéncias historicas de cada agricultor. Este novo
regime consiste entdo na atribui¢do de uma ajuda ao rendimento dos agricultores
independentemente da cultura que o agricultor pretenda instalar, podendo mesmo este
optar por apenas manter a terra em boas condi¢des agricolas e ambientais. A ajuda unica
fica condicionada ao cumprimento de determinadas regras ambientais, de seguranca

alimentar, de bem-estar animal, ou seja, cria-se um regime de eco-condicionalidade.

Este enquadramento pode trazer problemas graves em termos de volume de producgdo na
Bacia e em termos de dinamicas da paisagem. De facto, o desligamento dos prémios ao
leite e aos produtos lacteos ¢ feito a 31de Marco de 2007 e o agricultor recebe o valor
do pagamento unico até 2013, qualquer que seja a sua produg¢do, mesmo que nula. A
eventualidade de encerramento de exploracdes com o consequente abandono da
produgdo forrageira (a producdo de milho forragem ocupava 41557 ha em 1999, contra

28849 ha em 1989 e 8155 em 1979) e perda de quota para esta regido traduz-se num
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problema econémico e social que nao estd devidamente equacionado e que ¢ urgente

caracterizar.

No entanto, os dados do inquérito realizado as exploragdes sugerem uma tendéncia, ou
pelo menos uma intencdo, de estabilizar ou mesmo aumentar a sua actividade. Ja
quando sdo questionados sobre a forma como pensam crescer, os que respondem
(apenas cerca de 30%) privilegiam o arrendamento de terras e relativamente as
perspectivas de investimento (apenas 45% dos inquiridos responde), as prioridades vao

para as instalagdes, seguindo-se a quota e os animais.

3.2 Licenciamento, Ecocondicionalidade e Efluentes

O licenciamento das exploracdes de bovinos, agora regulado através DL 202/2005 de 24
de Novembro, vem trazer varias novidades, designadamente no que diz respeito as
licengas de construgdo e utilizagdo e as condicionantes administrativas. Relativamente
as questdes ambientais elas prendem-se sobretudo com a questdo da gestao de efluentes,

assunto que privilegiamos aqui abordar.

Também intensamente relacionado com a questdo dos efluentes, a ecocondicionalidade,
que surge no ano de 2003 no ambito da reforma da Politica Agricola Comum (PAC),
tem como novos objectivos:
e A producdo de bens alimentares de qualidade, de uma forma sustentavel e
respeitando o bem-estar animal;
e Valorizar sustentavelmente os recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais dos

locais onde se inserem as exploragoes.

Desta forma promove-se uma agricultura mais orientada para o mercado, com desvio do
apoio ao produtor, integrando as componentes ambientais, seguranga, alimentar ¢ bem-
estar animal, como condicionantes aos apoios financeiros. A aplicagdo do principio da
condicionalidade no ambito da reforma intercalar da Politica Agricola Comum implica,
em termos praticos, para que o agricultor beneficie de pagamentos directos deve

respeitar os requisitos legais de gestdo nos dominios da satide publica, saude animal e

fotossintese, ambiente e bem-estar animal referidos no Anexo I1I do Regulamento (CE)
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n.° 1782/2003 do Conselho de 29 de Setembro, assim como as boas condi¢cdes agricolas

¢ ambientais (BCAA), correspondendo na totalidade a 18 Directivas comunitarias.

O ndo cumprimento das normas das BCAA e dos requisitos legais de gestdo implica a
aplicacdo de penaliza¢des que incidirdo sobre o montante dos pagamentos. A taxa de
reducdo depende da gravidade, extensdo, permanéncia e reiteragdo do incumprimento,
podendo, em situacdes extremas, ir até a exclusdo total de um ou varios regimes de
ajuda. Actualmente, segundo o principio da condicionalidade, ao agricultor ¢ agora
atribuido um papel de maior responsabilidade, uma vez que a sua adesdo a
ecocondicionalidade o associa a um movimento forte a favor da sustentabilidade

ambiental, respondendo também a outras exigéncias sociais.

Dada a natureza do plano, que tem como preocupagdo prioritaria as questdes do
ambiente associadas a actividade agricola na Bacia Leiteira, destacam-se de seguida as
Directivas, para o cumprimento dos requisitos legais de gestdo do dominio do ambiente,
para cumprimento da Ecocondicionalidade.

e Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a
conservagao das aves selvagens (“Directiva Aves”);

e Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a
preservacdo dos habitats naturais e da fauna e flora selvagens (“Directiva
Habitas™);

e Directiva 86/278/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1986, relativa a
protec¢do do ambiente, e em especial dos solos, na utilizagdo agricola de lamas
de depuragdo (“Directiva Lamas™);

e Directiva 80/68/CEE do Conselho, de 17 de Dezembro de 1979, relativa a
proteccdo das dguas subterrdneas contra a polui¢do causada por certas
substancias perigosas.

e Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa a
protec¢do das aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola
(“Directiva Nitratos™);

e (Codigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA) (imposto pela Directiva Nitratos);

Apesar de todas elas dizerem respeito a questdes ambientais, opta-se aqui por detalhar
apenas que se referem ao problema mais grave e complexo da Bacia: a gestdo dos

efluentes.

A diminui¢ao da qualidade da 4gua para consumo tem sido intensificada em muitos

casos pela lixiviagao de efluentes carregados de pesticidas e fertilizantes provenientes
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do sector agricola (na maioria responsaveis pela eutrofizagdo das aguas) atingindo as

aguas subterraneas e contaminando-as.

No ambito da proteccdo ao tratamento das aguas residuais ¢ na década de 90 que surge a

Directiva Nitratos de origem agricola (Directiva n.° 91/676/CEE, de 12 de Dezembro).

A adopcdo da Directiva Nitratos representa um passo importante ao nivel da integracao
das preocupacgdes ambientais na agricultura, tendo a directiva consagrado os principios

do poluidor/pagador e da prevengao na fonte.

Neste contexto, cada Estado-membro fica responsavel por estabelecer um codigo de
boas praticas agricolas (a aplicar voluntariamente pelos agricultores) e definir e
identificar, dentro do seu territorio: dguas de superficie e 4guas subterraneas abrangidas
pela poluicdo ou susceptiveis de o serem; e zonas vulneraveis que contribuem para a
poluicao da agua com nitratos.

As normas gerais para a Directiva Nitratos sdo:

1. controlo das parcelas adjacentes a captacdes de dgua potavel: armazenamento
temporario de estrumes e chorumes a mais de Sm de uma fonte, poco ou
captacao de agua;

2. controlo das infra-estruturas de armazenamento de matéria organica: capacidade
da nitreira, pavimento da nitreira impermeabilizado

3. controlo ao nivel das parcelas: possui ficha de registo de fertilizacdo e cumpre a

época de aplicacao dos fertilizantes

Por Zona Vulnerdvel entende-se areas que drenam para as aguas poluidas, ou
susceptiveis de serem poluidas por nitratos se nao forem tomadas medidas adequadas e

onde se praticam actividades agricolas que contribuem para a sua poluicao.

Com base no codigo das boas praticas agricolas (CBPA) sdo estabelecidos os programas
de ac¢do a implementar nas zonas vulneraveis, como determina a Directiva 91/676. O
CBPA, entre outras coisas, estabelece os principios gerais da fertilizacao racional dos
solos e das culturas, com realce para a fertilizacio azotada. Excepto nas Zonas

Vulneraveis, o CBPA ¢é de uso voluntario.
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A reestruturacao ocorrida na bovinicultura leiteira, em especial, na regido do EDM, cujo
sistema cultural assenta em duas culturas forrageiras anuais para alimentagdo dos
animais - o milho silagem e uma cultura de Inverno (azevém estreme ou em
consociacdo com cereais imaturos). Este sistema de producdo, que suporta 5 a 7
vacas/ha (vacas leiteiras de alta produgdo e recria parcial dos efectivos), conduziu a
produgdes de leite acima dos 30 mil litros de leite por ha/ano. Mas como nem tudo sdo
sO vantagens, a acumulacdo de grandes volumes de dejectos, onde ha dificuldade em
armazenar, reciclar ou tratar, ¢ acrescida a fragmentacdo e dispersdo da estrutura

fundiaria e densidade de povoamento (resultado dos crescimento das areas urbanas).

Nao existem valores exactos sobre a quantidade de residuos solidos e liquidos
produzidos pelas vacarias, dado que existe uma grande variabilidade na forma como sao
criados os animais, idade, regime alimentar, sistema de remoc¢ao dos dejectos, volumes

de agua utilizados nas operacdes de lavagem e sistema de conducgdo das aguas da chuva.

A utilizagdo dos recursos endogenos da exploragdo, nomeadamente, estrumes e
chorumes, na produgdo de pastagens e forragens destinadas a alimentagdo do efectivo
bovino, contribui para a diminuicdo do consumo de factores de produgdo externos,
como os fertilizantes minerais, melhorando os rendimentos das exploracdes com
evidentes beneficios ambientais e sociais. Acresce ainda o facto de serem um corrector
organico de elevado interesse para os solos e melhorarem as propriedades fisicas e
biologicas dos solos. Mas para que tudo isto acontega ¢ necessario conhecer os estrumes
e chorumes produzidos nas exploragdes podendo os adubos minerais constituir apenas o

complemento necessario ao equilibrio nutritivo das culturas.

Por chorume entende-se “a mistura de dejectos solidos e liquidos com aguas brancas e
verdes, contendo, por vezes, restos de ragdes, de palhas ou de fenos, podendo apresentar
um maior ou menor grau de dilui¢do e incluir as escorréncias provenientes das nitreiras”

(n° 1, Anexo IV, D1 202/2005 de 24/11)

O azoto ¢ o principal nutriente da produgdo vegetal pelo que ¢ utilizado em grandes
quantidades e diferentes formas nos adubos, chorumes e estrumes, mas a sua
estabilidade e capacidade de armazenamento no solo ¢ muito limitada e cujo ciclo de

transformagdes ¢ susceptivel de varias perdas.
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Apesar da importancia do azoto, como nutriente, 0 seu excesso no solo e na agua tem
sido um dos grandes problemas de dificil gestdo e controle neste territério. Uma das
principais questdes prende-se com as diversas formas de entrada de azoto nas
exploracgdes, para além da que ¢ produzida na propria exploracdo (no chorume). Esta
situacdo torna-se complexa quando existe legislacdo bastante rigida e limitante no que
diz respeito a incorporacgdo de fertilizante organico, e poucas referéncias existem no que
diz respeito as restantes formas de fertilizagdo dos solos, que pode constituir um peso
maior no balanco de nutrientes no solo. De facto, esquematicamente podemos ter
diferentes fontes e produtos (fig 4) nos balancos de N e P (principais preocupacdes
actuais), e que ndo se podem analisar individualmente; ou melhor, ndo se deve
condicionar a utilizagdo de um deles, sem criar regras para ou outros, sabendo a partida

que ha dificuldade no destino a dar ao chorume em excesso.

Balanco do Azoto na Exploragéo Leiteira

ENTRADAS SAIDAS
Chorume e estrume incorporado Ar
Fertilizante inorganico Agua
Fixac&o natural Produgtes vegetais — Forragens
Lamas de ETAR Horticolas
Aguas residuais Outros

Alimentacéo — concentrado
. Produgées animais — Leite
silagem

palha Carne

Camas dos animais Chorume Bruto

Deposicées atmosféricas

Restolho de culturas anteriores

Figura 4 — Entradas e saidas de azoto na Exploracao Leiteira

Nem todas as “entradas” tém o mesmo peso no balango total de azoto no solo e na agua.
Reconhece-se que os concentrados sdo os grandes responsaveis pela entrada de azoto na
exploracdo. Verifica-se que nesta regido existe uma elevada produgdo, relativamente a
area de SAU, que se deve sobretudo a utilizacdo de concentrados, pelo que as
estratégias resultantes deste Plano deverdo igualmente consagrar alteragdes no tipo de

alimentacdo, de forma a diminuir os teores de azoto imputados por via das ragdes.
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Sendo certo que a aplicacao de fertilizantes organicos como: chorumes, estrumes, sub-
produtos animais das categorias 2 e 3 (farinhas de carne) e/ou lamas de depuracio,
permite assegurar as culturas o fornecimento dos principais nutrientes, nomeadamente
do azoto, a sua incorporagdo deve ser feita em quantidades adequadas, fun¢do das
necessidades de cada uma das culturas que o vai utilizar. A aplicagdo de fertilizantes
organicos em quantidades excessivas, ou em locais ou momentos ndo adequados,
implicard que as culturas ndo aproveitem os nutrientes incorporado no solo
(principalmente azoto, fésforo e potassio), originando-se situagdes de polui¢ao quer dos

solos, quer de lengdis freaticos, pogos, nascentes, ribeiras e outras linhas de agua.

O DI 202/2005 de 24 de Novembro define a necessidade de um Plano de Gestdo de

Efluentes para as exploracdes que procedam a valorizagdo agricola de efluentes
pecuarios como fertilizantes ou correctivos organicos ou aquelas que sendo extensivas
ou semi-extensivas exer¢am a sua actividade em zonas ndo sujeitas a legislagdo
especial. No anexo IV do diploma sdo definidas as normas técnicas para a valorizagdo
agricola de efluentes das exploracdes bovinas; sdo estabelecidas normas quanto a
aplicacao de efluentes e a quantidade limite de aplicacdo de efluentes no solo; e

estabelecidas as capacidades minimas de armazenamento de efluentes.

Quanto a quantidade limite de aplicacdo de efluentes no solo e as exigéncias relativas as
capacidades minimas de armazenamento de efluentes, foi feito uma analise ao inquérito
de forma a perceber a realidade das exploracdes da Bacia no que diz respeito ao
cumprimento ou ndo destas normas, por se tratarem efectivamente de dados e

indicadores objectivos e passiveis de estratégias especificas.

O interesse na analise do cumprimento ou nao da quantidade limite de aplicagdao de
efluentes prende-se com a necessidade de fazer o balanco entre o que ¢ produzido e o
que ¢ possivel incorporar. Para tal, hd que se fazer o calculo do volume total de
efluentes produzido, célculo este que ¢ feito de acordo com o quadro 1, em fungdo de
CN. Como se pode observar o DI 202/2005 tem em consideragdo que volume de

chorume varia conforme o tipo de bovinos.
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Tipo de bovino Cabega Normal Volume de efluentes produgldos por dia (1)

(CN) Fezes e urina Aguas brancas
Bovinos com mais de 24 meses de 1 45 5
idade
Bovinos com mais de 6 ¢ menos de 0,60 27
24 meses de idade
Bovino até 6 meses 0,20 9

Fonte: Decreto-lei 202/2005 de 24 de Novembro

Quadro 1 - Volume de efluentes produzidos por dia por CN

Tendo em conta o volume de efluente produzido por Cabega Normal (CN) e as
quantidades méaximas de chorume a aplicar ao solo previstos no Anexo IV do referido
diploma, encontramos como limites méximos de encabecamentos (partindo da hipotese
de que todo chorume produzido ¢ incorporado no solo da propria exploragdo), 4,1
CN/SAU para o caso de uma sé cultura/ano e 5,6 para o caso de duas culturas/ano. A
Zona Vulneravel (ZV) tem um enquadramento diferente, tal como foi explicado no

capitulo anterior e o valor a aplicar nesta area ¢ de 2,8 CN/SAU

Relativamente ao nimero de culturas aquelas que fazem apenas uma cultura sdo
insignificantes. Desta forma, consideraram-se que os valores para uma avaliacdo da
realidade da bacia sdo: 2,8 CN/SAU na ZV e 5,6 CN/SAU na restante area da Bacia,
pois o nimero de exploragdes relativo as situagdes que t€ém como limite 4,1 CN/SAU
sdo insignificantes. Por se tratarem de 3 realidades distintas, os dados do inquérito
foram analisados separadamente para: Zona Vulneravel, Oliveira de Azeméis e a

restante area da Bacia.

Analisando os dados do inquérito (quadro 2), podemos verificar, se olharmos
globalmente, que os valores de CN/SAU sdo problematicos para a ZV (5,14) e para
Oliveira (6,37) verificando-se para a restante Bacia um valor ainda dentro dos limites
legais, 5,22 (mesmo considerando apenas a area forrageira e ndo a totalidade da SAU

encontramos um valor satisfatorio - 5,42 CN/SAU).
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VALORES
Zona Oliveira de Resto da Bacia TOTAIS
Vulneréavel Azeméis Leiteira
N° de Exploracdes 317 118 1543 1978
Area das Exploragdes 3153,86 881,41 18295,24 22330,51
Area de SAU 2603,43 796,36 15683,03 19082,82
Area Forrageira 2499.,44 783,90 15099,60 18382,93
Avrea Florestal 534,64 85,05 2522,76 3142,45
CN 13395,40 5076,05 81908,60 100380,05
CN Bovinas 13383,6 5073,2 81788.,8 100245,6
CN nao Bovinas 11,80 2,85 119,80 134,45
CN/SAU 5,14 6,37 5,22 5,26
CN/A.Forrag. 5,36 6,48 5,42 5,75

Quadro 2 — Caracteristicas das exploracées

Mas esta situagdo altera-se quando analisamos caso a caso cada exploragdo. A figura 5
apresenta a distribui¢ao das exploragdes conforme a sua relagio CN/SAU (tendo por
base os dados fixados por lei). A figura 6 mostra todas as exploracdes que se encontram
numa situa¢do problematica (Na Zona Vulneravel CN/SAU>2,8 e no resto da Bacia
CN/SAU> 5,6). A preocupacao com estas situagdes com excesso de CN/SAU deve ser
reforgada tendo em conta que este excesso ¢ ultrapassado em grande escala. Ou seja, em
qualquer das 3 situagdes (Zona Vulneravel, Oliveira de Azeméis e Restante Bacia) os
excessos ndo se encontram nos limites minimos, mas antes atingem valores
preocupantes. De reparar que para um valor CN/SAU superior a 10,08 (ou seja,
praticamente o dobro dos limites legais), os valores respectivos de CN, SAU e n° de

exploragdes sdo ainda muito elevados.

As exploragdes de bovinos leiteiros tém de estar dotadas, em funcdo da capacidade de
alojamento, de sistema adequado de recolha, tratamento e armazenamento dos
chorumes. Tal como ja foi referido, a capacidade de armazenamento ¢ igualmente um
factor preponderante. Efectivamente, excluindo a Zona Vulnerdvel e Oliveira de
Azeméis, entre a SAU de todas as exploragdes leiteiras seria possivel distribuir de
forma equilibrada o chorume produzido. No entanto, ¢ fundamental que haja capacidade

de armazenamento, pois, de acordo com o Decreto-lei 202/2005 de 24 de Novembro,
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para as exploracdes de bovinos ¢ necessario uma capacidade minima total de

armazenamento de efluentes correspondente a:
3 ~
- 7m’” por CN, para exploracdes dotadas apenas de armazenagem;

-6 m’ por CN, para exploragdes com sistema de separagio da fracgdo sélida e liquida.
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Figura 5 — CN/SAU (desagregado)
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Analisando os dados do inquérito verifica-se que das 1978 exploragdes, 1865 cumprem
os requisitos do diploma. Apesar das 113 exploracdes que ndo respondem a estes
requisitos (figura. 7), representarem apenas 6% do universo das exploracdes inquiridas,

interessa perceber exactamente a realidade da situagdo e a sua relagdo com os

indicadores analisados anteriormente.

-
-

A & ~
00 000 :'-’-.
‘ 1:300.000
Figura 6 — Explorac6es que ndo cumprem o Figura 7 — Exploragfes sem capacidade de
licenciamento de acordo com CN/SAU armazenamento, de acordo com o DL 202/2005

de 24 de Novembro

Das 113 exploragdes, 88 estao referenciadas no inquérito com o valor 0 na capacidade
total de armazenamento, sendo que 11 delas possuem sistemas de armazenamento. Este
problema ocorre por motivos de omissdao de dados da capacidade de armazenamento no
inquérito. As restantes 25 exploragdes, em que 2 possuem separador solido-liquido, mas
. 3 .
com capacidade de armazenamento <6m~, os valores de armazenagem ficam muito
abaixo do previsto por lei. As 23 exploragdes que ndo cumprem com o licenciamento,
por nio possuirem separador solido-liquido e uma capacidade de armazenamento >7m’,

n . . 3
tém um capacidade de armazenamento compreendida entre os 0 € os 6,5m’.
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Como se pode verificar, considera-se que a questao da capacidade de armazenamento
ndo ¢ uma questdo muito problematica a escala da bacia, pois o nimero de exploragdes
que ndo cumprem estes requisitos sdo relativamente poucas. No entanto verifica-se uma
maior preocupacao na Zona vulneravel e em Oliveira de Azeméis, onde esta situagdo ¢

acompanhada de um valor elevado de CN/SAU.

4. PROPOSTA

Este capitulo apresenta um conjunto de ideias que podem, se aplicadas integradamente,
constituir parte da solu¢do para um problema, essencialmente de caracter ambiental,
devidamente identificado e enquadrado nos capitulos anteriores. Estas ideias sdo
apresentadas sob a forma de medidas, indo ao encontro do caracter de gestdo do Plano.
As medidas apresentadas tém subjacente um contexto de progressiva extensificagdao da
producdo agro-pecudria e controlo dos efluentes produzidos pelas exploracdes de
pecudria intensiva, sendo no entanto diferenciados dois cenarios distintos: um primeiro
em que se equaciona a redugdo total ou parcial do encabegamento como principal forma
de mitigar o problema ambiental associado aos efluentes; e um segundo que equaciona a
minimizagdo/mitigacdo do problema ambiental, mas que garante simultaneamente a

manuten¢do da importancia econémica das exploracdes leiteiras.

Assim, colocam-se dois possiveis cenarios:

Cenario 1 — Extensificacdo da actividade através da diminui¢ao do encabegamento
O modelo de exploracao que foi implementado nas ultimas décadas pode estar a atingir
o seu ponto de ruptura. Com efeito, o conjunto de impactos decorrentes da producao so6
¢ passivel de ser contrariado se adoptada uma estratégia de médio/longo prazo para o
sector, que assente num modelo menos intensivo em termos de encabegamentos. Trata-
se portanto de um cenario que minimizaria os efeitos negativos da actividade bovina no
ambiente. Esta diminui¢ao do encabecamento pode ser atingida de varias formas:

a. encerramento da exploragdao

b. deslocalizagdo da exploracao

c. reconversdo da actividade (mudanca para outra actividade agricola, como por

exemplo a carne ou a horticola)
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d. especializagdo da actividade (criagdo de exploracdes especializadas em recria,
assim como exploragdes direccionadas para a produgdo leiteira, criando um ciclo
fechado ao nivel da bacia e ndo ao nivel da exploragdo; esta solu¢do podera passar
pela constituicdo de Sociedades de Agricultura de Grupo, que resulta da fusdo de
varias exploragdes com a especializacao de cada uma delas)

e. diminuicdo de CN por explora¢do

Cenario 2 — Extensificacdo da actividade, mantendo a importéancia do sector
Para este cenario sdo propostas dois tipos de medidas: Estratégicas e Operativas. O

primeiro tipo — Medidas Estratégicas - diz respeito a medidas que tém em conta uma

visdo integrada e estratégica de ordenamento, olhando ndo s6 ao sector leiteiro, mas
igualmente para todo o territorio, com as suas diferentes realidades e dindmicas. Para
além da actividade agricola, e dependendo desta, consideram-se as areas sociais, areas
florestais, um tecido industrial e empresarial que convém estar em sintonia. O segundo

tipo — Medidas Operativas - diz respeito a um conjunto de medidas que poderdo

funcionar paralelamente as quais aplicadas localizadamente, leia-se a escala da

exploragdo, podem a médio prazo ter repercussdes a um nivel superior.

Desta forma, as medidas apresentadas visam a minimiza¢do dos problemas ambientais

relacionados com o licenciamento, a ecocondicionalidade e a gestdo dos efluentes.

Medidas Estratégicas

Tal como foi referido, o objectivo destas medidas ¢ apresentar uma visdo integrada e
estratégica de ordenamento para todo o territério da Bacia tendo em conta as diferentes

realidades, dindmicas e desafios futuros.

1. Elaboragdo de um Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério -
propde-se que o Plano evolua para um instrumento de gestdo territorial
consagrado na Lei Bases de Ordenamento do Territorio e Urbanismo, de forma a
ser vinculativo e estar integrado numa logica integrada de ordenamento do
territorio. Visto tratar-se de uma escala que extravasa o municipio, e que deve
ser vista e equacionada como tal, julga-se que o Plano poderia ter

enquadramento na figura de Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territorio
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(nos termos do art. 60° e seguintes do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro) podendo deste modo responder a uma estratégia integrada de

desenvolvimento sustentavel para toda a Bacia.

Para determinadas zonas, propde-se a realizacdo de Projectos de Intervencao
em Espago Rural (Portaria n°® 389/2005). A resolugdo dos problemas
ambientais no curto prazo passa pelo desenvolvimento de um plano integrado de
requalificacdo das zonas mais vulneraveis, o qual favoreca a adequacdo das
exploragdes as exigéncias da ecocondicionalidade e do bem — estar animal.
Integracdo do Plano nos programas ou planos integrados de desenvolvimento
rural da DRAP-Norte (ver art. 2° do DR 12/2007), de forma a garantir que as
medidas aqui propostas sdo validadas, postas em pratica e continuamente
monitorizadas. Este plano deveria ser ainda apoiado por um sistema de
informacao geografica que apoie a gestdo das exploracdes em termos de

licenciamento e gestdo de efluentes, bem como a gestao territorial.

Criacdo de gabinete de apoio técnico e administrativo, que apoic as
exploragdes bovinas no processo de licenciamento, que acompanhe e analise as
candidaturas a apoios publicos/comunitarios e que apoie ac¢des de protecgdo
dos valores ambientais e paisagisticos das zonas rurais. De facto, para melhorar
a sua actuagdo em prol de melhor ambiente e maior sustentabilidade, levantam-
se varias solugdes possiveis e questdes técnicas para as quais o agricultor nao
tem necessariamente que estar preparado. E fundamental que o agricultor tenha
um local acessivel onde se possa aconselhar e solicitar ajuda especializada (por
exemplo no preenchimento dos livros de registo, etc). Este gabinete podera
ainda desempenhar um papel importante na formacao do agricultor, bem como
apoiar uma estratégia de certificacdo das exploragdes agricolas e dos produtos
lacteos, e nesse sentido desenvolver e defender um modelo-tipo quer de
instalagdes quer do padrido de paisagem que se pretende para o territorio da
Bacia. As medidas anteriormente equacionadas terdo, certamente, mais
visibilidade e efic4cia se articuladas com outras iniciativas, ou seja integradas e
desenvolvidas num gabinete com estas caracteristicas. Ideias como a criagdo de

um manual de apoio ao licenciamento das exploragdes ou a criagdo de um
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sistema de informagdo sectorial — recurso parcerias publico/privadas/
cooperativas deveriam igualmente ser iniciativas deste gabinete.

Para as exploragdes que optem pela diminui¢do da produgdo agro-pecudria, este
gabinete deveria ainda apoiar a reconversdo dos actuais sistemas produtivos
para modos de producdo mais sustentaveis, apoiar e desenvolver medidas de

recuperagdo dos ecossistemas e promover a diversificagdo da economia rural.

Implementar modelos financeiros de suporte: Entende-se que a decisdo
quanto as solu¢des de valorizagdo e tratamento de efluentes se devera basear na
escolha da tecnologia econdmica e ambientalmente mais adequada. Nesta Optica
e em conformidade com as mais recentes orientacdes da politica ambiental
importa assegurar que as solu¢des a implementar sdo acompanhadas de estudos
de viabilidade econdémico-financeira e que sao solugdes auto-sustentadas e como
tal geradoras de receita. As tarifas de tratamento devem ser suportadas por cada
sector econdmico/produtor utilizador das infra-estruturas de valorizacdo e
tratamento e que o célculo das tarifas de tratamento deve obedecer a critérios
claros que contemplem todos os custos e encargos do servigo (amortizagdes,

exploragdo, manutengao, financeiros e outros).

Implementacdo de solucdes colectivas de Valorizacdo e Tratamento de
Efluentes. Em zonas onde se verifique um elevado niimero de instalagdes
produtoras de efluentes ou que pela reduzida dimensdo da exploragdo nao seja
viavel ou economicamente sustentdvel a adopcdo de solucdes de gestdo e
valorizagdo de efluentes ao nivel da exploracdo, entende-se que devem ser
adoptadas solugdes de tratamento colectivas. A adopcao desse modelo de gestdo
de efluentes visa diminuir e rentabilizar os custos associados, permitir um
efectivo controlo das descargas nos meios receptores € promover uma gestao
integrada que contemple os diversos vectores do tratamento (efluentes

/subprodutos /controlo das descargas) e contribua para a integracao regional.

A proposta concreta ¢ a criacao de centrais de recolha de chorume — Chorumogal -

onde se efectuara a digestdo anaerdbia e a compostagem dos residuos. Tem como

vantagem Obvia a reciclagem de excedente, valorizacdo econdmica do chorume e

reducdo dos custos da exploracdo ao nivel do tratamento. Apos o tratamento, o
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chorume poderd entrar novamente na exploragdo como fertilizante ou ser
comercializado. Este modelo de gestdo poderd ser alcancado pelo recurso a
parcerias publico-privadas que possibilitem um contributo técnico e/ou financeiro,
mas que garantam igualmente a participacao dos utilizadores directos das solugdes
de valorizagdao e tratamento. Esta solucdo passa por solugdes colectivas de pré-
tratamento dos efluentes que serdo mais eficazes se as exploragdes estiverem ligadas
a sistemas de tratamento de &4guas residuais urbanas municipais ou supra-
municipais. Esta solucdo para além de mais verséatil e robusta que a solugdo
individual, podera ter resultados muito interessantes, vista a escala da Bacia, pois
como se verificou a SAU total suporta a quantidade de chorume produzido. Existem
problemas se olharmos individualmente para cada exploragdo e também na
respectiva capacidade de armazenamento. Devera ser uma solucdo onde as
Cooperativas terdo um papel fundamental e que podera estar associada a propria
recolha do leite. A separagdao da fraccdo solida e liquida devera ser feita na
exploragdo, de forma a reduzir os volumes de residuos a transportar. Tal podera
implicar a existéncia de um sistema de separacdo solido/liquido mével que garanta a
preparacao do residuo para transporte. Do mesmo modo, serd necessario transportar
os subprodutos até aos locais de espalhamento, em equipamento adequado. Uma
outra opcdo, ainda nesta Optica da valorizagdo dos residuos, ¢ combinar esses
excedentes agricolas com outros residuos organicos da regido, de forma a promover

a producao de energia, nomeadamente a producdo de Biogas.

Medidas Operativas

Tratam-se de medidas que poderdo funcionar paralelamente e que, sendo a aplicar
localizadamente, leia-se a exploragdo, podem a médio prazo ter repercussoes a um nivel
superior. Para além das consequéncias benéficas directas na exploracdo que se prevéem
na aplicagdo destas medidas, pode-se prever alteragdes nos balancos de nutrientes que
se devidamente documentados podem servir para uma alteragdo da legislagdo de forma
a estar mais de acordo com a realidade. Alids, esta previsto na Directiva Nitratos uma
alteracdo referente a quantidade de estrume a aplicar em fun¢do da existéncia de: longos
periodos de crescimento; culturas de elevada absor¢cdo de azoto; elevado volume de
precipitacdo na zona vulneradvel ou solos com nivel excepcionalmente elevado de

desnitrificagdo. Estas medidas foram desenvolvidas tendo por base um esquema
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conceptual de funcionamento do processo, que contém os factores que foram alvo de
estudo e preocupacdo no Plano. Assim a figura 8 mostra os elementos principais do
processo, tendo em conta as questdes que levantam problemas ambientais, identificadas
nos capitulos anteriores. Na verdade, pretende-se que se entenda o conjunto destas
medidas como pertencentes a um sistema que deve ser integrador dos seus diferentes
elementos e que deve caminhar para um modelo sustentavel. Cada medida tem uma
ficha respectiva que explica os principais objectivos e efeitos da sua aplicacdo, bem

como os mecanismos a que se pode recorrer para a sua concretizagao.

Gestdo e Tratamento dos Instalagdes e
residuos ¢ efluentes equipamentos Producio

Espalhamentof
DistribuigéolAplicagio

Alimentagéo e
Concentrado—  Maneio Animal

Fertilizantes
“— ecorrectivos
inorgénicos

Sistema de

——— > Solo > i
produgio vegetal

A
Mineralizacio do Lixiviacio
Azoto ¢ —»Impacto
no solo
Impacto
no Agua
v "
Paisagem ~ Biodiversidade ™ Ambiente

Figura 8 — Processo associado a exploragao leiteira

Medida 1 — Reestruturacao e intervenc¢ado nas instalagoes

Accgdo 1.1 — Alteragao dos pisos

Accdo 1.2 — Impermeabilizagdo dos silos de silagem

Acgdo 1.3 — Definicao de um projecto-modelo para as instalagdes que reflicta as
questdes do dimensionamento

Accdo 1.4 — Melhoria das condigdes envolventes as instalagdes através de projectos
complementares

Medida 2 — Intervencao ao nivel da capacidade e qualidade do armazenamento

Accdo 2.1 — Colocagdo de sistemas de recolha de dguas pluviais
Acgdo 2.2 — Alteragdo das fossas tipo aberto e tipo coberto para tipo fechado
Acciao 2.3 — Redimensionamento das fossas ou de outras estruturas de armazenamento
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Accdo 2.4 - Relocalizagao das Fossas

Accdo 2.5 - Erradicagao das valas como método de armazenamento

Acgao 2.6 — Erradicacao dos sistemas de armazenamento com o6rgaos de infiltracao
Accdo 2.7 - Separacdo, por fossas, das aguas brancas, das aguas verdes, das aguas
lixiviantes, das fezes e urinas

Medida 3 — Aplicacao de diferentes sistemas de tratamento e valorizagao de
residuos e efluentes

Accdo 3.1 — Aquisi¢ao/Utilizagdo/Acesso a separador solido-liquido
Acc¢do 3.2 — Lagonagem

Accao 3.3 — Compostagem da matéria s6lida

Accdo 3.4 — Digestao anaerobia da parte solida

Medida 4 — Aquisicao/acesso de equipamento de gestédo, tratamento e valorizacdo
de residuos e efluentes

Acc¢ao 4.1 — Acesso a um misturador (parafuso sem fim)
Acc¢do 4.2 — Colocacgao de sistemas mecanicos de arrastamento
Acc¢ao 4.3 — Aquisicao de cisternas com injeccao directa

Medida 5 — Criacao de condi¢des melhoramento da gestao e tratamento

Acc¢ao 5.1 — Espaco colector da fracgao solida
Accdo 5.2 — Tempo de armazenamento dos chorumes 5 a 6
Acc¢ao 5.3 — Garantir a impermeabilidade das fossas e nitreiras

Medida 6 — Técnicas de espalhamento e distribuicéo

Accgdo 6.1 — Desenvolver sistemas de apoio a defini¢ao da quantidade e época de
aplicacao

Acgdo 6.2 — Analises regulares a qualidade da agua e do solo

Accdo 6.3 — Instalacdo e criagdo de uma rede e acesso a dados metereoldgicos
Acgdo 6.4 — Incorporagao de fertilizantes

Medida 7 — Conservacao do solo e da agua

Accao 7.1 - Manter o restolho da cultura anterior,

Accdo 7.2 - Antecipar a cultura de Inverno,

Acgao 7.3 - Utilizar variedades de milho com ciclos mais curtos (conseguir ter 2
producdes de milho),

Acgao 7.4 - Aplicar o fertilizante organico repartidamente ao longo do tempo (maximo
por aplicagio 60m’/ha);

Accao 7.5 - Utilizar adubos azotados de libertagao lenta.

Medida 8 — Adequacao do sistema de producéo vegetal

Accao 8.1 — Adequacao das consociacdes, sucessoes € ciclos culturais
Accdo 8.2 — Gestdo da dgua de rega
Accao 8.3 — Colheita e conservacao de forragens
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Medida 9 — Alteracéo da dieta

Accdo 9.1 - Reduzir a quantidade de alimentos concentrados;
Ac¢ao 9.2 - Controlar a quantidade de proteinas e fosforo na dieta;
Accdo 9.3 - Adequar os arragoamentos a fase produtiva;

Medida 10 - Aumentar a eficiéncia alimentar e produtiva do animal

Accdo 10.1 - Agrupar efectivo em lotes em funcdo da produgao;
Acgdo 10.2 - Fornecimento de concentrados individualmente (colar electronico);
Accdo 10.3 - Analisar as forragens produzidas e utilizadas na produgao.

Medida 11 - Biodiversidade e paisagem

Accdo 11.1 — (Re) Introducdo de vedacdes naturais nos limites dos campos
Acgdo 11.2 — (Re) Introdugdo do modelo silvo-pastoril — “campo-bouga”
Acgdo 11.3 — Promogdo de pastagens permanentes

Accdo 11.4 - Salvaguardar as linhas de dguas

5. CONCLUSAO

Uma das conclusdes a retirar deste estudo ¢ que existem, na realidade, problemas
ambientais graves, relacionados com a contamina¢do dos solos e da agua, através de
uma incorrecta e ineficiente gestao dos efluentes agricolas, os quais sdo agravados com
a entrada na exploracdo de outros produtos. Outra conclusdo deste estudo, que deve ser
devidamente refor¢ada, ¢ a indicacdo de que existem dois caminhos muito distintos para
a resolugdo dos problemas ambientais relacionados com a actividade da bonivicultura
da Bacia Leiteira do Entre-o-Douro e Minho. Embora ambos os caminhos estejam
direccionados para a extensificagdao agricola, o primeiro, mais radical, encara o futuro
com base numa diminui¢do clara desta actividade, que tera certamente consequéncias
sobre a quantidade de producdo de leite e respectivas quotas atribuidas a regido. O
segundo caminho apoia-se claramente num melhor funcionamento de todo um sistema
associado a actividade e a exploragdo leiteira, intervindo nas diferentes componentes
deste sistema, apoiado por iniciativas integradas e transversais a diversos sectores, para

toda a regido, com eventuais parcerias publico/privadas.
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