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Abstract

This paper explores a discussion behind the concept of social mixity as a main
value on urban development analysis and as main criteria for urban policies on social
inclusion and cohesive communities aims. There is no consensus on the definition of the
social mix concept. Moreover, conceptual frameworks on quantitative indicators are in a
beginning stage and results are still very restricted.

A methodological contribution is made by a social mixity index proposal,
including statistical sources, geographical reference options and mathematical and
statistical formulations. An empirical study case is applied to the Portuguese north
municipality of Matosinhos, including the elaboration of an urban quarter’s typology on
social diversity and the quantification and analysis of the social mixity index
disaggregated for both sectorial and spatial levels.

Urban regeneration operations are an opportunity to social mixity based strategies.
Three strategic axes are proposed: vacant houses on housing market and housing
rehabilitation must be privileged on new social housing policies; involvement and
participated planning methodologies must be implemented as tools for community
cohesion and inter-social relationships improvements; School networks and socio-

school diverse profiles must be a counterbalance to urban socio-spatial uniformity.
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1. Introducgéo

O processo de ocupagdo e crescimento urbano do municipio de Matosinhos
apresenta caracteristicas em tudo semelhantes a de outros grandes polos urbanos. O
esvaziamento, a subutilizacdo e a degradacdo do parque habitacional dos centros
historicos, a extensdo da mancha urbana em direccdo a periferia, a existéncia de
dindmicas que favorecem a homogeneizacdo funcional e a separagdo social do territorio
sdo evidéncias inelutaveis.

Na oOptica do desenvolvimento urbano sustentavel, premissa estruturante das
opcBes que o0 municipio de Matosinhos assume em matéria de renovacdo e
requalificacdo dos espagos urbanos, designadamente no processo de revitalizacdo dos
seus centros historicos, a valorizacdo da diversidade social e funcional do tecido urbano
residencial é um critério estratégico fundamental. Deste ponto de vista, a
sustentabilidade urbana alicerca-se nos valores da cidade como espaco de relacdo e
partilha para todos, e na vontade de fazer cidade contrapondo a uniformidade e a
segregacdo a diversidade e a agregacdo. Consequentemente, a qualificacdo do tecido
urbano sera avaliada por um critério de miscibilidade social, cuja matriz conceptual
valoriza, a microescala local (de quarteirdo, de vizinhanga, ...), a maximizacdo da
diversidade social por unidade de espaco e a minimizacdo das disparidades na
heterogeneidade social do territorio.

A construcdo de um indice de miscibilidade social (IMS), concebido para aferir o
grau de homogeneidade/heterogeneidade territorial nos padrdes de diversidade social da
populacdo residente, constituira, neste contexto, uma ferramenta analitica essencial.
Fundamental para caracterizar a situacdo actual do ponto de vista da diferenciacdo
social do territorio, o indicador proposto pretende igualmente constituir um contributo
para a problemaética da avaliacdo do impacto das politicas publicas territorializadas. A
operacionalidade do IMS pressupbe um compromisso perante a informacdo que é
habitualmente recolhida, de forma a evitar operacdes de inquérito complementares, que
seriam bastante onerosas atendendo ao nivel de desagregacéo territorial que é necessario
(quarteirdo ou agrupamento de quarteirdes).

As variaveis base que servirdo de suporte ao IMS serdo assim condicionadas pelo
sistema puablico de informacdo estatistica (designadamente censitaria), procurando

conciliar a adequacdo do grau de desagregacéo territorial com a pertinéncia em relacéo



11° Congresso da APDR - Faro, 16 a 18 de Setembro de 2005
Faculdade de Economia da Universidade do Algarve

as situacdes urbanas e as politicas urbanas que se pretendem avaliar. Por forma a
potenciar a utilizacdo e melhorar a interpretabilidade, sdo atributos essenciais a
capacidade de sintetizar a informacéo disponivel e de assegurar a comparabilidade
espacial e temporal.

Este estudo resume as conclusbes principais de uma primeira abordagem a
problematica da miscibilidade social enquanto critério chave de desenvolvimento
urbano sustentavel no concelho de Matosinhos. Partindo de um contributo conceptual
de debate em torno da definicdo do termo miscibilidade social e de analise das
dindmicas e implicagGes deste conceito no contexto do processo de desenvolvimento
urbano, é feita uma proposta de metodologia de avaliacdo quantitativa, assim como €
apresentado um primeiro estudo de aplicacdo empirica. Relativizando a estrutura
espacial de diferenciacdo social pelos factores condicionadores das medidas de politica
urbana, procede-se a sistematizacdo de eixos estratégicos de desenvolvimento urbano

baseados nos valores da miscibilidade social.

2. Enquadramento metodoldgico

As cidades tradicionais resultam essencialmente de um processo longo e continuo
de crescimento organico, em que a forma da cidade e a organizagdo do espaco urbano é
mais casual do que intencional, mesmo que algumas parcelas tenham sido objecto de
uma ac¢do de planeamento ou de desenho [Magalhdes, 1996]. A estrutura do espaco
urbano, fruto de multiplas tensdes geradas pela accéo, espontanea ou programada, das
varias partes em presenca, caracteriza-se por uma diversidade de usos e de ocupacéo,
reflectindo os padrdes tipicos de diferenciacdo da sociedade.

Partindo da analise da relacdo entre desigualdades sociais e diferenciacdo dos
lugares de residéncia, as politicas publicas assimilam frequentemente a questdo da
segregacdo urbana a crise dos conjuntos de habitacdo social da periferia, que séo
interpretados como a traducgéo espacial da exclusdo social. O efeito de isolamento das
categorias sociais mais desfavorecidas é criticado pelas consequéncias negativas
resultantes do agrupamento das populac6es pobres (dificuldades materiais, dificuldades
de socializacdo, dificuldades de integracdo cidadd,...), para além da desqualificacdo
urbana que € normalmente um traco comum a esses bairros (degradacdo e

desumanizacdo urbana, guetizacdo, inseguranca,...). [Préteceille, 2003]
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Porém, a problematica da segregacdo urbana nao se resume apenas a analise dos
modelos de habitacdo social e respectivos impactos na estrutura social e no desenho
urbano da cidade. Antes respeitara a questdes mais gerais e tdo actuais como as politicas
sociais e urbanas de combate aos fendmenos de exclusdo social, a respectiva
contextualizacdo face aos padres de polarizacdo social do territério e a analise da
diversidade social na sua relacdo com o espaco. O reconhecimento de desigualdades
socioecondmicas inter-espaciais conduziu ao estabelecimento do conceito de mistura
social, enquanto valor de qualificagdo e regeneragdo urbana. A miscibilidade social
corresponde ao critério de afericdo da capacidade ou propensao para um dado territorio
gerar fenomenos de mistura social susceptiveis de atenuar as disparidades geogréaficas
de incidéncia dos fendmenos sociais €, consequentemente, contribuir para concretizagdo

efectiva de dindmicas de inclusdo social.

2.1 Conceitos

O termo exclusd@o social reporta-se as situacdes de pendria ou precariedade no
acesso aos bens e servicos de que a generalidade da populacdo de uma dada sociedade
pode usufruir, ou seja as situacdes de pobreza e outras disfuncionalidades geradoras de
desvantagens sociais. Enquanto que os estudos em matéria de desvantagens sociais
tendem a focalizar-se na anéalise da distribuicdo dos fendmenos sociais, os estudos sobre
os fendmenos da exclusdo social orientam-se sobretudo para as questes das relacdes
sociais, como a integracdo social ou as relagdes sociais de poder [Hugman & Sotiri,
2001].

A abordagem pela Optica da analise da exclusdo social permite aprofundar a
compreensdo dos fendmenos da habitacdo por via da contextualizacdo perante as
estruturas e relagdes sociais que sustentam o funcionamento da sociedade. E assim
possivel introduzir elementos de sistematizacdo face a complexidade de relagdes sociais
que se inscrevem numa multiplicidade de dimensdes sociais relevantes, como a
diversidade de estratos socio-econdmicos.

Polarizacao social é entendido como um processo especifico de diferenciacdo
social, baseado em critérios de estratificacdo social, como a situacdo econdémica, a
condicdo perante o trabalho, a etnicidade, a idade, 0 género e os estilos de vida.
Conforme define Wagner Iglecias (2002) a polarizacdo sécio-espacial urbana refere-se a

formacgéo de espacos urbanos extremamente diferenciados e segmentados, como 0s
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condominios fechados e outros enclaves fortificados, 0s bairros sociais e outros espacos
urbanos guetisados, 0s centros empresariais ou 0s centros comerciais sofisticados.

Diversidade social refere-se a multiplicidade de praticas subculturais,
principalmente sociais, mas também econdmicas e politicas. No inicio dos anos 1990
este termo estava associado as politicas de multi-culturalismo. Pode também ser
aplicado em situacBes como a da problematica da mistura de diferentes categorias
sociais, como a mistura entre diferentes estratos etarios, ou da promocao da tolerancia
relativamente a determinados grupos sociais [Johnston, 2002].

A qualificagdo e regeneracdo urbana € definida como um processo de
enriquecimento multifuncional, de diversificacdo do tecido social a escala local, de
valorizacdo da paisagem urbana (pela coeréncia entre as diferentes unidades urbanas e a
legibilidade do conjunto urbano, pela diferenciacdo na singularidade e identidade de
cada quarteirdo e cada lugar, pela preservacdo do patriménio de interesse histérico e
cultural, e pela integracdo coerente dos espacos verdes de enquadramento e lazer), de
renovacdo formal e funcional do espaco edificado e dos equipamentos publicos, de
hierarquizacdo consistente dos eixos de comunicacdo, de melhoria do conforto da
circulacdo pedonal, da seguranca e proteccdo civil dos cidaddos e do patriménio publico
e privado.

Miscibilidade social (social mixity) € um conceito associado a mistura de
diferentes estratos sociais, estabelecidos segundo critérios como as caracteristicas socio-
econdmicas, as etnias, as capacidades funcionais, a classe etéria, o tipo de familia ou os
estilos de vida, num dado espaco territorial, como o pais, a regido, a cidade ou o
quarteirdo. [Johnston, 2002]. A miscibilidade social corresponde a um valor orientador
das politicas urbanas, nas suas diferentes dimensdes territoriais, da ocupagéo funcional e
dos comportamentos de uso do espago urbano, dos transportes e da mobilidade. O termo
miscibilidade social respeita a capacitacdo para um dado territorio gerar dinamicas de

mistura social e de dialogo, partilha e interaccdo entre diferentes grupos sociais.

2.2 Miscibilidade social e politica urbana

A miscibilidade social no contexto da realidade urbana é um conceito assumido
como um valor da cidade como espacgo privilegiado de partilha e de afirmacdo da
cidadania plena, da cidade como espaco de convergéncia e de igualdade na diversidade,

da cidade como espacgo de convivio social, da cidade como espaco de coexisténcia e de
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recontro de pessoas independentemente da sua proveniéncia social. A segregacao
urbana, a uniformidade territorial, a auséncia de mistura social é percebida como
negacdo da propria cidade. No entender de Jonhston (2003), essa auséncia equivale
normalmente a exclusdo de grupos socialmente mais vulneraveis, como 0s operarios, as
familias mais pobres, as minorias étnicas, a populacdo portadora de deficiéncia, as
familias mono-parentais (sobretudo se o responsavel familiar é do sexo feminino) ou os
idosos.

A miscibilidadade social correspondera portanto a um projecto urbano global de
inclusdo social que vai alids muito além da mistura social no contexto do habitat. E
essencialmente um conceito de relacdo social, pelo que se projecta, para além do espaco
de residéncia, noutras fungdes espaciais de relacdo inter-social. A miscibilidade social
projecta-se nos servicos, no comércio, na escola, nos equipamentos publicos e outros
espacos geradores de recontro e convivéncia social.

N&o havendo um consenso sobre o conteldo e finalidades deste conceito, a
miscibilidade social pode definir-se como uma caracteristica urbana propicia a
coexisténcia no mesmo espaco de grupos sociais de caracteristicas heterogéneas. Nesta
acepcdo, é entendida como um valor e um designio das politicas urbanas de combate
aos fendmenos de segregacdo socio-espacial e favorecimento de inter-relagdes entre
geracdes, entre 0s jovens e a populacdo mais idosa, entre pessoas de diferentes niveis de
escolaridade e literacia, entre pessoas de proveniéncia social e estilos de vida distintos.
Termo de significado difuso, a miscibilidade social reporta-se essencialmente a
composicao social de um aglomerado populacional e a influéncia que pode ter para
diminuir as bolsas de pobreza e exclusao social, para promover a mistura inter-social e
para contrariar a tendéncias a estigmatizacdo de certos espagos urbanos que é induzida
pela uniformidade da sua composicao sdcio-econdémica ou étnica. [Selod, 2003]

Enquanto designio de politica urbana, a miscibilidade social € no minimo um
objectivo controverso. Desde logo importara discutir se a miscibilidade social ndo é
mais do que uma dilui¢do do social no urbano, tendo por principal efeito o de esbater
artificialmente as bolsas urbanas de pobreza. Ora, o critério da miscibilidade social ndo
pode ser enquadrado apenas do mero objectivo da mistura social, independentemente
das relacOes inter-sociais susceptiveis de serem geradas, mas antes como um elemento
determinante das dindmicas de coes&o social.

Poderemos mesmo colocar a questdo de saber se a mistura de pessoas de

proveniéncia e estatuto social diferentes sera sempre de considerar como um factor
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positivo. Tanto mais que nem sempre € facil a coexisténcia de populacfes heterogéneas
no mesmo espaco territorial. A miscibilidade social apresenta-se no entanto como um
objectivo de politica urbana em oposigdo a segregacdo e segmentacao social do espaco
urbano. Esse objectivo é precisamente o da transformacdo do territério de forma a
estabelecer uma quadro urbano que propicie e favoreca a relacdo entre pessoas de
distintos estratos sociais. A miscibilidade social visa assegurar um cenario urbano
susceptivel de aprofundar o dialogo e as relagdes inter-sociais, e consequentemente a
propria coesao territorial.

Finalmente, ser& de avaliar se ndo haverdo circunstancias em que o agrupamento
urbano em funcdo de um critério de uniformidade social possa ter essencialmente
efeitos positivos, devido, por exemplo, as relacbes de comunidade de interesses e de
identidade cultural que é estabelecida. Podendo acrescentar-se 0 argumento de que 0s
fendbmenos da mobilidade territorial podem contribuir para aproximar 0s espacos
urbanos diferenciados e as pessoas que neles fazem a sua vida. Todavia, 0 agrupamento
por critérios de estratificacdo social, ao produzir um efeito de separacdo, comporta
sérios riscos sociais, de marginalizagdo das minorias em desvantagem face as culturas
predominantes, de perda de referéncias culturais e mesmo de perda da propria
identidade de origem, contrariando assim o argumento do efeito de coesdo comunitéria.

Pelo contrario, a adopgdo do critério da miscibilidade social baseia-se na premissa
de que as desvantagem sociais s@o tanto mais intensas quanto maior a densidade e a
concentracdo espacial das situacGes de desvantagem. Facto que € essencialmente
explicado pela auséncia ou exiguidade de oportunidades de desenvolvimento social nos
espacos de concentracdo da pobreza e exclusdo social. Com efeito, nos espacos de
segregacao sdo em geral mais dificeis 0s acessos as redes de emprego, ndo existem
oportunidades de contacto com referenciais e modelos de comportamento socialmente
adequado e ¢ limitado o acesso a servicos cuja viabilidade depende da existéncia de
uma massa critica minima em termos da populacdo de rendimento médio que esta
presente no espaco de influéncia. [Arthurson, 2002]

Um segundo aspecto a considerar é o efeito de travéo que a segregacao residencial
pode exercer na aquisi¢do de capital humano, e consequentes impactos negativos sobre
as condicdes de empregabilidade. E bem conhecida a ligacéo entre segregacéo escolar e
os fendmenos do insucesso e abandono escolar. Influéncia que é tanto mais significativa
quanto maior o grau de concentracdo escolar dos alunos em dificuldade provenientes de

familias desfavorecidas. Com efeito, diversos estudos demonstram que O Sucesso
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escolar de cada aluno é fortemente influenciado pela caracteristicas sécio-econémicas e
percursos escolares dos restantes alunos da escola. [Selod, 2003]

Nesta analise sdo Uteis o0s estudos de Jonathan Crane (1991) que desenvolveu uma
“teoria epidémica dos guetos”, segundo a qual a propensdo dos jovens ao abandono
escolar, a delinquéncia e a outros comportamento desviantes € em grande parte
determinado pela proporcdo de individuos que na sua area de residéncia exibam esse
tipo de comportamentos e pela falta de modelos de sucesso social com 0s quais se
possam identificar.

No ultimos anos sdo inumeros os exemplos de estratégias de regeneragdo urbana
encetadas tendo em vista 0 encorajamento a miscibilidade social. Refiram-se os casos
do projecto Empowerment Zone Programe dos Estudados Unidos, do programa de
regeneracdo urbana (Regeneration Programe) do Reino Unido, ou dos dispositivos
legais franceses como o da “Loi de la Solidarité et du Renouvellement Urbains”. Neste
ambito, as estratégias de regeneracdo urbanas tém por objectivo central a mudanca da
composicao social do espaco urbano em favor de uma maior mistura e diversidade
sociais. Numas situacdes, as opgdes estratégicas baseiam-se na atraccdo de grupos
sociais de rendimento mais elevado para areas urbanas em declinio, como acontece em
alguns centros histdricos. Noutros casos, as estratégias passam pela imposi¢do de quotas
de habitacdo a custos controlados em novas areas de urbanizagdo. Outros exemplos de
interesse deverdo ser considerados como os que se referem a estratégias de habitacdo
social distribuida pela cidade, privilegiando a ocupacdo de alojamentos disponiveis no

mercado de habitacdo, em detrimento da construcéo especifica a esse fim.

3. Uma tipologia das incidéncias territoriais da diversidade social

Se o conceito de miscibilidade social ndo tem ainda um significado inequivoco e
amplamente consensualizado, sdo ainda mais evidentes as limitacfes respeitantes a
definicdo de indicadores de medida e a respectiva quantificacdo. Neste estudo pretende-
se desenvolver um contributo conceptual para a construcdo de um indice de
miscibilidade social e propor uma metodologia de quantificagdo. Um atributo base que
se procura assegurar € o da comparabilidade espacial e temporal e o da operacionalidade
enguanto indicador de suporte a definicdo e a avaliacdo de politicas. A fim de facilitar a

sua utilizacdo, o indicador proposto foi definido com o objectivo de ser sintético,
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conceptualmente simples e expresso em escala relativa (do tipo quanto mais proximo de
um maior a miscibilidade e quanto mais proximo de zero maior a segregacao).

A sua quantificacdo decorre desde logo da definicdo da miscibilidade social como
conceito de densidade espacial de inter-relagdes potenciais entre pessoas de diferentes
estratos sociais, caracterizados pela idade, sexo, proveniéncia social, profissao,
actividade, escolaridade e outros critérios socio-econdmicos. Dimensdes sociais, como a
origem étnica, que encabecam as preocupacdes urbanas de paises como os Estados
Unidos ou a Australia, ndo podem, por razBes constitucionais impeditivas do
recenseamento dessa caracteristica, ser consideradas na generalidade dos estudos
respeitantes aos paises europeus, incluindo Portugal. O rendimento, que tem, do ponto
de vista da miscibilidade social, a propriedade de sintetizar um elevado contetdo
informativo, ndo é susceptivel de ser adoptado na generalidade dos paises devido a nao
disponibilidade de dados desagregados a um nivel territorial suficientemente fino.

Adicionalmente, a informacdo a reter devera obedecer a um critério de
sustentabilidade, pelo que esta devera ter por base informacdo disponivel no sistema
estatistico, estando assegurada a sua corrente actualizacdo, de forma a evitar a
necessidade de recolha de dados a preceito. O recurso a dados censitéarios afigura-se
assim como a Unica possibilidade de analise. Como critério da estruturacéo territorial €
adoptado o nivel subseccdo estatistica da Base Geografica de Referenciacdo da
Informacgéo do INE, divisdo territorial correspondente aos quarteirdes urbanos e aos
lugares ou parte de lugares existentes em meios rurais.

Partindo de uma tipificacdo dos quarteirdes urbanos, procede-se a uma
identificacdo de padrGes territoriais de diversidade social, para entdo definir e
quantificar empiricamente indices de miscibilidade social, os quais sdo apresentados
desagregados por atributo sdcio-econémico e por freguesia.

3.1 Informacéo de suporte

N&o estando disponiveis, a um nivel de desagregacdo territorial fino, dados de
sintese como o rendimento dos agregados familiares, recorreu-se a uma tipificacdo da
populacdo residente segundo uma multiplicidade de caracteristicas demograficas,
sociais e economicas, por forma a avaliar a diversidade social no espaco territorial de
habitacdo e o grau de homogeneidade na distribuicdo territorial dessa diversidade

residencial.
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A analise baseou-se assim na informacdo censitaria de 2001, desagregada ao nivel
dos quarteirdes de residéncia, num total de 1128 quarteirbes residenciais. Na
caracterizagdo dos quarteirfes residenciais foi usado um conjunto de vinte e trés
indicadores, dois dos quais relativos ao alojamento, cinco relativos a familia e os
dezasseis restantes reportando-se a caracterizacdo individual das pessoas residentes, em
aspectos como o género, a idade, as habilitacbes literarias ou a condicdo perante o
trabalho. Com vista a homogeneizar a dimensao relativa das unidades geograficas de
analise (quarteirdo), todas as variaveis (quadro 1) expressam-se na forma de uma

percentagem em relacdo a um total de referéncia.

Quadro 1 - Indicadores de caracterizacdo

Caodigo Descrigédo
PAFRH Percentagem de alojamentos familiares de residéncia habitual
PAFCRHAR Percentagem de alojamentos classicos de residéncia habitual arrendados
PFCR1_2 Percentagem de familias classicas com 1 ou 2 pessoas
PFCR3_4 Percentagem de familias classicas com 3 ou 4 pessoas
PFCD Percentagem de familias classicas com desempregados
PFCPME15 Percentagem de familias classicas com pessoas com menos de 15 anos
PFCPMAG5 Percentagem de familias classicas com pessoas com 65 ou mais anos

PTHR Taxa de masculinidade (%)

PIR0_14 Percentagem de pessoas residentes com idade entre O e 14 anos
PIR15_24 Percentagem de pessoas residentes com idade entre 15 e 24 anos
PIR65 Percentagem de pessoas residentes com idade com 65 e mais anos

PIRQA_01 Percentagem de pessoas residentes que ndo sabe ler nem escrever
PIRQA_11 Percentagem de pessoas residentes com o 1° ciclo do ensino basico completo
PIRQA_12 Percentagem de pessoas residentes com o 2° ciclo do ensino basico completo
PIRQA_13 Percentagem de pessoas residentes com o 3° ciclo do ensino basico completo
PIRQA_20 Percentagem de pessoas residentes com o ensino secundario completo
PIRQA_3040 Percentagem de pessoas residentes com um curso superior completo
PIESTUD Percentagem de pessoas residentes a estudar

PITD Taxa de desemprego (%)

PIR_SS Percentagem de pessoas residentes empregados no sector secundario
PIR_ST Percentagem de pessoas residentes empregados no sector terciario
PIR_SAC Taxa de inactividade (percentagem de residentes sem actividade econémica)
PIR_PR Percentagem de pessoas residentes pensionistas ou reformados

3.2 Padrdes territoriais da diversidade residencial

Os indicadores de caracterizacdo dos quarteirdes foram submetidos previamente a
um procedimento de sistematizacdo por meio de uma Analise em Componentes
Principais (ACP). Atendendo a que todas as variaveis estdo definidas numa mesma

unidade de medida (percentagem) garantindo uma idéntica escala de homogeneidade,
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foi adoptado como parametros de funcionamento da ACP a anélise ndo normada. Isto é
a analise em componentes principais foi feita com base na matriz de variancias e

covariancias, por forma a conservar, nessa analise, as diferencas de variancia.

Quadro 2 — Valores préprios

N°Ord | Valor % % ac

1156,4 32,4 32,4
643,1 18,0 50,4
4431 12,4 62,9
252,9 7,1 69,9
199,7 5,6 75,5
161,4 4,5 80,1
129,2 3,6 83,7
111,0 3,1 86,8

0 N o o W NP

A anélise da contribuicéo dos eixos factoriais para a inércia global e da respectiva
relevancia informativa conduziu a conservacao dos oito primeiros eixos factoriais, 0s
quais (conforme se verifica no quadro 2) conservam 86,8% da informacéo total contida

no conjunto dos indicadores seleccionados para o estudo.

Quadro 3 - CorrelacGes das variaveis com os factores

Variaveis Eixol | Eixo2 | Eixo3 | Eixo4 | Eixo5 | Eixo6 | Eixo 7 | Eixo 8
PAFRH -0,04 0,22 0,17 0,02 0,25 0,89 0,17 | -0,16
PAFCRHAR -0,80 0,36 | -0,48 | -0,09 0,03 | -0,02 0,05 | -0,03
PFCR1_2 -0,65 | -0,44 | -0,02 052 | -0,15 | -0,03 0,04 | -0,07
PFCR3 4 0,64 0,35 | -0,05 | -0,48 0,28 | -0,19 | -0,00 | -0,12
PFCD 0,01 0,23 | -0,12 0,03 0,12 0,14 0,06 0,92
PFCPME15 0,53 045 | -0,17 | -0,15 | -0,63 0,15 | -0,08 0,02
PFCPMAG5 -0,65 | -0,38 0,38 | -0,46 | -0,04 0,06 0,02 0,08
PTHR 0,19 0,26 | -0,01 0,08 0,10 | -0,03 | -0,18 0,02
PIR0_14 0,45 0,35 | -0,23 | -0,05 | -0,66 0,14 | -0,04 | -0,03
PIR15_24 0,24 0,19 | -0,13 | -0,01 0,38 0,05 0,07 | -0,01
PIR65 -0,69 | -0,45 033 | -0,33 | -0,11 | -0,01 0,05 0,02
PIRQA 01 -0,16 0,17 0,09 | -0,17 | -0,48 | -0,03 0,06 0,01
PIRQA 11 -0,43 0,30 0,22 0,15 0,21 0,07 | -0,74 0,01
PIRQA 12 0,10 0,36 | -0,09 | -0,01 | -0,01 0,16 0,01 0,04
PIRQA 13 0,19 | -0,05 | -0,14 | -0,06 0,29 0,00 0,20 0,00
PIRQA_20 0,33 | -0,44 | -0,12 0,05 0,15 | -0,06 0,42 0,00
PIRQA_3040 0,40 | -0,48 | -0,21 0,00 | -0,02 | -0,17 0,42 0,01
PIESTUD 0,55 0,04 | -0,17 | -0,02 | -0,07 0,17 0,15 | -0,04
PTD -0,16 0,14 | -0,12 0,01 0,06 0,13 0,03 0,85
PIR_SS -0,21 0,76 0,50 0,17 0,04 | -0,09 0,13 0,03
PIR_ST 031 | -065 | -0,61 | -0,10 0,08 0,13 | -0,16 0,03
PIR_SAC -0,51 | -0,09 0,14 | -0,36 | -0,37 0,07 | -0,07 | -0,12
PIR_PR -0,72 | -0,34 0,29 | -0,18 | -0,04 | -0,02 | -0,08 | -0,04
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Os oito primeiros eixos factoriais revelam estruturas de informacdo pertinente,
evidenciadas pelo sinal e intensidade da correlacdo entre as variaveis de andlise e cada
um dos factores principais retidos (quadro 3). Dessa leitura constata-se que por ordem
de importancia (em conteddo informacional) os eixos factoriais estdo relacionados com
a segmentacdo geracional (eixo 1), a actividade econdmica (eixos 2 e 3), a dimensdo
familiar (eixo 4), a idade (eixo 5), a situacdo perante o alojamento (eixo 6), o nivel de
escolaridade (eixo 7) e a taxa de desemprego (eixo 8).

O primeiro eixo factorial (segmentacdo geracional) destaca 0s quarteirfes
caracterizados por dois tipos de familias, as familias com filhos, a estudar, cujos
elementos se apresentam com qualificacdes acima da média e cuja situacdo perante o
alojamento evidencia forte presenca da casa propria (variaveis positivamente
correlacionadas com este factor) e as familias de pessoas mais idosas, maioritariamente
constituidas por uma ou duas pessoas, com qualificacdes abaixo da media e a viver de
pensdo de reforma (variaveis negativamente correlacionadas com este factor).

O segundo e terceiro eixos factoriais respeitam a actividade econdmica,
diferenciando fundamentalmente o emprego nos sectores secundario e o emprego no
terciario, distinguido neste ultimo caso pelo nivel de qualificagdo. O emprego no sector
secundario relaciona-se positivamente com os dois factores, enquanto que o emprego
qualificado no sector terciario esta relacionado negativamente com o segundo factor e o
emprego ndo qualificado no sector terciario estd relacionado negativamente com o
terceiro factor.

O eixo 4 opbe, no lado positivo, as familias mais pequenas (uma ou duas pessoas),
as familias mais numerosas (trés ou quatro pessoas), no lado negativo. O eixo 5
relaciona-se positivamente com uma forte incidéncia das pessoas com 15 e mais anos e
negativamente com as pessoas de menos de 15 anos. No eixo 6 opdem-se 0s quarteirbes
com taxa de habitacdo secundaria reduzida (sinal +) aos quarteirbes com taxa de
habitacdo secundaria elevada (sinal -). Os niveis de qualificacdo estdo relacionados
positivamente com o eixo 7 (qualificacdes elevadas no segmento + e qualificagOes
reduzidas no segmento -). O eixo 8 é um factor fortemente influenciado pelo
desemprego opondo quarteirdes com mais elevadas taxas de desemprego (relacdo + com
o factor) aos quarteirdes com taxas de desemprego relativamente mais reduzidas

(relacdo - com o factor).
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4 apresenta-se um resumo com elementos de caracterizacdo dos eixos

factoriais retidos na analise.

Quadro 4: Caracterizacgdo dos eixos factoriais

Segmentacgao geracional

Eixo 1+

Familias de 3 ou 4 pessoas, a viver em casa propria, com qualificacdes acima da média, e uma
proporcdo significativa dos jovens com menos de 15 anos e dos estudantes

Eixo 1 -

Familias de 1 ou 2 pessoas, a residir em casa arrendada, com qualificacdes abaixo da média, e
uma proporc¢éo significativa da populacdo mais idosa a viver de pensédo de reforma

Actividade econémica

Eixo2 +eeixo 3 +

Elevada taxa de emprego no sector secundario

Eixo 2 - e eixo 3 -

Elevada taxa de emprego (qualificado e ndo qualificado) no sector terciario

Eixo2 +eeixo 3 -

Elevadas taxas de emprego no sector secundario e de emprego nao qualificado no terciario

Eixo2-eeixo 3 +

Elevadas taxas de emprego no sector secundario e de emprego qualificado no terciario

Dimensao familiar

Eixo 4 + Proporcéo significativa das familias com 1 ou 2 pessoas
Eixo 4 - Proporcéo significativa das familias com 3 ou 4 pessoas
Idade
Eixo 5 + Elevada incidéncia relativa da populagdo com mais de 15 anos
Eixo 5 - Elevada incidéncia relativa da popula¢do com 15 e menos anos

Situacdo perante o alojamento

Eixo 6 + Taxa de residéncia secundaria reduzida

Eixo 6 - Taxa de residéncia secundaria elevada

Nivel de educagéo

Eixo 7 + Proporcéo elevada de pessoas com o nivel secundario ou superior

Eixo 7 - Proporgdo elevada de pessoas com baixos de qualificagdo (1° ciclo)
Desemprego

Eixo 8 + Taxas de desemprego elevadas

Eixo 8 - Taxas de desemprego reduzidas

Com base na informagdo assim sintetizada nos primeiros oito eixos factoriais,
A

classificacdo hierarquica obtida baseou-se na caracteriza¢do dos quarteirGes pelas oito

procedeu-se a uma Classificagdo Hierarquica Ascendente de Quarteirdes.

primeiras coordenadas factoriais, que foram usadas para o calculo da distancia entre
quarteirbes. Como critério de agregac¢do foi adoptado o critério de Ward. O dendograma

correspondente é apresentado no grafico 1.
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Grafico 1 — Classificacdo Hierarquica Ascendente de Quarteirbes

el o

Conforme é evidenciado pelo dendograma do grafico 1 os quarteirdes sao
tipificados em distintas classes homogéneas bem diferenciadas entre si, facto revelador

de diversidade de estruturas socio-econdmicas no conjunto dos quarteirdes residenciais.

%gg%j

Quadros de perfis factoriais e simbologia grafica

Quadro 5 — Particdo em 4 classes

Quadro 7: Particdo em 9 classes

Eixo factorial
Classe S.
1(2(3/4|5]|6 G.
1 |- + + -+ D
2 |- i
3 + - + + .
4 |+ + - .

Classe

Eixo factorial

3141567

Quadro 6: Particdo em 7 classes

Eixo factorial
Classe nnnnne CS;
1 |- + + D
2 |-+ - D
3 |- -+ - - - D
4 - - - + D
5 |+ - + o+ .
6 |+ + + o+ .
7 + - - - - .

© 00 N o o B~ w N P

- + +

HEEENEAECOCOC] o

Com vista a analisar a estabilidade da classificacdo procedeu-se a particdo da
classificacdo em quatro, sete e nove classes. A tipicidade dos quarteirdes segundo cada

um dos esquemas de particdo adoptados € caracterizada nos quadro 5 a 7, nos quais se
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identica o perfil de eixos factoriais (factores e sinal da relacdo) que mais contribuem
para cada classe de particdo. Ndo sendo objecto desta analise a caracterizacdo do perfil
socio-economico dos quarteirdes, mas o de avaliar a distribuicdo espacial dos padroes
de diversidade social, da-se particularmente énfase a representacdo cartografica (mapas
1, 2 e 3) dos quarteirdes segundo as distintas classes de particdo (cuja simbologia

gréfica é apresentada nos quadros 5 a 7)

Mapa 1: Partigdo em 4 classes Mapa 2: Partigdo em 7 classes Mapa 3: Partigdo em 9 classes

Quadro 8 — Distribuicdo percentual dos quarteirdes de cada freguesia por classe de parti¢éo

Classe | Custoias | Guifoes Lavra Le(;a'do Leca Qa Matosinhos| Perafita %:arTJtza Mzas:12de Senhora
Balio | Palmeira Bispo Infesta da Hora

1 28,0 43,3 47,3 33,6 12,2 11,9 38,7 66,7 17,7 7,0
2 11,4 13,3 2,2 21,4 39,8 35,7 9,7 18,8 315 20,2
3 20,5 15,6 14,0 13,0 18,7 32,2 16,9 8,3 21,7 26,3
4 40,2 27,8 36,6 32,1 29,3 20,3 34,7 6,3 23,1 46,5
1 21,2 31,1 16,1 29,8 14,6 8,4 24,2 29,2 17,7 10,5
2 9,1 144 2,2 4,6 1,6 6,3 5,6 31,3 5,4 4,4
3 15 0,0 11 0,8 0,0 0,7 0,0 2,1 0,8 0,9
4 45 6,7 2,2 16,8 34,1 32,9 8,1 12,5 254 14,0
5 18,2 15,6 4,3 13,0 17,9 28,0 12,1 6,3 21,7 23,7
6 23,5 24,4 60,2 19,8 6,5 6,3 40,3 16,7 4,6 3,5
7 22,0 7,8 14,0 15,3 25,2 17,5 9,7 2,1 18,5 43,0
1 18,2 33,3 6,5 21,4 17,9 12,6 242 354 16,9 10,5
2 10,6 7,8 32,3 84 4,9 5,6 10,5 6,3 5,4 1,8
3 8,3 12,2 2,2 4,6 16 4,9 4,0 27,1 31 4.4
4 15 0,0 11 0,8 0,0 0,7 0,0 2,1 0,8 0,9
5 3,8 6,7 0,0 13,7 22,0 20,3 4.8 6,3 19,2 4,4
6 6,1 2,2 2,2 7,6 14,6 19,6 3,2 0,0 19,2 14,0
7 17,4 111 5,4 10,7 13,0 20,3 11,3 6,3 17,7 25,4
8 21,2 21,1 37,6 19,1 41 3,5 37,1 14,6 5,4 4,4
9 12,9 5,6 12,9 13,7 22,0 12,6 4.8 2,1 12,3 34,2




11° Congresso da APDR - Faro, 16 a 18 de Setembro de 2005
Faculdade de Economia da Universidade do Algarve

Uma primeira leitura dos cartogramas de representacdo dos quarteirdes segundo as
trés particdes classificatorias adoptadas permitem constatar, em qualquer dos casos, a
existéncia de manchas continuas de quarteirGes pertencentes a mesma classe. Essa
continuidade espacial é no entanto diferenciada no conjunto do territério municipal.
Com efeito a diversidade de quarteirfes € distribuida a distintos graus de dispersao no
todo municipal, facto que permite antecipar um comportamento territorialmente
diferenciado em termos do grau miscibilidade social.

O agrupamento desta informagdo organizando-a em fungdo de um patamar
territorial intermédio, como as freguesias, permite uma avaliacdo mais objectiva das
diferencas territoriais no padrdo de diversidade social. E o caso da distribuico
percentual dos quarteirbes de cada freguesia segundo as classes de particdo em analise
(quadro 8). A avaliacdo da compatibilidade entre perfis de freguesia é feito por meio de
um indicador de semelhanca.

Como indicador de semelhanca é usado o coeficiente de afinidade (Nicolau,
1985), que se define como o produto interno das raizes quadradas da frequéncia relativa

(x) observada em cada classe i de parti¢do nas freguesias f e g, isto €

n ] X. -
CA=) [ZEx—% sendo X; =) Xy eX, =D X
i=1 . X-

i=1 i=1

Na particdo em 4 classes, os coeficientes de afinidade entre freguesias (quadro 9)
estratificam-nas em trés grupos relativamente diferenciados: Um grupo formado pelas
freguesias de Custoias, Guifbes, Lavra, Leca do Balio e Perafita, um outro grupo
formado pelas freguesias de Leca da Palmeira, Matosinhos, Sd0 Mamede de Infesta e

Senhora da Hora e, de forma isolada, a freguesia de Santa Cruz do Bispo.

Quadro 9 — CA inter-freguesias para 4 classes de particao

Guifoes | Lavra Lg(‘;?igo PLa i?e?; Matosinhos| Perafita SCiTJ? MasniZde 32”:8::
Bispo Infesta

Custoias 0,984 0,966 0,984 0,936 0,926 0,994 0,867 0,954 0,956
Guifbes 0,972 0,991 0,916 0,906 0,996 0,941 0,943 0,900
Lavra 0,943 0,822 0,809 0,983 0,884 0,859 0,852
Leca do Balio 0,956 0,935 0,986 0,919 0,965 0,932
Leca da Palmeira 0,986 0,910 0,819 0,989 0,967
Matosinhos 0,899 0,816 0,995 0,958
Perafita 0,909 0,936 0,917
Santa Cruz do Bispo 0,859 0,729
Sao Mamede Infesta 0,961
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Na particdo em 7 classes a diferenciacdo entre conjuntos de freguesias € ainda
mais evidente. Nesta particdo, os coeficientes de afinidade entre freguesias (quadro 9)
diferenciam claramente os seguintes grupos de freguesias: Um grupo formado pelas
freguesias de Custbias, Guifoes, Leca do Balio e Perafita, um outro grupo formado
pelas freguesias de Leca da Palmeira, Matosinhos, SGo Mamede de Infesta e Senhora da

Hora e, de forma isolada, a freguesia de Lavra e a freguesia de Santa Cruz do Bispo.

Quadro 10 — CA inter-freguesias para 7 classes de particdo

e Lecado | Lecada . . Santa Sdo Senhora
Guifoes | Lavra Balio | Palmeira Matosinhos| Perafita C_ruz Mamede da Hora
Bispo | Infesta

Custbias 0,965 0,913 0,97 0,878 0,885 0961 0,883 0,912 0,910
Guifoes 0,887 0,963 0,846 0,854 0,976 0,946 0,886 0,825
Lavra 0,886 0,731 0,707 0,955 0,788 0,722 0,717
Leca do Balio 0,938 0,920 0,965 0,900 0,946 0,898
Leca da Palmeira 0,975 0,850 0,767 0,978 0,952
Matosinhos 0,838 0,806 0,988 0,948
Perafita 0,890 0,858 0,808
Santa Cruz do Bispo 0,829 0,731
Sao Mamede Infesta 0,960

Os coeficientes de afinidade entre freguesias referente a particdo em 9 classes
(quadro 9) confirma igualmente uma clara diferenciacdo nos seguintes grupos de
freguesias: Um grupo formado pelas freguesias de Custdias, Guifdes, Leca do Balio e
Perafita, um outro grupo formado pelas freguesias de Leca da Palmeira, Matosinhos,
S&o Mamede de Infesta, e, de forma isolada, as freguesias de Lavra, de Senhora da Hora

e de Santa Cruz do Bispo.

Quadro 11 — CA inter-freguesias para 9 classes de particdo

e Lecado | Lecada . . Santa Sdo Senhora
Guifoes | Lavra Balio | Palmeira Matosinhos| Perafita C_ruz Mamede da Hora
Bispo | Infesta

Custdias 0,960 0,893 0,975 0,886 0,900 0,960 0,884 0,914 0,903
Guifoes 0,822 0,957 0,852 0,850 0,972 0,953 0,872 0,810
Lavra 0,840 0,683 0,677 0,89 0,729 0,701 0,709
Leca do Balio 0,946 0,937 0,953 0,866 0,955 0,896
Leca da Palmeira 0,977 0,824 0,725 0,984 0,933
Matosinhos 0,817 0,745 0,996 0,934
Perafita 0,882 0,848 0,784
Santa Cruz do Bispo 0,761 0,692
Sao Mamede Infesta 0,931
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Os coeficientes de afinidade entre freguesias evidenciam perfis de distribuicdo por
classe de particdo bem diferenciados, oscilando, respectivamente para as particoes a 4, 7
e 9 classes, entre valores minimos de 72,9% (entre Santa Cruz do Bispo e Senhora da
Hora), 70,7% (entre Lavra e Matosinhos) e 67,7% (entre Lavra e Matosinhos) e valores
maximos de 99,6% (entre Guifbes e Perafita), 99,8% (entre Matosinhos e Sdo Mamede

de Infesta) e 99,6% (entre Matosinhos e Sdo Mamede de Infesta).

Quadro 12 - Principais momentos centrais do CA inter-freguesias

Particao Média Minimo | 1°quartil | Mediana | 3°quartil | Maximo
4 classes 0,925 0,729 0,900 0,936 0,967 0,996
7 classes 0,882 0,707 0,838 0,890 0,952 0,988
9 classes 0,866 0,677 0,817 0,886 0,946 0,996

3.3 indice de Miscibilidade Social

Massey & Denton (1988) tipificam as manifestacdes espaciais da segregacdo
residencial em cinco dimensdes distintas: a igualdade, a exposicdo, a concentracdo, a
agregacdo e a centralizacdo. A igualdade reporta-se a distribuicdo de um ou mais grupos
da populacdo pelo conjunto de unidades espaciais elementares (neste estudo o
quarteirdo). Os indices de igualdade permitem avaliar a representacdo de um dado grupo
populacional no conjunto das unidades espaciais. A segregacdo serd tanto mais
significativa quanto mais cada grupo for desigualmente repartido pelo conjunto de
unidades espaciais.

O indice de Miscibilidade Social (IMS) baseia-se num indice de igualdade, o
coeficiente de Gini, definido, para cada freguesia f e indicador h em estudo, por:

Ng  Nf
Gf = ;Z}[tzt?j‘pg —pj| /2T Prl-py )}
i1 =

em que:

t?i = dimens&o do universo respeitante ao indicador h no quarteirdo i da freguesia f;

t?j = dimens&o do universo respeitante ao indicador h no quarteirdo i da freguesia f;

Tfh = dimens&o do universo respeitante ao indicador h na freguesia f;

p?i = proporcdo entre o numero de elementos do indicador h e o numero total de

elementos do universo de referéncia no quarteirédo i da freguesia f;
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p?j = propor¢do entre 0 numero de elementos do indicador h e o numero total de
elementos do universo de referéncia no quarteirdo j da freguesia f;

Pfh = propor¢do entre 0 nimero de elementos do indicador h e o nimero total de
elementos do universo de referéncia na freguesia f;

n¢ = numero de quarteirdes da freguesia f.

O coeficiente de Gini representa a area compreendida entre a curva de Lorenz de
concentracédo e a diagonal de igual distribuicdo, variando entre o valor O (representando
uma situacdo de segregacdo nula) e o valor 1 (representando uma situagdo de
segregagéo total). O Indice de Miscibilidade Social associado & freguesia f na dimensé&o
h é dado por

IMS! =1-G!

O indice de Miscibilidade Social total obtém-se por média geométrica dos indices

k
IMSI = k/H IMS
h=1

Consequentemente, nos termos do indicador adoptado a miscibilidade social sera

de miscibilidade social parciais:

tanto mais significativo quanto mais idénticos forem, entre si, os perfis dos diferentes
quarteirdes de cada freguesia.

O indice de miscibilidade social para o conjunto do concelho é obtido por média
aritmética ponderada (pelo nimero de elementos do universo da freguesia f respeitante

a cada indicador de referéncia h) dos indices parciais de freguesia:
IMsgonc = ZTfh X IMS? /Tchonc .
f

O indice de miscibilidade social total para o conjunto do concelho foi obtido por

expressao equivalente ao do nivel de freguesia:
tot K h
0
II\/Isconc =k H IMSconc
h=1

Os resultados da aplicacédo dos indicadores assim definidos constam do quadro 13.
Uma primeira leitura evidencia claramente as freguesias de Santa Cruz do Bispo e
Guifdes que apresentam indices de misciblidade global de 76,1% e 74,9%, os valores
mais elevados do concelho. Seguem-se as freguesias de Sdo Mamede de Infesta
(72,7%), Matosinhos (72,6%) e Senhora da Hora (72,5%) com indices de misciblidade
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global superiores a média do concelho. As restantes freguesias - Perafita (71,3% ), Leca
do Balio (71%), Leca da Palmeira (70,8%), Lavra (70,7%) e Custbias (69,1%) —
apresentam, no contexto do concelho, os menores indices de misciblidade global, todos
abaixo da média concelhia que estd a 72% da linha de equidistribuic&o.

Quadro 13 - indices de Miscibilidade Social médios do concelho e das freguesias

INDICES Concelho |Custdias| Guifdes | Lavra Le(;a_do Leca ‘.ja Mato Perafita SCarTJt:l Masri(éde Senhora
Balio |Palmeira| sinhos Bispo | Infesta da Hora

IMSPAFRH 0,617 | 0,662 0,623 0477 0641 0,607 0,599 0,601 0,649 0,598 0,669
IMSPAFCRHAR 0,399 | 0,357 0,452 0,488 0,368 0,389 0415 0432 0552 0431 0,312
IMSPFCR1_2 0,747 | 0,731 0,757 0,721 0,758 0,726 0,764 0,750 0,789 0,741 0,747
IMSPFCR3_4 0,775 | 0,761 0,793 0,78 0,777 0,742 0801 0,759 0,820 0,768 0,769
IMSPFCD 0,715 | 0,720 0,681 0,654 0,736 0,714 0,738 0,658 0,741 0,731 0,713
IMSPFCPME15 0,729 | 0,675 0,789 0,783 0,699 0,717 0,747 0,743 0,787 0,698 0,741
IMSPFCPMAG5 0,622 | 0,615 0,725 0,603 0,630 0,567 0,669 0,636 0,751 0,603 0,558
IMSPTTHR 0,923 | 0,861 0,936 0,933 0916 0,930 0,939 0,933 0826 0,932 0,950
IMSPIR0_14 0,785 | 0,715 0,822 0,830 0,758 0,793 0,814 0,787 0,780 0,758 0,807
IMSPIR15_24 0829 | 0,811 0,831 0,823 0,819 0,841 0837 0811 0,85 0,821 0,843
IMSPIR65 0,628 | 0,612 0,737 0,658 0,558 0,594 0,694 0,641 0,737 0,609 0,566
IMSPIRQA_01 0,788 | o,761 0,810 0,785 0,794 0,808 0,788 0,762 0,833 0,784 0,791
IMSPIRQA_11 0,769 | 0,747 0,868 0,765 0,762 0,727 0,767 0,819 0,837 0,754 0,759
IMSPIRQA_12 0,814 | 0,750 0,838 0,783 0,808 0,803 0,833 0,816 0,793 0,834 0,835
IMSPIRQA_13 0,831 | 0,844 0,814 0,773 0838 0846 0,826 0,796 0,798 0,831 0,867
IMSPIRQA_20 0,741 | o,711 0,722 0,720 0,739 0,793 0,686 0,687 0,714 0,741 0,840
IMSPIRQA_3040 0,511 | 0,452 0475 0,433 0545 0,469 0430 0447 0579 0,640 0,583
IMSPIESTUD 0,836 | 0,785 0,850 0,866 0,819 0,808 0,850 0,837 0,826 0,834 0,873
IMSPITD 0,710 | 0,698 0,682 0,643 0,715 0,699 0,722 0,660 0,739 0,759 0,716
IMSPIR_SS 0,767 | 0,734 0,79 0,738 0,743 0,774 0,731 0,758 0,831 0,783 0,811
IMSPIR_ST 0,764 | 0,721 0,792 0,719 0,742 0,772 0,733 0,752 0,841 0,780 0,812
IMSPIR_SAC 0,839 | 0,788 0,867 0,845 0,821 0,829 0,861 0,846 0,783 0,841 0,864
IMSPIR_PR 0,670 | 0,634 0,794 0,714 0597 0,641 0,724 0,723 0,739 0,648 0,619
IMStot 0,720 { 0,691 0,749 0,707 0,710 0,708 0,726 0,713 0,761 0,727 0,725

A andlise conjunta de indicadores de miscibilidade social parciais permite
identificar perfis caracteristicos de freguesias em termos de padrdes de diversidade
social. Para o efeito procedeu-se previamente a uma Analise em Componentes
Principais (ACP) do quadro 13. Atendendo a que todas as variaveis estdo definidas
numa mesma unidade de medida (propor¢do na escala 0 a 1) garantindo uma idéntica
escala de homogeneidade, foi adoptado como parametros de funcionamento da ACP a
analise ndo normada, por forma a entrar em linha de conta com as diferencas de

variancia.
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Quadro 14 - Valores proprios
N°Ord | Valor % % ac

1 0,0180 | 451 451
2 0,0097 24,3 69,4
3 0,0051 12,8 82,2

A analise da contribuicdo dos eixos factoriais para a inércia global e da respectiva
relevancia informativa conduziu a conservacdo dos trés primeiros eixos factoriais, 0s
quais (conforme se verifica no quadro 14) conservam 82,2% da informacéo total contida
no conjunto dos indicadores seleccionados para o estudo.

No quadro 15 sdo reportadas as correlacfes das variaveis de analise com os trés
primeiros eixos factoriais. Da leitura desses dados constata-se que 0 primeiro eixo
factorial estd essencialmente relacionado, negativamente (quanto maior a coordenada
factorial menor a miscibilidade no indicador considerado) com os indices de
miscibilidade social referentes a habitacdo arrendada, as familias de 3 ou 4 pessoas, aos
jovens de menos de 15 anos, as pessoas de mais de 65 anos e a populacéo reformada, e
positivamente (quanto maior a coordenada factorial menor a miscibilidade no indicador
considerado) com os niveis de escolaridade de terceiro ciclo e ensino secundario.

Quadro 15 - Correlacdes das variaveis com os factores

Variaveis Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3
IMSPAFRH 0,32 0,66 0,30
IMSPAFCRHAR -0,87 0,14 0,06
IMSPFCR1_2 -0,49 0,66 0,13
IMSPFCR3 4 -0,73 0,36 0,05
IMSPFCD 0,31 0,65 0,37
IMSPFCPME15 -0,82 0,02 -0,48
IMSPFCPMAG5 -0,85 0,36 0,27
IMSPTTHR 0,27 -0,44 -0,74
IMSPIR0O_14 -0,47 -0,26 -0,79
IMSPIR15_24 -0,25 0,56 -0,34
IMSPIR65 -0,96 0,09 0,04
IMSPIRQA_01 -0,40 0,60 -0,22
IMSPIRQA_11 -0,81 0,27 -0,10
IMSPIRQA _12 -0,06 0,27 -0,72
IMSPIRQA_13 0,79 0,32 -0,01
IMSPIRQA_20 0,65 0,34 -0,53
IMSPIRQA_3040 0,29 0,85 -0,20
IMSPIESTUD -0,25 -0,08 -0,85
IMSPITD 0,25 0,80 0,14
IMSPIR_SS -0,21 0,81 -0,39
IMSPIR_ST -0,20 0,85 -0,35
IMSPIR_SAC -0,03 -0,32 -0,81
IMSPIR_PR -0,95 -0,09 -0,15
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O segundo eixo factorial relaciona-se positivamente com os indices de
miscibilidade social referentes a situacao perante o alojamento (residéncia habitual ou
secundaria), as familias de menor dimensdo (1 ou 2 pessoas), aos jovens entre 15 e 24
anos, a percentagem de pessoas que ndo sabe ler nem escrever, a percentagem de
residentes com ensino superior, a taxa de desemprego e ao peso do emprego no sector
secundario e no sector terciario.

O terceiro eixo factorial relaciona-se negativamente com a taxa de masculinidade,
a percentagem de jovens com menos de 15 anos, a percentagem de populagdo com o 2°
ciclo do ensino basico, a percentagem de estudantes e a taxa de inactividade.

A informacéo sintetizada nos trés primeiros eixos factoriais foi submetida a uma
Classificacdo Hierarquica Ascendente de Freguesia, adoptando como critério de

agregacdo o critério de Ward. O dendograma correspondente € apresentado no gréfico 2.

Gréafico 2 — Classificacdo Hierarquica Ascendente das Freguesias

Santa Cruz Bispo

Guifées

Lavra

Matosinhos
Perafita
Senhora Hora

Sao Mamede Infesta

Leca Palmeira

AN

Leca Balio

Custéias

A particdo da arvore de classificacdo em trés classes é descrita no quadro 16. Tais
classes agrupam as freguesias segundo o graus de semelhanca nos perfis de
miscibilidade social. Um primeiro grupo é formado pelas freguesia de Custoias, Leca do
Balio, Leca da Palmeira, S0 Mamede de Infesta e Senhora. Um segundo grupo é
formado pelas freguesias de Lavra, Matosinhos e Perafita. Um terceiro grupo associa as

freguesias de Guifoes e Santa Cruz do Bispo.

Quadro 16 — Classificacdo das freguesia em classes IMS parciais homogéneas

Eixo
Classe Listas de freguesias S.
11]2 |3 G.
1 + Custoias, Lecga Balio, Lega Palmeira, Sdo Mamede Infesta, Senhora Hora .
2 - Lavra, Matosinhos, Perafita D
3 -+ Guifdes, Santa Cruz do Bispo D
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Quadro 17 — Classificagédo das freguesia em classes IMS total

Classe Grau Listas de freguesias CS5
1 baixo Custdias, Lavra, Leca Balio, Lega Palmeira, Perafita, .
2 médio Matosinhos, Senhora Hora, Sdo Mamede Infesta D
3 elevado Guifées, Santa Cruz do Bispo D

No quadro 17 e mapa 5 resumem-se a classificagdo das freguesias segundo o
indice total de miscibilidade social. O agrupamento das freguesias de Guifdes e Santa
Cruz do Bispo segundo o critério dos IMS parciais corresponde também a classe de
freguesias que apresentam os indices de miscibilidade total mais elevados. Quanto aos
restantes agrupamentos, a classe 2 (segundo os IMS parciais) associa duas freguesias
com baixos indices de miscibilidade social (Lavra e Perafita) com a freguesia de
Matosinhos, que se apresenta com um indice de miscibilidade total intermédio. O
mesmo acontece com a classe 1 (segundo os IMS parciais) que agrupa as freguesias de
Leca do Balio, Leca da Palmeira e Custoias (com indices totais inferiores & média do
concelho) com as freguesias de Sdo Mamede e Senhora da Hora (com indices de

miscibilidade total intermédios).

Mapa 4: Classificagao das freguesias
segundo os IMS parciais

Mapa 5: Classificagao das
freguesias segundo o IMS total
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4., A diversidade social e os desafios da coesdo urbana

A definicdo de uma orientacdo estratégica de desenvolvimento urbano pressupde a
compreensdo dos processos pelos quais 0s fendmenos sociais se projectam na malha
urbana das cidades. Entender os mecanismos de segregacdo urbana € uma condi¢do
necessaria a propria definicdo das politicas urbanas de diversificacdo de usos e de
miscibilidade social. Estes sdo evidentemente explicados como consequéncia do
funcionamento do mercado fundiario, mas também por factores (discriminatdrios) de
distor¢do do mercado de alojamento. Efectivamente, o mercado fundiario pode exercer
um efeito separador, por via da concorréncia exercida entre familias para se alojarem
numa dada aglomeracdo. No entanto, outros factores, esses de distorcdo ao normal
funcionamento do mercado de alojamento, podem igualmente intervir. Selod (2003)
refere o caso especifico das politicas de habitagdo social baseadas no conceito de bairro
social que muito contribuiram para fragilizar a estrutura urbana dos aglomerados onde
estdo inseridos.

O modelo baseado no conceito de “bairro social”, cujo processo de edificacdo, em
geral, ndo obedeceu a uma logica de continuo urbano, produziu espagos a sentimentos
de segregacdo e guetizacdo, de que sdo exemplos extremos bairros como os de Custéias,
da Biquinha e do Seixo. Devido a incapacidade enddgena para gerir as suas relacdes
internas, a habitacdo social em bairro social fica diminuida da sua funcédo principal, a de
gerar eficazmente dindmicas de insercéo social dos seus destinatarios. As caracteristicas
arquitectdnicas associadas a homogeneidade e fragilidade sociais dos seus residentes,
conduziram inevitavelmente a estigmatizacdo social dessas areas urbanas e, mais grave
ainda, a generalizacdo, nas pessoas que ai vivem, de sentimentos desestruturantes de
exclusdo e de negacdo da propria identificacdo com o espaco de residéncia.

A homogeneidade arquitecténica e social dos espagos urbanos de inser¢do dos
bairros sociais contrasta drasticamente com a relativa heterogeneidade do tecido urbano,
produzindo um efeito de espacializacdo fisica e simbdlica da pobreza e da exclusdo
social. O espaco de habitacdo social assim construido, longe de criar sentimentos de
pertenca nas pessoas que nele habitam, contribuem sobretudo para inviabilizar o
estabelecimento de relagcdes de sociabilidade e de dialogo inter-social indispensaveis
para a insercdo e a incluséo.

Esgotado que estd o modelo baseado no conceito de bairro social, impde-se a
assuncao de um novo paradigma da habitacdo social. Uma estratégia alternativa devera
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fundar-se na afirmacdo dos valores da cidade como espaco de relacédo e partilha para
todos, contrapondo a uniformidade e a segregacdo a diversidade e a agregacdo. Um
novo conceito de habitacdo social deverd incorporar o valor estratégico de miscibilidade
social do tecido urbano, contribuindo para o objectivo de maximizagéo da diversidade
social por unidade de espaco e de minimizagédo das disparidades territoriais no grau de
heterogeneidade social.

Convira sublinhar que o conceito de miscibilidade social, ndo se fechando numa
formula fixa do tipo “nivel desejavel de mistura e coabitacdo social”, deve ser
interpretado como uma plataforma de principios de suporte a uma estratégia sustentavel
de desenvolvimento urbano, colocando a énfase no espirito de vizinhanca e da cidade
como espaco de partilha e relacionamento inter-social. Se as tensfes segregativas sdo
diversas e constituem factos da vida urbana, a questdo ndo é a da miscibilidade social
como objectivo absoluto, mas antes a de saber que tipo e grau de miscibilidade social
desejavelmente devem ser desenvolvidos. Tanto mais que, conforme refere Johnston
(2003) os efeitos induzidos de uma politica de miscibilidade social ndo sdo de todo
evidentes, principalmente quando os beneficios desejados dependem da inter-accao
entre pessoas numa época em que se assiste ao declinio da relacGes de vizinhanga.

Finalmente, havera que ter em conta que 0S custos econdmicos e sociais das
politicas urbanas em favor da miscibilidade podem ser significativos. Os custos
associados a construgdo de alojamento social em zonas mais privilegiadas podem ser
incomportéveis, quer pelos precos dos terrenos, quer pela necessidade de politicas
complementares de enquadramento dos beneficiarios da habitacdo social e da propria
populacdo de acolhimento. Ndo estando sequer garantida que a coabitacdo social possa
ser concretizada. As solucBes adoptadas em algumas experiéncias de relevo que passam
pela demolicdo dos bairros sociais, sdo em geral invidveis face as prioridades de ac¢do
social que se encontram ainda sem resposta.

A margem de manobra em favor das politicas de miscibilidade social é assim
bastante limitada. As correspondentes politicas urbanas poderdo ter, por isso, que se
resignar a evidéncia da segregacdo e procurar antes corrigir os seus efeitos, introduzindo
medidas territoriais correctivas em diversos dominios incluindo a habitacéo, a educacao
ou os transportes. Desde logo, as operacbes de renovacdo urbana constituem uma
oportunidade para que, no contexto dos processos de realojamento, sejam efectivamente
conciliados os objectivos de miscibilidade social com o do direito ao alojamento. A

participacdo e o envolvimento da populacdo no planeamento urbano e na definicdo de
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estratégicas de favorecimento da miscibilidade social € uma condicao determinante para
a geracao de uma efectiva mistura e relacionamento inter-sociais. A escola pode e deve

constituir o espago por exceléncia de contraponto aos desequilibrios urbanos.

4.1 Renovacdo urbana e politica de habitacdo

A revitalizacdo dos centros historicos de Matosinhos, 0 rejuvenescimento e a
diversificacdo social e funcional dessas areas constitui uma das prioridades municipais
de desenvolvimento urbano. Um segundo eixo estratégico direcciona-se para o
desenvolvimento de novas centralidades urbanas, propiciadoras de novas dindmicas de
qualificacdo e integracdo no tecido urbano de espacos periféricos de desfavorecimento
social, de incentivo a fixacdo de servigos publicos e comerciais de proximidade e de
melhoria das condicdes de acessibilidade e mobilidade da populacdo ai residente. Um
terceiro eixo de accdo reporta-se a requalificagdo das &reas de urbanizacdo difusa,
introduzindo factores de diversificacdo funcional e de melhoraria da integracdo e da
mobilidade em relagdo aos espagos urbanos envolventes.

A renovacdo do espaco urbano devera basear-se na premissa de que a diversidade
de usos e a mistura o relacionamento inter-social sdo atributos qualificantes de uma
cidade mais justa, mais segura e mais competitiva. Neste objectivo tem particularmente
relevancia a expansao das areas para equipamentos, a recuperacdo do espaco edificado
degradado e a ocupacdo do espaco edificado vago. Em detrimento da expansdo urbana,
deverd ser valorizado o desenvolvimento urbano. Em detrimento do crescimento
intensivo da mancha edificada, devera ser dada primazia a qualidade formal e funcional
dos projectos de urbanizacdo, a sua integracdo coerente no todo urbano, ao equilibrio na
diversidade social e a pluralidade funcional.

A habitagdo social mais do que um conceito assistencial de provisdo de
alojamento a estratos sociais desfavorecidos, deve ser assumida como instrumento de
coesdo e insercédo social, uma funcéo social responsabilizante dos cidadaos beneficiarios
em relacdo aos objectivos sociais que pretendem atingir e um factor de emancipacdo e
autonomizacdo social dos estratos populacionais mais desprotegidos.

Findo o ciclo do primeiro Plano Especial de Realojamento (PER), direccionado
para as pessoas que viviam em barracas ou edificios abarracados, um novo programa de
habitacdo social devera ser definido, valorizando a diversidade social do territério como

critério de insercdo. Face a subutilizacdo do parque habitacional edificado nas zonas
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urbanas mais centrais e antigas, ao grau de degradacdo de um numero significativo de
edificios residenciais e ao consideravel numero de alojamentos vagos disponiveis para
venda ou aluguer, o novo programa municipal de habitacdo social deverd privilegiar
sobretudo o recurso a alojamentos vagos disponiveis no mercado de habitacdo e a
alojamentos a disponibilizar no &mbito do processo de requalificacdo e recuperacao do

espaco edificado que se encontra degradado.

4.2 Planeamento e participacéo

A miscibilidade social € uma condicdo essencial para a mistura e relacionamento
inter-social mas ndo € suficiente para garantir o didlogo, coexisténcia e a interac¢do
entre estratos sociais distintos. Para isso, é necessario desenvolver uma cultura de
envolvimento e implicacdo da sociedade para com 0s seus proprios problemas, renovar
0 espirito de comunidade e combater a intolerancia, 0s egoismos e 0s sentimentos de
indiferenca.

A geracdo de um espirito comunitario comum em favor da coabitacdo na
diversidade social é uma dimensdo determinante. Na perspectiva de Charles Laundry
(2000) os centros urbanos representam espagos onde uma certa forma de identidade
comum e espirito de lugar pode ser criado, espacos potencialmente geradores de
sentimentos de solidariedade — contrariando os riscos de segregacao social — e onde as
pessoas de todas as idades, classes sociais, grupos étnicos e estilos de vida podem ser
informal e espontaneamente misturados.

Particular énfase deverd ser dada a participacdo e consulta no processo de
planeamento urbano e na promocdo dos valores da miscibilidade social enquanto
compromisso de sustentabilidade num novo impulso de progresso para a cidade. A
diversidade social e a inclusdo social seréo factores de desenvolvimento urbano tanto
mais efectivos quanto maior o seu valor social e mais amplo o reconhecimento que por
estes a sociedade demonstra ter através do empenhamento para os concretizar.

O enraizamento de uma cultura de participacdo consciente e legitima por parte da
sociedade civil na andlise e procura de respostas para os problemas que atingem a
comunidade local, de implicacdo activa no processo de desenvolvimento local, para
além de permitir mobilizar recursos que de outra forma ndo estariam disponiveis,
estabelece os alicerces indispensaveis ao desenvolvimento da cidadania e ao sentimento

de comunidade.
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A dinamizacdo de diferentes canais de comunicacdo e participacdo como 0s
diversos conselhos consultivos municipais, os foruns de debate presencial e web, os
inquéritos & opinido e satisfacdo dos municipes, ou os referendos locais, a criacdo de
instrumentos e técnicas de gestdo social, a elaboracdo de metodologias de participacéo e
a instituicdo de procedimentos participativos de planeamento sdo meios essenciais para
promover e dinamizar uma cultura de participacdo e implicacdo dos cidaddos na

resposta aos problemas sociais contemporaneos.

4.3 A escola em contraponto a uniformidade urbana

A educacdo e o conhecimento constituem o factor chave do progresso e coesédo
sociais. A complexidade do problemas da educacdo em Portugal (baixos niveis de
escolaridade, insucesso escolar, abandono precoce do sistema de ensino,...) associados a
selectividade social da sua incidéncia, assumem, nos casos extremos de pobreza e
exclusdo social, proporcdes dramaticas.

O papel da educacdo nas dinamicas de inclusdo social e 0 combate ao insucesso e
abandono escolar serdo tanto mais eficazes quanto menor a concentracdo de alunos
provenientes de estratos populacionais em desvantagem e maior a diversidade e mistura
social da populacéo escolar. Para isso, a organizacgdo territorial da rede escolar devera
ser programada de forma a que esta ndo resulte de uma mera projeccdo da realidade
urbana e limitar os efeitos de uniformidade cultural e social presentes em determinados
espacos urbanos.

O zonamento escolar devera consequentemente ser estabelecido em fungdo da
estratificacdo social do espaco urbano de forma a maximizar a heterogeneidade social
de cada escola e minimizar a diferenciacdo inter-escolas no perfil de diversidade social.
O objectivo € o de realizar, no espaco escolar, a miscibilidade social que ndo é possivel
concretizar no espago de residéncia. A questdo é a de, por meio de uma sectorizacao
urbana adequada da area de influéncia da escola, impedir que a segregacéo residencial
se traduza em segregacao escolar.

A miscibilidade social em meio escolar pressupde adicionalmente politicas
educativas e de inclusdo social complementares. O desenvolvimento de actividades
pedagogicas extra-curriculares e de ocupacdo dos tempos livres, a agilizacdo do nimero
de alunos por turma, a existéncia de estruturas de estudo acompanhado, o apoio social

aos alunos provenientes dos estratos populacionais mais desfavorecidos, a tutoragem
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curricular dos alunos, sdo exemplos de politicas complementares a introduzir no
combate ao insucesso e abandono escolar e a exclusao social.

De elevada relevancia estratégica afigura-se a concepcéo e implementacdo de um
projecto educativo integrado, articulando a rede educativa, a rede social e outras
estruturas de educacdo e formacdo, como as estruturas associativas de cultura e
desporto, visando a elevacdo do nivel geral de educacdo da populacéo, a introducdo de
praticas de aprendizagem ao longo da vida e a promocéo do convivio, da comunicacéo e

outras formas de relacionamento inter-social.
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