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Themes 

Umbrella Theme 
Ȭ#ÉÒÃÕÌÁÒ Economy, Urban Metabolism  and Regional Development: Challenges for  a Sustainable 
&ÕÔÕÒÅȭ 
The concept of Circular Economy (CE) is not new in the 
academic and scientific debate, but it  is gaining importance in 
the current European Union context with  the promotion  of the 
Circular Economy Package, and in Portugal, with  the 
publication of the PAEC - Action Plan for the Circular Economy 
in Portugal (RCM nr.190-A/2017, December 11th). The 
concept of urban metabolism and its processes, stemming 
from urban sociology and ecology, are being recovered and 
becoming pertinent  in the CE framework. The shift from the 
linear economy paradigm to the Circular Economy will  require 
a deep reorganization of the economy and society which, in the 
long run, should lead to a progressive decoupling of economic 
growth and increased consumption of resources. Advances in 
the definition  of concepts and processes are evident in the 
theoretical framework, but there is clearly a deficit in 
methodologies and their  applications. The PAEC provides an 
opportunity  to: (i)  disseminate the principles of CE so that they 
are appropriated by society and reduce the gap separating 
Portugal from other EU countries; (ii)  encourage stakeholders 
in the value chain of relevant sectors to make a more efficient 
use of resources; (iii)  coordinate regional agendas both 
internally  and with  each other so that CE can contribute to the 
appreciation and enhancement of their  territories.  
By choosing "Circular Economy, Urban Metabolism and 
Regional Development: Challenges for a Sustainable Future" as 

the central theme of the 25th APDR Congress, we intend to go 
deeper into these issues and discuss examples of best 
practices. Some of the questions that will  guide our discussion 
and debate include: Does this paradigm shift to CE imply  a 
reconceptualization of regional (and urban) development? 
How to adapt the principles of CE to develop strategies in 
different  territorial  contexts (heavily urbanized areas, island 
territories,  low density areas ...)? What are the implications for 
spatial planning? How can we improve the urban and peri-
urban metabolism? How can urban regeneration and 
rehabilitation  policies be framed in this context and what are 
the consequences? How can CE principles be applied to the 
tourism sector? Can the end of the crisis and the real estate 
recovery jeopardize the transition  to the CE? How can 
networks and mobility  systems be adapted to the new 
paradigm? What are the options regarding energy production 
and consumption? What changes are needed in the agri-food 
sector and in the articulation  with  distribution  and retail? 
What needs to change in consumer behaviour? What is the role 
of services in the transition  to CE? To what extent do 
technologies and paradigms associated with  territorial  
intelligence support CE? How can CE affect regional 
production specialization? How to conserve and make 
sustainable use of oceans and marine resources? 

General Themes  
RS01 - Conceptualisation and models in regional development 
RS02 - Territorial  development policies for circularity  
RS03 - Strategies of Circular Economy 
RS04 - Technological innovation, new products and business 
models 
RS05 - Regional innovation, clusters and ecosystems 
RS07 - Sectoral policies and circularity  
RS08 - Circular Economy and labour markets 
RS09 - Circular Economy and promotion  of territories  
RS10 - Management of urban and peri-urban metabolism 
RS11 - Energy prod. and consumption for a sustainable future 

RS12 - Urban regeneration, real estate markets and Circular 
Economy 
RS13 - Cities and spatial planning in the Circular Economy 
RS14 - Management of resources and natural systems 
RS15 - Conserve and sustainable use of the oceans, seas and 
marine resources 
RS16 - Production, consumption and food waste in the context 
of the Circular Economy 
RS17 - Circular Economy and Sustainable Development Goals 
(SDG) 
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SS02 - Waterfront  Redevelopment Processes: New Issues and 
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SS03 - Understanding Decision Making Processes in Wicked 
Problems: Conflicts and Collaboration in Urban Areas of Illegal 
Genesis 
Sara Encarnação (Chair) and Margarida Pereira 
SS05 - Inclusive cities ɀ relations with  urban real matrix 
Carlos Almeida Marques (Chair), Maria Graça Moreira, Sónia 
Frias, José Luís Crespo, Luis Recaman and Leandro Medrano 
SS07 - Reorganização administrativa e desenvolvimento 
territorial  em Portugal: entre a discussão técnica e a agenda 
política 
Margarida Pereira (Chair), João Ferrão and João Mourato 
SS08 - Challenges in creative tourism in urban and rural  
territories  
Paula Remoaldo (Chair) and J. Cadima Ribeiro 
SS09 - Regional development and agribusiness in different 
territorial  contexts 

Lucir Reinaldo Alves (Chair), Jandir Ferrera de Lima, Moacir 
Piffer, Pery Francisco Assis Shikida and Ricardo Rippel 
SS10 - URBAN-RURAL synergies 
Isabel Loupa Ramos (Chair), Maria do Rosário Partidário, Rute 
Martins, Margarida Monteiro, Carlos Pina and Alexandra 
Almeida 
SS11 - Complementarities of Cultural and Creative Activities 
and Territorial  Development 
Maria Assunção Gato (Chair), Ana Rita Cruz, Pedro Costa and 
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SS15 - Abordagens e ferramentas participativas no 
planeamento, na gestão urbana e na inteligência territorial  
José Luís Crespo (Chair), Maria da Graça Moreira and Ana Rita 
Queirós 
SS16 - Dinâmicas territoriais  emergentes na região de Lisboa 
Filipa Ramalhete (Chair) and Teresa Santos



 

 

25 th  APDR Congress | ISBN 978-989-8780 -06-5 

1 

Committees  
 

Scientific  Committee  
 

Ana Firmino (NOVAFCSH, Portugal) 
Ana Rita Cruz (DINÂMIA'CET-IUL, Portugal) 
Ana Sargento (UP Leiria; Portugal) 
Anabela Botelho Veloso (U Aveiro, Portugal) 
Artur  Cristóvão (U Trás-os-Montes e Alto Douro, 
Portugal) 
Eduardo Anselmo de Castro (U Aveiro, Portugal) 
Francisco Carballo-Cruz (U Minho, Portugal) 
Hugo Pinto (CES-U Coimbra & U Algarve, Portugal) 
Isabel Mota (U Porto, Portugal) 
Isabel Ramos (U Évora, Portugal) 
João Carlos Cerejeira (U Minho, Portugal) 
João Lourenço Marques (U Aveiro, Portugal) 
José Cadima Ribeiro (U Minho, Portugal) 
José R. Pires Manso (U Beira Interior , Portugal) 
José Silva Costa (U Porto, Portugal) 
Luís Baptista (NOVAFCSH, Portugal) 
Luísa Carvalho (U Aberta, Portugal) 
Marcos Olímpio Santos (U Évora, Portugal) 
Maria da Conceição Rego (U Évora, Portugal) 
Maria José Roxo (NOVAFCSH, Portugal) 
Mário Rui Silva (U Porto, Portugal) 
Miguel Ángel Márquez Paniagua (AECR/U 
Extremadura, Spain) 

Paula Cristina Remoaldo (U Minho, Portugal) 
Paulo Mourão (U Minho, Portugal) 
Paulo Neto (U Évora, Portugal) 
Pedro Nogueira Ramos (U Coimbra, Portugal) 
Regina Salvador (UNL, Portugal) 
Rui Baptista (IST, Universidade de Lisboa, Portugal) 
Rui Nuno Baleiras (U Minho, Portugal) 
Sandra Saúde (IP Beja, Portugal) 
Saudade Baltazar (U Évora, Portugal) 
Tomaz Ponce Dentinho (U Açores, Portugal) 
 

Organizing  Committee  
 

José Afonso Teixeira, NOVAFCSH, CICS.NOVA (Local 
Organizer Chair) 
Iva Pires, NOVAFCSH, CICS.NOVA 
Emily Lange, CICS.NOVA 
Margarida Pereira, NOVAFCSH, CICS.NOVA 
Maria Dulce Pimentel NOVAFCSH, CICS.NOVA 
Fernando Ribeiro Martins, NOVAFCSH, CICS.NOVA  
José Manuel Lúcio, NOVAFCSH, CICS.NOVA 
 

Staff 
 

Elisabete Martins (APDR) 

Organization  

 

 

 

  

 

Congress Venue 
 
NOVAFCSH- Faculdade de Ciências Sociais e Humanas da Universidade  Nova de Lisboa  
Avenida de Berna, 26-C, 1069-061 Lisboa  

http://www.apdr.pt/
http://www.fcsh.unl.pt/
https://www.cics.nova.fcsh.unl.pt/
http://www.regionalscience.org/
http://ersa.org/


 
 

 
 

2 

25 th  APDR Congress | ISBN 978-989-8780 -06-5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Papers & Abstracts  
Includes  all  Abstracts  and communications  that  were  effectively  

presented  at the congress. 

  



 
 

 
 

3 

25 th  APDR Congress | ISBN 978-989-8780 -06-5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Plenary Session I 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
 

 
 

4 

25 th  APDR Congress | ISBN 978-989-8780 -06-5 

ECONOMIA CIRCULAR, METABOLISMO URBANO NO FUTURO DO 
DESENVOLVIMENTO REGI/.!,ȡ Ȱ-!)3 $/ -%3-/ .>/ 3%26%ȱ 

João Pereira Teixeira1, Nuno Ventura Bento2 
1 CCDR LVT, Portugal, joao.pereira.teixeira@ccdr-lvt.pt   
2 CCDR LVT, Portugal, nuno.bento@ccdr-lvt.pt   

RESUMO 
O aumento do consumo, decorrente do crescimento populacional e das capitações cria problemas de insustentabilidade, escassez de 
recursos e pegada ecológica - o que torna clara a problemática do funcionamento urbano e regional - e a urgente necessidade da adoção 
ÄÅ ÎÏÖÁÓ ÍÅÔÏÄÏÌÏÇÉÁÓȟ ÎÏÖÏÓ ÐÒÏÃÅÓÓÏÓ ÄÅ ÐÒÏÄÕëÞÏȟ ÄÅ ÃÏÎÓÕÍÏ Å ÎÏÖÏÓ ÐÒÏÄÕÔÏÓȢ %ÓÔÁÓ ÁÌÔÅÒÁëėÅÓ ÓÞÏ ÆÕÎÄÁÍÅÎÔÁÉÓȡ Ȱmais do 
mesmo não serveȱȢ %ÓÔÁ ÉÎÓÕstentabilidade encontra resposta nos princípios e abordagens da economia circular, conceito cuja 
implementação constitui, em si mesmo, um desafio para os governos, para as empresas e para os cidadãos. Através da revisitação das 
questões centrais do planeamento, procura-se perspetivar a concretização da economia circular no contexto da territorialização das 
políticas púbicas, nomeadamente nas de ordenamento do território e do urbanismo. Neste campo, explica-se como os modelos de 
representação do metabolismo urbano, cuja espacialização começa agora a ser possível com o apoio das novas tecnologias, surgem 
como instrumento para analisar, cenarizar e tomar decisões de modo antecipatório e preventivo relativamente às grandes mudanças 
urbanas, nomeadamente àquelas que afetam o consumo de recursos. Em conclusão, revê-se o papel do planeamento, agora segundo o 
desígnio da economia circular que, através da focalização no metabolismo urbano e regional, permite uma abordagem transversal nos 
sistemas regional e urbano. Conclui-se que ao nível da economia circular, uma agenda ou estratégia pode ser concretizada nas várias 
escalas de atuação nas regiões: da regional ao quarteirão. A dimensão territorial de reflexão é a Região de Lisboa e Vale do Tejo. 

Palavras-chave: Recursos, Economia Circular, Ordenamento do Território, Urbanismo, Planeamento, Metabolismo Urbano. 

CIRCULAR ECONOMY, URBAN METABOLISM IN THE FUTURE OF REGIONAL DEVELOPMENT: "MORE OF THE SAME 
7/.ȭ4 $/ͼ 

ABSTRACT 
Increased consumption due to population growth and capitation creates problems of unsustainability, resource scarcity and ecological 
footprint - which clarifies urban and regional functioning problems - and the urgent need to adopt new methodologies, new production 
process, consumption and new products. These changes are fundamental: "ÍÏÒÅ ÏÆ ÔÈÅ ÓÁÍÅ ×ÏÎȭÔ ÄÏ". The answer to this 
unsustainability lies in the circular economy principles and approaches, a concept whose implementation is in itself a challenge for 
governments, businesses and citizens. Through the revisiting of the planning central issues, the aim is to achieve the realization of the 
circular economy in the context of public policies territorialisation, in particular those of spatial planning and urban planning. In this 
field, it is explained how urban metabolism representation models, in which spatialization is now possible with the support of the new 
technologies, appear as an instrument for analysis, programming and making decisions in an anticipatory and preventive way in 
relation to major urban changes, particularly those that affect the consumption of resources. In conclusion, the role of planning is 
reviewed, now according to the circular economy design that, through the focus on urban and regional metabolism, allows a 
transversal approach to the regional and urban systems. The paper concludes that, in what circular economy is concerned, an agenda 
or strategy can be fulfilled in various scales of action in the regions: from regional to the block. The territorial dimension of reflection 
is the Lisbon Region and the Tagus Valley. 

Keywords: Resources, Circular Economy, Spatial Planning, Urbanism, Planning, Urban Metabolism. 

1 SOCIEDADES NUM PONTO DE VIRAGEM 
Na declaração de Cascais, da 10ª Bienal das Cidades da Europa e dos Urbanistas, em 2013, escrevi1ȡ Ȱ-ÏÒÅ ÏÆ ÔÈÅ ÓÁÍÅ ÉÓ ÎÏÔ ÅÎÏÕÇÈȱȢ 
Hoje escrevo: mais do mesmo não serve. Há uma alteração de posicionamento qualitativo. 

Uma criança que nasça hoje poderá viver até 2100. Temos um dever de solidariedade para com as novas gerações. Vivemos atualmente 
uma Era de ultrapassagem ecológica. O consumo de recursos é superior à capacidade de reposição do planeta. O esgotamento do stock 
de recursos naturais está cada vez mais próximo. Usamos 50% mais recursos do que o planeta consegue prover. Em 2025, 
relativamente a 2015, a população aumentará 1,1 mil milhões de habitantes e 1,8 mil milhões de consumidores da classe média. Outros 
aumentos: 24% de consumo , 57% de custos de alimentação, 47% de embalagens e 41% de materiais em fim de vida. Quando 
chegarmos a 2030, já nem dois planetas serão suficientes para satisfazer o padrão de consumo previsto. 

As alterações climáticas terão impactos significativos. Alguns dos quais já são notórios. Sem alteração de metodologias, de processos 
e de comportamentos, esta percentagem irá aumentar rapidamente. A abordagem business as usual apresenta vários riscos globais, 
que poderão ameaçar seriamente a sociedade humana. Como combinar novos paradigmas? E novos fundamentos da vida nas cidades? 

As novas soluções apontam para novas componentes científicas: MAIS DO MESMO NÃO SERVE. TEMOS DE MUDAR. 

2 POPULAÇÃO, CIDADES E DEMOGRAFIA 
Em 1950, 70% da população mundial era rural e 30% era urbana. Em 2005, a população rural igualava a população urbana. Em 2050, 
a população urbana será 67% e a rural será 33%2. A evolução prevista da população mundial aponta aumentos de mil milhões de 
habitantes em média, em cada 12 anos, correspondendo a uma taxa decrescimento muito elevada. O primeiro mil milhões atingiu-se 
em 1804, e o segundo em 1927 e o sexto em 2000. Este crescimento populacional mobiliza recursos à escala exponencial3. 

Em Portugal qualquer dos cenários de previsão populacional, até o cenário alto aponta para o decréscimo populacional. O cenário 
central aponta para 7,5 milhões de habitantes. No entanto, a globalização internalizará os seus impactos. 

                                                                        
1 Redação da proposta da Declaração de Cascais por João Pereira Teixeira; 
2 População rural e urbana (fonte ONU 2014); 
3 Crescimento exponencial da população mundial em aumentos de 1 bilião (fonte ONU 2014); 

mailto:joao.pereira.teixeira@ccdr-lvt.pt
mailto:nuno.bento@ccdr-lvt.pt
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A população mundial centrar-se-á em cidades de maior dimensão: As cidades com mais de 10 milhões de habitantes eram 10 em 1990 
e serão 41 em 2030; As cidades com mais de 5 milhões de habitantes eram 21 em 1990 e serão 104 em 2030; As cidades com mais de 
1 milhão de habitantes eram 270 em 1990 e serão 662 em 2030. 

Entre 2013 e 2050 a população de países de alto rendimento aumentará 0,9 mil milhões e nos países de médio e baixo rendimento 2,2 
mil  milhões de habitantes. Na Europa, e em especial em Portugal, a percentagem de população com mais de 60 anos aumenta 
exponencialmente. Em 2050 a população mundial necessitará de mais 70% de alimentação, o que coloca inumeros desafios aos 
diversos territóri os. 

3 ALTERAÇÕES URBANAS E REGIONAIS 
A evolução das cidades e das regiões têm sido moldadas por alterações sociais, de entre as quais destacamos: o aumento da esperança 
de vida; a redução da dimensão do agregado familiar, devido ao declínio da taxa de natalidade; o aumento do número de agregados 
constituídos por uma só pessoa; a diminuição e flexibilidade do número de horas de trabalho; o aumento do número de horas dedicadas 
à cultura, desporto e lazer; a flexibilização do mercado imobiliário decorrente da mobilidade dos locais de trabalho; o aumento do 
número e dimensão de viagens; os novos estilos de vida; e as maiores consumos per capita. 

A evolução tecnológica tem introduzido alterações estruturais na sociedade. Destacamos como exemplos: a máquina a vapor, a recolha 
de esgotos, os sistemas de iluminação, a rádio, a ferrovia, o metro, o motor de combustão, o automóvel, o avião, o motor a jacto, o aço, 
os elevadores e os arranha-céus, as autoestradas, os novos vidros, a televisão, o financiamento imobiliário, as células solares, o 
microchip, os comboios de alta velocidade, os vôos aos espaço, o computador pessoal, os cartões de crédito, o telemóvel pessoal, a 
internet, os navios contentores, os centros comerciais, a mobilidade ligeira, os sistemas de reciclagem, e a fibra óptica, que hoje são 
tidos como dados adquiridos na vida das cidades. 

As alterações continuarão, numa aceleração crescente fundada na tecnologia e na globalização, onde se perspetivam como principais 
motores: 

1) demografia global e local baseada em migrações, composição e evolução da população; 

2) inovação técnica, baseada em tecnologia de informação, grelhas de comunicação, big data, ciências da tecnologia, biologia, 
bioquímica, genética e de materiais, robotização, inteligência artificial e máquinas inteligentes; 

3) ameaça ecológica, baseada na relação entre humanos e sistema ecológico do planeta, nomeadamente atmosfera e equilíbrio 
climático, matriz energética, consumo, recursos naturais e biodiversidade; 

4) evolução social, baseada em alterações de estilos de vida, estruturas e relações familiares, condições de trabalho, mobilidade, 
habitação, lazer, cultura e padrões de educação;  

5) alterações económicas e políticas baseadas em novos equilíbrios, economias holísticas locais e interconectadas, diferentes 
relações entre capital, trabalho, mercados e governos e novas formas de democracia. 

As inter-relações quase ilimitadas e velocidade das alterações tornam a incerteza maior, uma nova realidade para o planeamento e 
para a tomada de decisão. O governo será cada vez mais um acto antecipatório, sustentado em informação prospectiva.  

4 QUESTÕES CENTRAIS DO PLANEAMENTO 
As questões centrais do planeamento abrangem um conjunto de temas cada vez mais latos e interdependentes, das quais destacamos: 
demografia; projetar com a natureza; limites do crescimento; aquecimento global; do global ao local e do local ao global; 
sustentabilidade; resiliência; governança multinível e multisetorial; biodiversidade; reganhar a escala pedestre e ciclável; novas 
infraestruturas; cidades inteligentes e big data; economia circular; metabolismo urbano e regional; comércio tradicional; segurança 
alimentar; european spatial planning; coesão territorial; regeneração urbana; decréscimo económico; planeamento participativo; e, 
justiça e equidade. 

Esta abrangência temática, mais alargada, pode ser observada nos diversos conceitos de cidades recentemente adoptados: sustainable 
city; resilient city; eco city; green city; compact city; healthy city; liveable city; human city; happy city; slow city; walkable city; just city; 
global city; fast city; competitive city; creative city; spectacle city; cool city; smart city; innovative city; ciber city e future city. 

Considerando os desafios do urbanismo, para ter melhores cidades e um futuro sustentável é fundamental: 

 refazer a relação entre a Humanidade e a Natureza; 

 criar cidades seguras, saudáveis, habitáveis, agora e no futuro;  

 ter padrões de consumo compatíveis com o sistema planetário;  

 promover a inclusão social; 

 criar novos negócios verdes e oportunidades;  

 revitalizar a qualidade de vida urbana nas vilas e cidades; 

 criar uma melhor governança e mais democracia direta; 

 adotar soluções flexíveis e passíveis de serem alteradas de acordo com as necessidades e enquadramentos;  

 transitar para a economia circular e implementar o metabolismo sustentável e resiliente; 

 mobilizar a tecnologia para este e outros princípios. 

Estes e outros princípios estão consignados em quatro documentos fundamentais, que podem ser considerados de referência: 

- The New Urban Agenda, Habitat III, ONU, Quito, 2016; 
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- Urban Agenda for the EU, Pacto de Amesterdão, 2016; 

- Cascais Declaration Ȱmore of the same is not enoughȱȟ #ÁÓÃÁÉÓȟ ςπρσȠ 

- e The Charter of European Planning, CEU-ECTP, Barcelona, 2013; 

A nossa CULTURA está a mudar. Procura pela qualidade e não pela quantidade. Procura pelo sustentável e durável e não pelo 
consumível. Procura pela utilização em substituição da propriedade. Procura por um modelo económico mais inteligente, 
incorporando conhecimento científico, tecnologia, qualidade, coesão, ambiente, valores culturais, sociais e territoriais, que são valores 
do planeamento. O planeamento é um elemento chave desta nova Era. 

5 ECONOMIA CIRCULAR 
Neste contexto, surge a economia circular, apresentando como principais objetivos: reduzir o consumo de recursos, nomeadamente 
os naturais; e reduzir os resíduos e os efluentes, excluindo os de externalidade negativas. Para alcançar estes objetivos há que: 

 prolongar o ciclo de vida dos produtos, equipamentos, materiais, infraestruturas e energia; 

 alterar os hábitos de consumo, reduzindo os consumos excessivos e alterando hábitos de consumo com impactos excessivos; 

 tornar os resíduos e os efluentes em recursosȟ ÕÔÉÌÉÚÁÎÄÏ ÏÓ Ȱψ2ȱ ɉÒÅÁÖÁÌÉÁÒȟ ÒÅÃÏÎÃÅÔÕÁÌÉÚÁÒȟ ÒÅÅÓÔÒÕÔÕÒÁÒȟ ÒÅÄÉÓÔÒÉÂÕÉÒȟ 
ÒÅÌÏÃÁÌÉÚÁÒȟ ÒÅÄÕÚÉÒȟ ÒÅÕÔÉÌÉÚÁÒ Å ÒÅÃÉÃÌÁÒɊȢ /Ó ÄÅÆÅÎÓÏÒÅÓ ÄÏÓ Ȱψ2ȱ ÄÅÆÅÎÄÅÍ ÁÉÎÄÁ Ï ÐÁÐÅÌ ÅÓÔÒÁÔïÇÉÃÏ ÄÅ ÒÅÁÖÁÌÉÁÒȟ ÒÅÄÕÚÉÒ e 
relocalizar); 

 garantir que resíduos e efluentes finais são benignos, não são tóxicos, nem poluentes; 

 aplicar os princípios da economia circular no design de produtos e de processos; 

 conceber e aplicar políticas e taxas  que dinamizem a economia circular. 

As medidas a adotar compreendem: 

 a desmaterialização ɀ fazer mais com menos, substituindo produtos por serviços ou por soluções eletrónicas; 

 a extensão da vida dos materiais e equipamentos, criando produtos mais duradouros ou estendendo a vida útil; 

 a redução de fluxos de materiais e energia, designadamente através de uma vida mais longa dos equipamentos e materiais; 

 assegurar a separação das componentes de um produto que podem ser montadas facilmente; 

 tornar o linear em circular ɀ entre o uso pós e a nova produção, resultando num fluxo circular, o resíduo e o efluente torna-
se um recurso; 

 o repensar o design dos produtos e dos processos; 

 reduzir o consumo de materiais, recursos e energia na produção dos mesmos bens. 

 a intensificação ɀ da investigação, do investimento, da educação cívica e da informação; 

Estas alterações são tecnológicas, culturais e de padrões de produção e consumo. A Economia Circular agregou vários conceitos, tais 
como: design regenerativo; economia de performance (ou uso eficiente de ÒÅÃÕÒÓÏÓɊȠ ȰCradle to Cradleȱ ɉÄÏ ÂÅÒëÏ ÁÏ ÂÅÒëÏɊȠ ÅÃÏÌÏÇÉÁ 
industrial; biomimética; e economia azul. 

A Comissão Europeia publicou vários documentos para implementar a economia circular, onde se destacam: 

- Ȱ$ÏÃÕÍÅÎÔÓ ÏÎ ÔÈÅ ÓÔÒÁÔÅÇÙ ÆÏÒ ÐÌÁÓÔÉÃÓ ÉÎ Á ÃÉÒÃÕÌÁÒ ÅÃÏÎÏÍÙȱ - janeiro 2018; 

- Ȱ2ÅÐÏÒÔ ÏÎ ÔÈÅ ÉÍÐÌÅÍÅÎÔÁÔÉÏÎ ÏÆ ÔÈÅ #ÉÒÃÕÌÁÒ %ÃÏÎÏÍÙ !ÃÔÉÏÎ 0ÌÁÎȱ - janeiro 2017; 

- Ȱ0ÒÏÐÏÓÁÌÓ ÏÎ ÔÈÅ ÃÉÒÃÕÌÁÒ ÅÃÏÎÏÍÙȱ - dezembro 2015; 

- Ȱ#ÏÍÍÕÎÉÃÁÔÉÏÎÓ ÏÎ ÔÈÅ ÃÉÒÃÕÌÁÒ ÅÃÏÎÏÍÙȱ - dezembro 2015; 

- Ȱ&ÁÃÔÓÈÅÅÔÓ ÏÎ ÔÈÅ ÃÉÒÃÕÌÁÒ ÅÃÏÎÏÍÙȰ- dezembro 2015; 

- Ȱ-ÁÎÉÆÅÓÔÏ ÐÁÒÁ ÕÍÁ %ÕÒÏÐÁ ÄÅ 2ÅÃÕÒÓÏÓ %ÆÉÃÉÅÎÔÅÓȱ - dezembro de 2012 

A economia circular é uma componente essencial para o desenvolvimento sustentável. A economia circular criará um novo 
desenvolvimento nas cidades e nas regiões. Haverá novas oportunidades de negócio e serão gerados empregos. 

A economia circular integra três escolas de pensamento: 

 na tradição industrial ɀ que se dedica à forma de funcionamento do metabolismo: fluxos, produção, consumo e efeitos na 
economia, na qualidade de vida e na sustentabilidade; 

 na tradição social ɀ que se dedica ao contexto social e político, às diferenças entre comportamentos de grupos sociais, às 
consequências sociais; 

 na politico-filosófica ɀ que põe em causa o crescimento e advoga o decrescimento. 

Na sua concretização, surge uma nova perspetiva: a espacial. Esta nova perspetiva deve responder a um conjunto de perguntas: 

 Quais as alterações que a economia circular introduzirá no território, principalmente nas regiões e nas áreas urbanas? 

 Quais as alterações a realizar no planeamento regional e urbano, na gestão e na ação para implementar os princípios da 
economia circular?  
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No domínio das infraestruturas das cidades perspetivam-se diversas alterações: 

 Nas redes de drenagem de efluentes pluviais, através de bacias de retenção subterrâneas e superficiais; 

 No abastecimento de água, através  da dessalinização; 

 Na produção e distribuição de energia elétrica; 

 Na recolha de resíduos sólidos e tratamento, adotando a via seca; 

 Na mobilidade urbana, logística e estacionamento. 

ȰOs limites do crescimentoȱȟ ÄÁ ÁÕÔÏÒÉÁ ÄÏ #ÌÕÂÅ ÄÅ 2ÏÍÁȟ ÅÍ ρωχςȟ ÃÏÌÏÃÁ ÌÉÍÉÔÅÓ ÁÏ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ Å ÄÅÆÅÎÄÅÍ Ï ȰÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÚÅÒÏȱ ÏÕ 
Ï ȰÅÓÔÁÄÏ ÅÓÔÁÃÉÏÎÜÒÉÏȱȢ !ÔÕÁÌÍÅÎÔÅ ÏÓ ÐÒÏÂÌÅÍÁÓ ÇÅÒÁÄÏÓ ÐÅÌÏÓ ÅØÃÅÓÓÏÓ ÄÏ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÃÏÎÄÕÚÅÍ Á ÖÜÒÉÁs teorias do decréscimo, 
que defendem aproximações de natureza diversa, tais como: 

 que a continuação indefinida do crescimento é incompatível com os recursos e com a capacidade do planeta; 

 que está em questão a sociedade de consumo, que não é desejável e que não é sustentável; 

 que a ciência económica tradicional deve ser substituída pela ecoeconomia; 

 que a sociedade de consumo decorre de três componentes principais: a publicidade (que promove os produtos, assim como 
novas necessidades), o crédito (que fornece o capital); e o tempo útil programado (que conduz à necessidade de substituição 
dos produtos); 

 ÑÕÅ ï ÎÅÃÅÓÓÜÒÉÁ ÕÍÁ ÒÅÖÏÌÕëÞÏ ÃÕÌÔÕÒÁÌ ÑÕÅ ÄÅÖÅ ÒÅÆÏÒÍÕÌÁÒ Á ÐÏÌÉÔÉÃÁ Å Á ÅÃÏÎÏÍÉÁȟ ÐÁÒÁ ÕÍ ȰÄÅÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÖÉÒÔÕÏÓÏȱȟ 

 ÑÕÅ ï ÎÅÃÅÓÓÜÒÉÏ ÕÍ ȰÃÉÒÃÕÌÏ ÖÉÒÔÕÏÓÏȱ ÂÁÓÅÁÄÏ ÅÍ Ȱψ2ȱȡ ÒÅÁÖÁÌÉÁÒȟ ÒÅÃÏÎÃÅÔÕÁÌÉÚÁÒȟ ÒÅÅÓÔÒÕÔÕÒÁÒȟ ÒÅÄÉÓÔÒÉÂÕÉÒȟ ÒÅÌÏÃÁÌÉÚÁÒȟ 
ÒÅÄÕÚÉÒȟ ÒÅÕÔÉÌÉÚÁÒ Å ÒÅÃÉÃÌÁÒȢ /Ó ÄÅÆÅÎÓÏÒÅÓ ÄÏÓ Ȱψ2ȱ ÄÅÆÅÎÄÅÍ Ï ÐÁÐÅÌ ÅÓÔÒÁÔïÇÉÃÏ ÄÅ ÒÅÁÖÁÌÉÁÒȟ ÒÅÄÕÚÉÒ Å ÒÅÌÏÃÁÌÉÚÁÒȢ %ÓÔÅs 
Ȱψ2ȱ  ÃÏÎÓÔÉÔÕÅÍ Ï ÁÐÒÏÆÕÎÄÁÍÅÎÔÏ Å Á ÇÅÎÅÒÁÌÉÚÁëÞÏ ÄÏÓ Ȱσ2ȱ ÔÒÁÄÉÃÉÏÎÁÉÓ ÒÅÌÁÔÉÖÏÓ ÁÏÓ ÒÅÓþÄÕÏÓ ÓĕÌÉÄÏÓȡ ÒÅÄÕÚÉÒȟ ÒÅÕÔÉÌÉÚÁÒ 
e reciclar. 

O modo de concretizar o decréscimo divide os defensores do decréscimo. 

6 METABOLISMO URBANO 
A identificação do metabolismo urbano traduz-se em fluxos de pessoas, dos alimentos, da água, do biota, das mercadorias, dos resíduos 
sólidos, dos sedimentos, da energia, da informação, e dos compostos de carbono em regiões, entre cidades e dentro das cidades, e 
permite a construção de modelos de representação, de previsão e de regeneração tendo em vista a eficiência, a otimização e a 
sustentabilidade. 

É a oportunidade para criar cidades e regiões resilientes para o futuro da economia, que se encontra pressionado em vários domínios: 
alterações climáticas, energia, ambiente, clima, biodiversidade e recursos naturais. 

Sir Patrick Geddes, em 1885 realizou uma descrição empírica do metabolismo através de uma tabela input-output de matéria prima e 
energia, transporte e fabrico. Sir Patrick Geddes foi o iniciador da nova metodologiÁ ȰÓÕÒÖÅÙ ÂÅÆÏÒÅ ÐÌÁÎȱȟ ÄÁÎÄÏ ÉÎþÃÉÏ Á ÕÍ ÃÏÎÊÕÎÔÏ 
de metodologias que ainda estão em uso atualmente. Nos anos 1960, Herbert Girardet (autor do livro Creating Regenerative Cities, 
2015) estudou a relação entre o metabolismo urbano e as cidades sustentáveis. Atualmente, o metabolismo urbano é estudado através 
de modelos de fluxos (MFA material flow analysis) e modelos matemáticos, constituindo um instrumento obrigatório para os actuais 
desafios. 

A aproximação ao metabolismo urbano e regional como instrumento: 

 tem por base fluxos e redes (intra e inter urbanas), constituídas por links e nós; 

 os fluxos que se deslocam nas redes, podem ter um ou dois sentidos; 

 os fluxos alteram-se com o tempo e com a sua interatividade; 

 a intensidade dos fluxos sugere os limites do sistema (hinterland); 

 os fluxos têm suportes físicos ou não, (e.g.) podem ser no ciberespaço; 

 caracteriza regiões, cidades e vilas no curto, médio e longo prazos; 

 ÐÅÒÁÎÔÅ Á ÇÌÏÂÁÌÉÚÁëÞÏȟ ÁÓ ÒÅÄÅÓ ÄÅÖÅÍ ÓÅÒ ȰÁÂÅÒÔÁÓȱ ɉÓÙÓÔÅÍ ÏÐÅÎÎÅÓÓɊ ÉÎÔÅÇÒÁÎÄÏ ÉÍÐÁÃÔÏs globais e variáveis externas em 
esquemas de links e nós; 

 a importância dos nós, justifica a hierarquia regional. 

O potencial do metabolismo urbano e regional é significativo: 

 o estudo do metabolismo permite identificar e prever fluxos; 

 revela opções de otimização e circularização da economia urbana e regional; 

 a abordagem pode ser feita a várias escalas, com zooms; 

 a dinâmica poderá ser visualizada em esquemas evolutivos; 

 permite cadastrar relações de produção, transformação, distribuição e consumo; 

 redes e fluxos tem implantação espacial, definem a estrutura da região; 
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 e permite considerar a complexidade, a diversidade e a pluralidade. 

Observam-se várias aplicações do estudo do metabolismo urbano em cidades e regiões, de entre as quais destacamos: 1975 ɀ Miami; 
1976 ɀ Tóquio; 1977 ɀ Bruxelas; 1978 ɀ Hong Kong; 1995 ɀ Praga e Gävle; 1997 ɀ Suíça, Lowlands; 1998 ɀ Taipei; 1999 ɀ Sidney e 
Região de Brisbane; 2000 ɀ Viena; 2001 ɀ Phoenix, Arizona, Estocolmo e Banguecoque; 2002 ɀ Londres, Yorq e Cidade do Cabo; 2003 
ɀ Toronto, Geneve e Estocolmo; 2006 ɀ Viena, Hamburgo e Leipzig; 2007 ɀ Singapura, Paris, Toronto e Shenzhen; 2008 ɀ Los Angeles; 
2009 ɀ Paris, Pequim e Lisboa. 

Da análise do metabolismo urbano em várias cidades pode concluir-se que: 

 os fluxos têm impactos de natureza diferente em cada cidade, de acordo com a sua característica aeroportuária, portuária, da 
indústria intensiva, etc.; 

 os estudos de metabolismo urbano devem abranger diferentes cadeias de fluxos, atendendo às suas inter-relações, para 
otimizar, em primeira fase, as que maior importância podem ter para o aumento da qualidade de vida; 

 ÓÅ ÁÐÒÅÓÅÎÔÁÍ ÖÜÒÉÁÓ ÅÓÔÒÁÔïÇÉÁÓ ÄÅ ÉÎÔÅÒÖÅÎëÞÏȟ ÂÁÓÅÁÄÏÓ ÎÏÓ Ȱ2ȱȟ ÍÁÓ ÔÁÍÂïÍ ÎÁ ÉÎÏÖÁëÞÏ ÏÕ ÓÕÂÓÔÉÔÕÉëÞÏȠ 

 é necessário e possível encontrar muita matéria prima nos resíduos e nos efluentes; 

 é possível reduzir consumos, sem afetar a qualidade de vida. 

Haverá grandes vantagens em uniformizar conceitos, metodologias, classificações e indicadores porque: 

 as zonas de fronteira ficam definidas e os conceitos especificados; 

 os inputs e os outputs podem ser comparados; 

 permitirá uma aproximação hierarquizada; 

 permitirá comparar os indicadores de diferentes cidades e regiões; 

 permitirá otimizar políticas de intervenção. 

Em 2001, o Eurostat estabeleceu uma metodologia de análise de fluxos do tipo Material Flow Analysis (MFA), inicialmente para a escala 
nacional. Posteriormente foi adaptado para estudos regionais e urbanos. A análise baseia-se nos principais inputs e outputs, mas não 
espacializa a circulação de fluxos dentro do sistema. 

Apresentam-se alguns exemplos de aplicação do metabolismo regional e urbanos: 

 realizar vastos depósitos de água, há superfície ou subterrâneas, nas cidades e a montante delas, para evitar cheias. Algumas 
cidades já o fizeram (e.g. Tóquio). Esta água, que não é tratada, tem valor ecológico e recreativo, pode ser aproveitada para 
soluções ambientais: rega, lagos, limpeza urbana ou para aproveitamento doméstico, para abastecer autoclismos; 

 o CO2 pode ser capturado às emissões fabris (tecnicamente possível e cada vez mais barato) e transportado para as indústrias 
de greenhouse, onde é utilizado para o crescimento das plantas (e.g. projetos do tipo OCAP ɀ Organic Carbon dioxite for 
Assimilation of Plants); 

 os resíduos da agricultura e da floresta podem ser aproveitados para a produção de plásticos, cosméticos e medicamentos; 

 ÏÓ ȰÓÕÐÅÒÍÅÒÃÁÄÏÓ ÄÅ ÍÏÎÏÓȱ ÐÅÒÍÉÔÅÍ ÒÅÄÕÚÉÒ Á ÐÒÏÃÕÒÁ ÄÅ ÍÁÔÅÒÉÁÉÓ Å ÅÑÕÉÐÁÍÅÎÔÏÓ ÑÕÅ ÎÞÏ ÓÞÏ ÎÅÃÅÓÓÜÒÉÏÓ ÐÁÒÁ ÕÎÓ 
cidadãos e são para outros; 

 os centros de reparação de equipamentos (televisores, computadores, telemóveis, bicicletas, mesas, cadeiras, estantes, etc.) 
prolongam a vida dos equipamentos e criará postos de trabalho locais; 

 o estudo do metabolismo de várias fábricas, com localização próxima, permite criar sinergias locais, circularização dos 
processos, intensificação produtiva, extensão de vida dos materiais; 

 a carne e o peixe são responsáveis por 50% das emissões de carbono, na produção de alimentação. A alternativa é mudar a 
dieta, com proteínas alternativas (e.g. provenientes de insetos); 

 projetar a utilização flexível de edifícios, permite, sem a sua demolição: alterar a dimensão dos apartamentos ou dos 
escritórios; e alterar o uso parcial ou total do edifício (e.g. de apartamentos para escritório ou hotel); 

 os vazios urbanos e os terrenos abandonados constituem um potencial importante para usos temporários que podem 
contribuir para a qualidade de vida, e para centros de encontro, partilha e armazenagem; 

 a utilização excessiva de nutrientes na agricultura traduz-se num gasto excessivo e na poluição de solos e da água dos rios. 
Toneladas de fosfatos são desperdiçadas. Entretanto o preço dos fosfatos vai subindo. Os fosfatos podem ser aproveitados na 
produção de algas marinhas, em aquacultura, sendo as algas marinhas transformadas em produtos comercializáveis, para a 
saúde e cosmética; 

 A diminuição de lojas nos arruamentos, assim como as alterações na logística decorrentes do e-commerce, podem dar origem 
ao reperfilamento de arruamentos públicos para albergarem indústrias 3D, de processamento de dados e, logística inovadora 
(e.g. adaptação de pisos térreos para espaços de coworking); 

O big data permitirá igualmente suprir um dos problemas da administração urbanística: a falta de coordenação entre o planeamento 
e a gestão. A acessibilidade de informação e a sua configuração conforme as necessidades, importante tanto para o planeamento como 
ÐÁÒÁ Á ÇÅÓÔÞÏȟ ÐÅÒÍÉÔÉÒÜ ÕÍ ÐÌÁÎÅÁÍÅÎÔÏ Ȱonlineȱȟ ÁÓÓÉÍ ÃÏÍÏ Ï ÁÃÏÍÐÁÎÈÁÍÅÎÔÏ Ȱonlineȱ ÄÁ ÇÅÓÔÞÏȟ ÏÕ ÓÅÊÁ Á ÒÅÖÉÓÞÏ ÒÜÐÉÄÁ ÄÏÓ 
instrumentos de planeamento. 
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Estas e outras alterações do metabolismo urbano trazem benefícios ecológicos (redução de materiais transportados, redução de 
congestionamento, redução de consumo de recursos naturais, redução de emissões de CO2, aumento da qualidade do ar), criação de 
emprego e de mais valias. 

O metabolismo urbano pode ser estudado matricialmente, identificando cada um dos pontos (nodes), e caraterizando as suas ligações 
(links). Num sistema com este tipo de informação, devidamente mapeados (e.g. no território regional), os nodes e links aparecem 
visulaidados de acordo com as suas caracteristicas, permitindo uma percepção macro (regional), com possíveis aproximações de escala 
(ao município, ao centro urbano). 

 

 

 
Figura 01: Esquemas iniciais, de estruturação da informação, na criação do sistema analítico do metabolismo urbano da CCDRLVT; 

Neste contexto, os mapas de fluxos revelam interdependências e relações de polaridade que não têm, tradicionalmente, tradução 
digramática nas tabelas e nos gráficos de base estatística. Esta informação, se tiver assento numa base de dados, alimentada por um 
sistema de recolha (directa do fornecedor ou do consumidor), pode ser o início da construção de um sistema analítico do metabolismo 
urbano, que num estado avançado, os dados ser apresentados em tempo real. Na CCDRLVT, caminhamos neste sentido. 
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Nº médio de deslocações diárias de trabalhadores e estudantes entre NUTS III (considerados valores >= 1000) Fonte: INE censos 2011. 
Figura 02: Deslocações pendulares sub-regionais e inter-regionais 

Na CCDR LVT estão em curso estudos e projetos orientados para a concretização da economia circular no território, incidem no 
aprofundamento do análise do metabolismo urbano e regional como instrumento inovador, de reforço da componente técnica. 
Destacamos: 

 Ȱ! %ÃÏÎÏÍÉÁ #ÉÒÃÕÌÁÒ ÃÏÍÏ ÆÁÔÏÒ ÄÅ ÒÅÓÉÌÉðÎÃÉÁ Å ÃÏÍÐÅÔÉÔÉÖÉÄÁÄÅ ÎÁ ÒÅÇÉÞÏ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁ Å 6ÁÌÅ ÄÏ 4ÅÊÏȱȟ 0ÁÕÌÏ ,ÅÍÏÓȟ ##$2 
LVT (2017); 

 Ȱ! %ÃÏÎÏÍÉÁ #ÉÒÃÕÌÁÒ ÎÏ /ÒÄÅÎÁÍÅÎÔÏ ÄÏ 4ÅÒÒÉÔĕÒÉÏȡ ÅÎÓÁÉÏ ÄÅ ÁÎÜÌÉÓÅ ÍÁÔÒÉÃÉÁÌ ÁÏ ÔÅÒÒÉÔĕÒÉÏ ÄÁ 2,64ȱȟ 'ÏÎëÁÌÏ 2ÏÄÒÉÇÕÅÓȟ 
FCSH UNL (2018); 

 Ȱ!ÐÌÉÃÁëÞÏ ÄÁ %ÃÏÎÏÍÉÁ #ÉÒÃÕÌÁÒ ÎÁ 2,64ȡ 0ÒÜÔÉÃÁÓ Å /ÒÉÅÎÔÁëėÅÓ ÐÁÒÁ ÁÓ !ÕÔÁÒÑÕÉÁÓ ,ÏÃÁÉÓȱȟ &ÒÁÎÃÉÓÃÏ -ÁÒÑÕÅÓȟ &#3( 5., 
(2018); 

 Ȱ-ÅÔÁÂÏÌÉÓÍÏ 2ÅÇÉÏÎÁÌ ÄÏ 3ÅÃÔÏÒ 6ÉÔÉÖÉÎþÃÏÌÁ ÄÁ 2,64ȡ 5ÍÁ ÁÐÒÏØÉÍÁëÞÏ ÁÏ #ÉÃÌÏ ÄÅ 0ÒÏÄÕëÞÏ ÎÁ %ÃÏÎÏÍÉÁ #ÉÒÃÕÌÁÒȱȟ ,ÉÌÉÁÎÅ 
Lima, FCSH UNL (em curso); 

 Ȱ-ÅÔÁÂÏÌÉÓÍÏ 5ÒÂÁÎÏ 2ÅÇÉÏÎÁÌȡ Ï #ÉÃÌÏ ÄÏÓ ÍÁÔÅÒÉÁÉÓ ÎÏ 3ÅÃÔÏÒ ÄÁ #ÏÎÓÔÒÕëÞÏ #ÉÖÉÌȱȟ "ÅÁÔÒÉÚ +ÏÎÓÔÁÎÔÉÎÏÖÁÓȟ &#3( 5., 
(2018) 

Os trabalhos mais recentes integram o plano processo de elaboração da AREC RLVT (Agenda Regional para a Economia Circular da 
RLVT), no âmbito do PAEC, com o apoio por protocolo do Fundo ambiental. Este documento estratégico aponta, adicionalmente, 
abordagens, metodologias e processos de concretização da economia circular no contexto da economia da RLVT (extração, produção, 
e reciclagem). A distância da performance regional aos objectivos da sustentabilidade, sugere forte dedicação às opções (das 
estratégicas às operacionais) de concretização da economia circular. 

7 PARA O FUTURO DE UMA REGIÃO 
No séc. XX o zonamento foi um contributo para o Urbanismo e para a Saúde Pública. Agora, o metabolismo urbano e regional e a 
economia circular constituem um grande contributo para a sustentabilidade e para a resiliência das cidades e das regiões, ou seja para 
o desenvolvimento urbano e regional. 
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A primeira abordagem à economia circular é na dimensão conceptual, entendimento do conceito e transposição dos seus princípios. 
Segunda abordagem é na dimensão analítica, onde se estudam os inputs e os outputs dos sistemas urbanos e regionais. A terceira 
abordagem, que propomos, é na espacialização dos sistemas, considerando o detalhe da sua escala. 

Esta terceira abordagem, que designamos como representação do metabolismo urbano e regional, constitui um processo de 
territorialização dos fluxos (valores macro, traduzidos em origem destino). É a base territorial para a concretizar a transição para a 
economia circular. Agir onde é nevrálgico, estruturante, e multiplicador. 

É necessário visualizar as cidades, as vilas e as regiões como ecossistemas constituídos por fluxos, assente num sistema de 
monitorização permanente com base no Big Data. 

É importante implementar estudos de metabolismo urbano e regional e de comparar conclusões, para o que é necessário aprofundar 
a uniformização de conceitos, metodologias, indicadores e monitorização. 

Há que investir na resolução dos problemas mais urgentes, considerando-os numa perspetiva holística. As regiões, as CIM e os 
Municípios têm uma intervenção importante na promoção destes estudos e na sua concretização. Do processo de concretização da 
economia circular na RLVT, é já possível identificar uma matriz de actuação, a várias escalas, a vários níveis. 

 
Figura 03: Matriz interna CCDRLVT com abordagens à EC tendo em conta a escala 
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1061  THE PORT CITY IN THE POST-CRISIS CONTEXT: IDENTITY AND 
HUMANISATION IN THE PROCESSES OF TURISTIFICATION 

María  J. Andrade 
Habitat-Tourism-Territory  Institute, Universidad de Málaga-Universidad Politécnica de Cataluña, Edificio Ada Byron, Campus de Teatinos s/n, 29071 
Málaga, España. mjandrade@uma.es  

RESUMEN 
Cada vez son más las ciudades portuarias europeas que se encuentran amenazadas por el fenómeno de la turistificación. El constante 
aumento del tamaño de los cruceros, junto al incipiente crecimiento del turismo low-cost han dado como consecuencia que estas 
ciudades, que cuentan con una amplia oferta cultural  y unos atractivos centros históricos, se vean invadidas por un turismo de masas 
que pone en peligro su identidad. La turistificación  ha ido provocando una dinámica de sustitución de lo local por lo global. La 
transformación ha sido tan excesiva que los habitantes han abandonado estos lugares, los cuales han quedado convertidos en 
auténticos parques temáticos, carentes de actividad local. Se trata de un turismo cultural  donde la ciudad es un escenario de 
monumentos y museos y el individuo  se convierte en espectador pasivo. Por otro lado, en el contexto de post-crisis económica en el 
que nos encontramos, donde no tienen cabida las grandes actuaciones urbanas, toman fuerza nuevas formas de intervención más 
participativas, bottom-up urbanism: ej. edificios industriales que han quedado embebidos en el tejido urbano y carentes de uso, son 
ocupados para actividades locales, reactivando el espacio público y garantizando una memoria viva de la vida urbana de la zona. Son 
intervenciones de baja inversión financiera en espacios y estructuras existentes, con expectativas realistas y ofertas de soluciones 
locales para los desafíos del planeamiento urbano. Dado el pasado industrial  de estas ciudades portuarias, donde es común encontrar 
viejos edificios industriales en desuso, se aúnan en el momento adecuado, el reto y la oportunidad. Analizamos la aplicación de 
estrategias concretas, a corto plazo y de bajo coste, para recuperar la vida real, la identidad, en estos centros históricos y sus puertos, 
y contrariar  el efecto destructivo de la turistificación, a través de la utilización de estos edificios, así como del espacio público entre 
ellos. De esta forma se contribuye a una mejor comprensión de las dinámicas de transformación en ciudades portuarias en la post-
crisis, alternativas al fenómeno de turistificación. En definitiva, en el marco económico de post-crisis en los países occidentales, la falta 
recursos financieros para implementar grandes operaciones de regeneración urbana en los espacios de interface puerto/ciudad  se 
convierte en una oportunidad para el desarrollo de nuevas formas de intervención, con la capacidad de poner en valor la identidad 
local y contrariar  el efecto destructivo de la gentrificación que el fenómeno contemporáneo de la turistificación  provoca en estas 
ciudades. 

Palavras-chave: globalización, humanización, identidad, turistificación, port-city, post-crisis.  

ABSTRACT 
There is a growing number of European cities that are at risk due to the phenomenon termed touristification.  These port  cities, that 
boast many cultural  options and beautiful historic areas, have been swamped by mass tourism from the ever-larger cruise ships and 
the budding low-cost tourism industry, so their  identity  is now in jeopardy. The touristification  has started a trend of replacing local 
assets with  global ones. Residents then leave these areas, and apartments for rent, hostels, etc, take their  place. Small businesses are 
replaced with  large companies, the social facilities (schools, kindergardens, libraries, health care centres, etc) are replaced with  
cultural  venues, mostly museums. In short, services, facilities and businesses become tourist -oriented instead of citizen-oriented. The 
transformation  in response to this mass tourism has been so extreme that city inhabitants have gradually abandoned these areas, 
which are now little  more than theme parks, devoid of local activity. This cultural  tourism turns the city into a stage for monuments 
and museums, and individuals become passive spectators4. In addition, the current post-economic downturn  scenario we are currently  
immersed in does not favour large urban interventions like the ones that were undertaken in these spaces, so other, more participatory  
forms of intervention, known as bottom-up urbanism, are gaining momentum, especially in old industrial  cities. In these, e.g., empty 
industrial  buildings that had been embedded into the urban fabric have been occupied for local activities, thus guaranteeing the living 
memory of the urban life in the area. These interventions require short-term, low-cost investments in existing spaces and structures, 
and they offer realistic expectations and possibilities for local solutions to the challenges of urban planning. This is an approach to 
neighbourhood building that uses short-term, low-cost and scalable interventions and policies to catalyse long-term change5. (Glick, 
2012). The industrial  past of these threatened port  cities has left many old, unused industrial  buildings, so challenge and opportunity  
have converged at exactly the right  time. The research goal of this project is to gain structured comparative knowledge about the 
application of specific, short-term and low-cost strategies to recover the real life of these historic centres and their  ports through the 
use of these buildings and of the public spaces between them. This will  contribute to a better understanding of the transformation 
dynamics in port  cities in the post-crisis period, as alternatives to the touristification  phenomenon. In short, in the post-crisis scenario 
of western countries, the lack of financial resources to implement far-reaching urban regeneration operations at the port/city  interface 
points (as was done in recent times) becomes an opportunity  to develop new forms of intervention. They will  serve to add value to 
local identity  and counter the destructive effect of gentrification  (local inhabitants and activities) that the modern phenomenon of 
touristification  causes in these cities. 

Keywords: globalization, humanization, identity, turistification,  port-city, post-crisis. 

1 INTRODUCCIÓN  

1.1 Evolución  del  Waterfront  hasta la actualidad.  
A lo largo de los últimos 30 años, aproximadamente, las ciudades portuarias han sufrido una enorme transformación. La aparición del 
contenedor hizo que los puertos buscaran nuevas localizaciones que les permitieran  ser más competitivos dejando atrás los muelles 
del antiguo puerto en el centro de la ciudad. Éstos fueron utilizados como lugares de oportunidad para recuperar los centros históricos 

                                                                        
4 Zukin, S. (1996) The cultures of cities. Oxford: Blackwell Publishing; 1996. P. 271 
5 Glick, D. (2012) Bottom-up urbanism ɀ A Survey of Temporary Use in Europe. New York: Hart I Howerton Community Fellowship 
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que por aquel entonces pasaban momentos de declive. Surge así el fenómeno del Waterfront , el cuál ha ido evolucionando desde 
aquellas primeras experiencias americanas en los años 70´. Podemos hablar de cuatro grandes etapas de evolución de los waterfronts 6: 

1. La primera etapa corresponde a la experiencia americana, origen de las transformaciones de los waterfronts. Estas primeras 
prácticas, llevadas a cabo sobre los 60'-70', se basaban en una operación de relanzamiento del centro histórico y el distrito  
financiero de la ciudad que estaban bastante degradados. El contexto era el siguiente: El puerto se había trasladado. Los 
antiguos muelles estaban totalmente abandonados en áreas muy céntricas y además cercanas al agua. A su vez el centro se 
encontraba en una situación totalmente decadente. De esta forma la estrategia se basaba en situar equipamientos terciarios 
en esos muelles abandonados ya, para reactivar el centro, pero para ello había que limpiar  el lugar de cualquier resto que 
pudiera recordar su pasado industrial, sustituyéndolo por un centro comercial, de ocio. Estas experiencias de gran éxito 
fueron el inicio de una nueva era para las ciudades portuarias. Las actuaciones dieron la vuelta al mundo, pero a medida que 
se copiaban perdían su esencia llegando a una banalización total, reducida al binomio ocio + comercio, sin nada más. Sin 
embargo, el éxito principal  de aquellas actuaciones iniciales fue la conexión física con la ciudad, el estudio minucioso del 
entorno inmediato que debían revitalizar. Se inicia así en Estados Unidos la recuperación de los Waterfronts, uno de los temas 
centrales de la revitalización urbana, pasando los puertos históricos de servir a la industria  productiva, a servir a la imparable 
creciente industria  del ocio. 

2. Posteriormente llegaron las experiencias europeas en las que se añade al modelo americano una variedad de usos, 
destacando el uso residencial como gran protagonista. Si en el modelo americano el waterfront  era un anexo a la ciudad de 
uso terciario, muy bien comunicado, en el europeo los muelles sirvieron para continuar la ciudad hacia el mar, prolongando 
ese mestizaje de usos que caracteriza la ciudad, por aquellos muelles.  

3. Hacia los ωπȭȟ diferenciamos una nueva etapa marcada por la escala de las actuaciones. Es el boom de las exposiciones 
universales y grandes eventos. Se puede considerar una evolución del modelo americano, del waterfront  terciario  al 
waterfront  mega-terciario, convirtiéndose los muelles en sedes de grandes eventos internacionales que reactivarían no ya el 
centro histórico sino toda la ciudad. La intervención aumenta de escala al igual que la repercusión de la misma. 

4. En el siglo XXI, aparece una nueva etapa, continuación de la anterior  en cuanto a esa competitividad entre ciudades, pero 
encontrando la diferencia con las demás en la identidad propia. Se puede considerar una evolución de la segunda etapa al 
prolongar la ciudad hacia el mar por los muelles, pero no una ciudad cualquiera sino la ciudad portuaria. Se mantiene tanta 
actividad portuaria  como es posible, se vuelve ampliar la escala de la actuación, pero más que física, temporal, abarcando una 
visión de 30 años, y su repercusión vuelve a afectar a toda la ciudad devolviéndole el carácter de ciudad portuaria. 

  

 

 
Figure 1: Diagramas Explicativos Evolución del Waterfront.  
Fuente: Elaboración Propia 

En todas estas etapas se mantiene la importancia que han tenido estas actuaciones en la mejora de la calidad urbana de las ciudades, 
y cada una intentamejorar la anterior. Si en la primera destacaba la integración física de las actuaciones, en la segunda se rompe ese 
mono-funcionalismo americano en busca de un mestizaje de usos, una integración funcional, que se mejora en la tercera etapa 
combinando usos locales con usos globales en respuesta a esos grandes eventos, llegando en la cuarta etapa a reinsertar 
psicológicamente las actividades portuarias en la vida de los ciudadanos a través de la integración social. De esta forma en estas últimas 
actuaciones se tiende a mantener en los muelles tantas actividades portuarias como son posibles para convivir  con las actividades 
urbanas, tanto globales como cotidianas (auditorio,  lonja, transporte azul, universidad, ÏÆÉÃÉÎÁÓȣɊȟ formando el puerto parte del día a 
día de los habitantes de la ciudad7. 

                                                                        
6 Andrade, María J. (2012). Phd Thesis Sea in view. The transformations of the Port of Malaga in the discussion of the Waterfronts. University of Malaga 
7 Andrade, María J. (2012). Phd Thesis Sea in view. The transformations of the Port of Malaga in the discussion of the Waterfronts. University of Malaga 
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Por lo tanto, los puertos han competido y compiten entre ellos, adaptándose continuamente a los avances del transporte marítimo, 
pero somos conscientes que no sólo los puertos compiten, hemos vivido un momento donde las ciudades también entraron en esa 
dinámica competitiva, las ciudades intentaban escalar puestos en el ranking de ciudades, buscaban los primeros puestos de manera 
que su oferta cultural  fuese la mayor; todas querían un Guggenheim, una Expo, unas Olimpiadas, ser Ciudad Cultural %ÕÒÏÐÅÁȣ  

Pero en la actualidad parece que este esfuerzo por adecentar la ciudad y convertirla  en un gran y atractivo contenedor cultural, ha 
pasado factura. 

1.2 La amenaza de la turistificación.  
El aumento del tamaño de los cruceros, junto al incipiente crecimiento del turismo low-cost han dado como consecuencia que estas 
ciudades portuarias europeas, que cuentan con una amplia oferta cultural  y unos atractivos centros históricos rehabilitados, se vean 
invadidas por un turismo de masas que pone en peligro la identidad de estos lugares. 

De esta forma, cada vez son más las ciudades portuarias europeas que se encuentran amenazadas por el fenómeno de la turistificación, 
que ha ido provocando una auténtica dinámica de sustitución de lo local por lo global: los habitantes abandonan estos lugares y en su 
lugar se recuperan los edificios para apartamentos de alquiler, hostels ȣȠ los pequeños comercios son sustituidos por tiendas de 
grandes marcas; los equipamientos sociales (colegio, guardería, biblioteca, centro de ÓÁÌÕÄȣɊ han sido sustituidos por equipamientos 
culturales, en su mayoría museos. En definitiva, los servicios, instalaciones y comercios pasan a orientarse y concebirse pensando 
exclusivamente en el turista, y no en el ciudadano. 

La transformación ha sido tan excesiva con este turismo de masas, que los habitantes de la ciudad han ido abandonando estos lugares 
transformados ahora en auténticos parques temáticos carentes de actividad local. Se trata de un turismo cultural  donde la ciudad es 
un escenario de monumentos y museos y el individuo  se convierte en espectador pasivo8. Pero, ¿y el ciudadano? ¿cuál es el papel del 
ciudadano en este circo?  

El interés de la ciudad, su identidad, no está sólo en el patrimonio  edificado sino en sus habitantes, en sus costumbres y la actividad 
cotidiana de éstos, en el espacio urbano. El turismo de masas está acabando con esta esencia, quedándonos sólo ese escenario de una 
vida que ya no existe, la vida de aquellos residentes y las actividades cotidianas que se han visto expulsadas a otros lugares no 
turistificados. 

A su vez, esta misma industria  crucerística está haciendo que los puertos se conviertan en no-lugares, espacios de tránsito al servicio 
de su función como ocurre en los aeropuertos, estaciones de metro, centros ÃÏÍÅÒÃÉÁÌÅÓȣ9 (Augé, 2012) Son lugares sumamente 
globales, sin identidad. 

2. EL PATRIMONIO INDUSTRIAL PORTUARIO: NUEVAS OPORTUNIDADES PARA VIEJOS LUGARES 
Por otro lado, en el contexto de post-crisis económica en el que nos encontramos, donde no tienen cabida las grandes actuaciones 
urbanas como las hemos conocido en estos territorios  hasta ahora, toman fuerza, sobretodo en antiguas ciudades industriales, nuevas 
formas de intervención más participativas, el llamado bottom-up urbanism. En diferentes ciudades, edificios industriales que han 
quedado embebidos en el tejido urbano y carentes de uso, son ocupados para actividades locales, garantizando una memoria viva de 
la vida urbana de la zona. Son intervenciones de baja inversión financiera en espacios y estructuras existentes, con expectativas 
realistas y ofertas de soluciones locales para los desafíos del planeamiento urbano. Este es un enfoque para la construcción de 
vecindarios que utiliza intervenciones y políticas a corto plazo, de bajo costo y escala controlada para catalizar el cambio a largo plazo10. 
(Glick, 2012) 

Dado el pasado industrial  de estas ciudades portuarias amenazadas, donde es común encontrar estos viejos edificios industriales en 
desuso, se aúnan en el momento adecuado, el reto y la oportunidad. 

La hipótesis de partida sería la siguiente: En el cuadro económico de post-crisis en los países occidentales, la falta recursos financieros 
para implementar grandes operaciones de regeneración urbana en los espacios de interface puerto/ciudad,  como se han hecho en el 
pasado reciente, se convierte en una oportunidad para el desarrollo de nuevas formas de intervención, con la capacidad de poner en 
valor la identidad local proteger el patrimonio  y contrariar  el efecto destructivo de la gentrificación (habitantes y actividades locales) 
que el fenómeno contemporáneo de la turistificación  provoca en estas ciudades. 

En definitiva, es asegurar la identidad de estas ciudades a través de la actividad local, más allá del monumento, del parque temático, 
haciéndolas más genuinas, más diferentes y consiguiendo una mejor convivencia entre habitantes y visitantes y entre sus actividades.  

Destacar que no sólo se contempla la recuperación de estos edificios, muchos de los cuales aguardarían un largo periodo para poder 
realizar grandes intervenciones de regeneración urbana, sino la vida entre ellos, el espacio público. La vida entre los edificios es mas 
rica, más estimulante y más gratificante que cualquier combinación de ideas arquitectónica.11 Humanizar y valorar la identidad de la 
ciudad portuaria, mediante acciones concretas de bajo presupuesto y corto plazo, en el contexto masificador y gentrificador de la 
turistificación. 

Por lo tanto, es el momento adecuado para analizar las diferentes estrategias llevadas a cabo desde un urbanismo bottom-up, que gana 
sentido en este contexto de post-crisis, y estudiar su aplicación en ciudades portuarias, con sus particularidades. De esta forma, 
podremos lograr que los habitantes puedan continuar viviendo en los centros históricos, siendo estos los escenarios de sus vidas 
cotidianas, reales; que los puertos formen parte del día a día de los ciudadanos, recuperando su identidad a través de la puesta en valor 
del patrimonio  tangible e intangible; y, por otro lado, que el turismo cultural, contemplativo, evolucione a un turismo creativo, más 
enriquecedor y menos destructivo.  

 

 

                                                                        
8 Zukin, S. (1996) The cultures of cities. Oxford: Blackwell Publishing; 1996. P. 271 
9 Augé, M. (1995) Non-places: Introduction to an Anthropology of Supermodernity. London: Verso. 
10 Glick, D. (2012) Bottom-up urbanism ɀ A Survey of Temporary Use in Europe. New York: Hart I Howerton Community Fellowship 
11 Gehl, J. (1987/2006) Life Between Buildings: Using Public Space. Ed. Reverte. Barcelona 
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2.1 ¿Qué supone la recuperación  del  Patrimonio  Industrial  Portuario?  
La innovación de esta propuesta radica en utilizar  los recursos existentes, hasta ahora abandonados, olvidados, para proteger la 
identidad de las ciudades y asegurar una correcta convivencia con el turismo. Es la propia sociedad la que recupera los antiguos 
edificios con usos alternativos que se adaptan a nuevas formas de habitar y trabajar y conviven perfectamente con la actividad turística 
y portuaria  manteniendo la esencia de la ciudad a través de las actividades de sus habitantes, con una lógica de reutilización de las 
estructuras existentes.  

Los edificios industriales antiguos se localizan no sólo en el interior  del puerto sino en la interfaz puerto-ciudad. De esta forma, la 
recuperación de estos espacios refuerza la conexión entre puerto y ciudad que suele ser muy leve. A su vez, estos edificios actúan 
también de charnela, no sólo a nivel físico como acabamos de ver, sino a nivel funcional, al no ser actuaciones aisladas, sino pertenecer 
a estrategias superiores que los relacionan con otros equipamientos de la ciudad, del centro histórico, generando sinergias funcionales 
entre el puerto y la ciudad y haciendo que el patrimonio  sea legible. Y por supuesto el link  que supone entre el pasado industrial  de los 
espacios, materiales, etc., y las nuevas actividades del presente y el futuro. De manera que la intervención en estos verdaderos 
almacenes de memoria supone un plus de enorme importancia en la relación puerto-ciudad a nivel físico, funcional y social, y no sólo 
en el espacio sino también en el tiempo. Garantizan la permanencia de la identidad de estos lugares. Permiten la convivencia de 
actividades portuarias y actividades urbanas, y a su vez tanto para los habitantes como para los visitantes. 

Los edificios degradados y abandonados generan a su alrededor una vida urbana decadente. Sin embargo, la recuperación de estos 
lugares los dota de vida y regeneran el entorno. No tienen porqué ser intervenciones definitivas ni a largo plazo; las intervenciones 
flexibles y a corto plazo mantienen estos edificios con vida. La mejor manera de conservar un edificio, una estructura o un lugar 
patrimonial  es usándolo. Estas operaciones actúan como catalizadores con un amplio ámbito de alcance y regeneración.  

Estas intervenciones de bajo presupuesto permiten el regreso de los habitantes a estos lugares, de una sociedad joven y activa, 
reactivando la economía local y suponiendo además un reclamo turístico. De esta forma la ciudad deja de ser un escenario, un parque 
temático, para convertirse en una realidad, donde los ciudadanos viven y trabajan. 

2.2 El análisis  de otros  casos 
A lo largo de la historia las ciudades portuarias han estado conectadas. Prácticamente todas las ciudades portuarias han pasado por 
un mismo proceso en un intervalo de tiempo más o menos próximo dando respuesta a un mismo problema, normalmente procedente 
de la evolución de la navegación, a través de soluciones locales, que a su vez se han ido difundiendo de un puerto a otro. Esto sigue 
ocurriendo en la actualidad, por lo que el aumento del tamaño de los cruceros, el turismo de masas, el fenómeno de los ×ÁÔÅÒÆÒÏÎÔÓȣ 
son cuestiones comunes a las ciudades portuarias históricas de Europa. De ahí que tengamos que mirar  al exterior y analizar otros 
casos y a su vez, los resultados de la presente investigación serán extrapolables a otras muchas ciudades europeas.  

Este proyecto se centra en el hallazgo de una serie de principios espaciales claves, sinergias programáticas y principios de organización 
colaborativa. Pero no solo se trata de un conjunto de técnicas que se implementarán directamente, se espera que estas lecciones 
aprendidas motiven un pensamiento más holístico sobre cómo y para quién se configuran los espacios públicos urbanos. 

Además de la investigación postdoctoral que se está llevando a cabo en este tema, desde la Escuela de Arquitectura de Málaga, en el 
marco de un Proyecto de Innovación Docente, el PIE-17-180_On the Waterfront:  New Challenges for Industrial  Heritage, desde el 
quinto curso del taller  de proyectos, hemos trabajado en esta temática, realizando en primer  lugar una tarea de investigación de 
diferentes casos a partir  de una matriz común de forma que permitiera  la obtención de un estudio comparativo12. Entre los casos 
estudiados destacan la fábrica de gas Westergasfabriek, en Ámsterdam, Les Frigos en Paris, LX-Factory en Lisboa, Hangar San Ricart 
en Barcelona, ZAWP Bilbao (Zorrotzaurre  Art Work in Progress), Corner Teateret Bergen, NDSM Shipyard Amsterdam y Kunsthaus 
Tacheles Berlin. Como se puede observar, no todos son edificios portuarios, pero sí han contribuido  a una mejora en la calidad de vida 
de los ciudadanos y una reactivación del entorno, así como nuevos focos turísticos. 

Entre los factores a estudiar de estos casos destacar la integración física -la conexión con el entorno inmediato y con el resto de la 
ciudad-, la integración funcional -qué tipo de usos se desarrollan, temporalidad, flexibilidad  y mestizaje-, la integración social -qué 
supone para los habitantes, para los visitantes, el impacto positivo en la sociedad, cómo recupera la memoria, de dónde surge, qué 
proceso ha llevado, qué tipo de gestión lo desarrolla-. 

Posteriormente los alumnos han trabajado en edificios portuarios antiguos de la ciudad de Málaga, los cuales tienen gran valor 
patrimonial  pero no están catalogados por no pertenecer a la ciudad, sino al puerto. Por lo que se ha procedido a localizar aquellos 
elementos, edificios, infraestructuras y lugares que deberían ser considerados como patrimoniales. Sobre estos lugares se han 
realizado propuestas de reactivación, de nuevos usos, donde conviven usos portuarios con usos urbanos, y a su vez usos locales con 
atractivo turístico. Son ejercicios académicos que aportan una reflexión sobre el potencial de estos lugares para la regeneración urbana 
y la recuperación del carácter e identidad de estos espacios que a su vez suponen un nuevo foco de atracción turística, una ampliación 
de la oferta que puede contribuir  a descongestionar las rutas clásicas, por lo tanto, a mejorar la calidad de vida en estos lugares y el 
regreso de la sociedad. En estos ejercicios se ha aplicado lo aprehendido en el análisis de los casos anteriormente citados.  

                                                                        
12 Andrade, M.J., Blasco, J., Marin Cots, P(2012). Puerto-Ciudad: Estudio Comparativo de Buenas Practicas. Ed. Servicio de Proyectos Europeos. Ayto. Málaga. 
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Figure 2: Propuesta de Actuación en el Puerto de Málaga potenciando la memoria del lugar y reactivando esta área con usos portuarios 
y urbanos que se retroalimentan y a su vez actúan de catalizador tanto para habitantes como visitantes. Alumnas: Elena Enciso, María 
Estrada y Patricia Gallardo 

 
Figure 3: Propuesta de Catalizador Gastronómico en Antigua Nave Portuaria de Granel Sólido.  
Alumna: María Estrada 

3 CONCLUSIÓN 
Como conclusión destacar que las ciudades portuarias europeas amenazadas por el fenómeno de la turistificación, deben actuar antes 
de perder su verdadera identidad, antes de que sus ciudadanos sigan abandonando estos lugares, antes de convertirse en parques 
temáticos. Para ello, para conseguir ese equilibrio  entre habitantes y visitantes, qué mejor medida que potenciar aquellos lugares 
industriales abandonados, aquellas naves portuarias infrautilizadas que permiten una rehabilitación económica y a corto plazo a 
través de las intervenciones bottom-up que están teniendo lugar en otras muchas ciudades industriales. 
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Si bien es verdad que estas intervenciones, en su mayoría suelen estar relacionadas con el arte y la cultura, en las ciudades portuarias 
deben convivir  y potenciar las actividades portuarias compatibles con la ciudad. Por ejemplo, los enormes edificios de lonja de pescado 
que se encuentran infrautilizados por la reducción de la actividad pesquera, ¿por qué no reactivarlo con un mercado y catalizador 
gastronómico que atraiga tanto a los ciudadanos como a los turistas, que a su vez reactiven esta actividad pesquera y no dejen el 
edificio en estado ruinoso?  A través de estas intervenciones que se adaptan al contexto de post-crisis en el que nos encontramos, 
podremos lograr humanizar la ciudad portuaria:  que los habitantes puedan continuar viviendo en los centros históricos, siendo estos 
los escenarios de sus vidas cotidianas, reales; que los puertos formen parte del día a día de los ciudadanos, recuperando su identidad 
a través de la puesta en valor del patrimonio  tangible e intangible; y, por otro lado, que el turismo cultural, contemplativo, evolucione 
a un turismo creativo, más enriquecedor y menos destructivo. 
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1062  SUSTAINABLE PORT-CITY RELATIONSHIPS: EXPLORING THE 
INSTITUTIONAL CONSTRAINTS OF PORTUGUESE PORT AUTHORITIES 

José M. Pages Sanchez 
Hafencity University, mjandrade@uma.es 

ABSTRACT 
Despite what was thought in the past, recent research indicates that ports and cities continue to share the waterfront , in many cases, 
remaining in contact on the metropolitan  scale. This relationship still  generates frictions  today, since port  authorities, municipalities 
and other stakeholders have conflicting agendas and priorities  for the waterfront.  At the same time, the sustainable development 
agenda dominates development and planning policies, including the port -city relationship. Port authorities have gradually assumed 
their  role as leaders of the quest for sustainable port -city relationships, however, we ask if the institutional  framework allows them to 
go beyond their  usual landlord function and positively respond to the sustainability challenge. We propose to follow a new institutional  
perspective, based on the work  of economists, sociologists and political  scientist. In this approach, institutions  are considered the 
formal and informal  rules guiding the behaviour of organizations and individuals. This perspective helps us to better understand the 
interactions between the different  actors that form the port -city relationship, how they act, and if  they can actively look for 
sustainability in their  interactions. This perspective is applied on the case of Lisbon, where the port  still  is in close contact with  the 
city, and the port  authority  is controlled by the central government. Lisbon has recent waterfront  projects where institutions  can be 
observed in action, guiding the decisions of the stakeholders. Riverfront  public spaces, cruise terminal  and container terminal  present 
a variety of interventions, in which the PA had different  roles, and the institutional  framework operated differently.  Conclusions will  
be drawn on the actual institutional  capacity of the port  authority  to lead the quest for sustainable port -city relationships. A debate 
with  local scholars and experts will  provide valuable insights to the broader research project. 

Keywords. Governance, Port authorities, Port cities, Sustainable Port-city relationship, Lisbon.  
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1092  QUE MODELO DE GESTÃO PARA AS ZONAS COSTEIRAS - O CASO DA FRENTE 
ATLÂNTICA DO CONCELHO DE ALMADA - COSTA DA CAPARICA 

Ana Sofia da Cunha Nunes Libreiro  
Câmara Municipal de Almada, Portugal. anitanuneslibreiro@gmail.com 

RESUMO 
A costa portuguesa assume uma relevância extrema no território nacional, hoje agravada com os fenómenos de alterações climáticas, 
que conduzem a um olhar mais atento e a uma resposta rápida em matéria de ordenamento territorial. A gestão das zonas costeiras, 
sendo uma temática amplamente discutida e sujeita a estratégias várias, não traduz ainda hoje uma tarefa consensual, estando longe 
de obter os resultados esperados e necessários. Os obstáculos à governação do litoral são o resultado das entropias criadas pelas várias 
estratégias encetadas e pela proliferação de tutelas que gerem as zonas costeiras. Neste artigo procurou-se chegar a um modelo de 
gestão das zonas costeiras, tendo como caso de estudo a Costa da Caparica, palco de várias experiências de planeamento e gestão ao 
longo dos anos, demonstrando os vários interesses em presença e a teia de jurisdição que envolve cada intervenção no território. Este 
modelo foi construído com base num diagnóstico social e ambiental, bem como na caracterização do ordenamento, das servidões e 
restrições de utilidade pública, e da história do planeamento urbano na Costa da Caparica, de forma a entender o seu contexto na Área 
Metropolitana de Lisboa e a génese da realidade urbanística do presente. Para a construção do modelo, também contribuíram o 
enquadramento do ordenamento costeiro, e a interligação dos conceitos teóricos com o caso de estudo, juntamente com os resultados 
de intervenções já planeadas e executadas pelo Município de Almada em resposta às diretivas internacionais e nacionais em matéria 
de vulnerabilidades e riscos, alterações climáticas e estratégias de mitigação e adaptação. Não menos importante neste processo, foi a 
abordagem ao quadro de referência estratégica, particularmente aos instrumentos de planeamento municipal, e à caracterização do 
Programa Polis da Costa da Caparica, tentando demonstrar o modelo de gestão atual desta zona costeira. O modelo de gestão a que se 
chegou, foi ainda alimentado por uma experiência de projeto de requalificação urbana e valorização ambiental para uma área 
intervencionada no âmbito do Programa Polis, que se revelou não ter sido objeto da solução mais adequada à prestação dos serviços 
territoriais e à resiliência daquela zona costeira, e que serviu de inspiração para uma proposta de modelo de gestão para a Frente 
Atlântica do Concelho de Almada, acompanhada por mecanismos de planeamento e gestão, políticas fundiárias municipais e estratégias 
de financiamento que possam contribuir para a gestão integrada da zona costeira, desde a Cova do Vapor até à Fonte da Telha. 

Palavras-Chave: Costa da Caparica, governação do litoral, modelo de gestão, requalificação urbana e ambiental, zonas costeiras 

WHICH MANAGEMENT MODEL FOR COASTAL AREAS. THE CASE OF THE ATLANTIC FRONT MUNICIPALITY OF 
ALMADA - COSTA DA CAPARIC 

ABSTRACT 
The Portuguese coast is of extreme importance in the national territory, today aggravated with the effects of climate change, leading 
to a closer look and a rapid response in the field of spatial planning. The management of coastal areas, being a subject widely discussed 
ÁÎÄ ÓÕÂÊÅÃÔ ÔÏ ÖÁÒÉÏÕÓ ÓÔÒÁÔÅÇÉÅÓȟ ÄÏÅÓÎȭÔ ÔÒÁÎÓÌÁÔÅ ÙÅÔ ÔÏÄÁÙ Á ÃÏÎÓÅÎÓÕÁÌ ÔÁÓËȟ ÔÈÏÕÇÈ ÉÔȭÓ ÆÁÒ ÔÏ ÏÂÔÁÉÎ ÔÈÅ ÅØÐÅÃÔÅÄ ÒÅÓÕÌÔÓ ÁÎÄ 
necessary. Obstacles to the governance of the coastline are the result of entropies created by various strategies launched and by the 
proliferation of guardianship managing coastal areas. In this article we tried to come up with a model for the management of coastal 
zones, taking as a case study the Costa da Caparica, stage of several planning and management experiences over the year, 
demonstrating the various interests in the presence and the web of jurisdiction in the territory. This model was built on the basis of a 
social and environmental diagnostics, as well as in the planning, the easements and restrictions of public utility, and in the history of 
urban planning in Costa da Caparica, in order to understand the context in your Metropolitan Area of Lisbon and the genesis of urban 
reality of the present. To build the model, also contributed the coastal planning framework and the interconnection of the theoretical 
concepts with the case study, along with the results of interventions already planned and executed by the municipality of Almada, in 
response o international and national policies in terms of vulnerabilities and risks, climate change mitigation and adaptation strategies. 
Not least in this process, the approach to the strategic reference framework, particularly the municipal planning instruments, and the 
characterization of the Polis Programme of Costa da Caparica, trying to demonstrate the current management model of this coastal 
area. The management model that has been reached, it was still powered by a project of urban redevelopment experience and 
environmental valuation for an area would under the Polis, that turned out not to have been the object of the most appropriate solution 
to the territorial services and resilience that coastal zone, and that was the inspiration for a proposal for a management model for the 
Atlantic Front of municipality of Almada, accompanied by mechanisms for planning and management, land policies and strategies for 
funding municipal, that can contribute to integrated coastal zone management, since the Cova do Vapor up to Fonte da Telha. 

Key words: Costa da Caparica, coastal governance, management model, urban and environmental requalification, coastal zones. 

1 INTRODUÇÃO 
A Costa de Caparica, sendo em parte responsabilidade da administração local, é sobretudo um território gerido por diferentes órgãos, 
cujas competências representam diferentes interesses de difícil concertação e onde a pressão urbana e a concentração de atividades 
ligadas ao mar se fazem sentir.  

As cidades costeiras são, a nível mundial, as que apresentam maiores níveis de ocupação antrópica, gerando impactos significativas 
sobre o meio ambiente. Quando a resposta a esta problemática deveria passar pela articulação entre os vários interesses em presença, 
o que se constata é a produção intensiva de legislação que se revela desconexa e de difícil aplicação, o desfasamento temporal dos 
vários instrumentos de planeamento e gestão e a concentração de poder em cada tutela. Planear e gerir território costeiro é uma tarefa 
burocrática, esgotante, e sem resultados eficazes, sobretudo para a administração local. Esta, para atuar, está dependente da 
articulação entre a aplicação das regras da administração pública, os interesses dos agentes privados e dos atores económicos e sociais. 
As ações que pretendem dar resposta local às problemáticas costeiras, sejam elas de carácter ambiental, económico ou social, não se 
compadecem com os procedimentos administrativos centrais ou regionais e com a sua falta de recursos. 
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2 LOCALIZAÇÃO E DINÂMICAS SOCIAIS, ECONÓMICAS E AMBIENTAIS 
O concelho de Almada é um dos 18 municípios que compõem a metrópole mais populosa do país, localizado na sub-região da Península 
de Setúbal (Área Metropolitana de Lisboa), apresentando 13km de frente atlântica.  

 
Figura 1 ɀ Área Metropolitana de Lisboa  
http://www.m -
almada.pt/xportal/xmain?xpid=cmav2&xpgid=genericPag
e&genericContentPage_qry=BOUI=6394961 

 
Figura 2 ɀ Frente Atlântica do Município de Almada  
Map data ©2017 Google Imagery ©2017 , CNES / Airbus, DigitalGlobe, IGP/DGRF), 
consultado em 22/09/2017 

A atividade da pesca foi determinante para o aparecimento do primeiro núcleo urbano da Costa de Caparica, junto ao mar, para o qual 
contribuiu também o desenvolvimento de vastas áreas florestadas que asseguravam a defesa da costa e a fixação do sistema dunar. Só 
a partir de meados do séc. XX, a Costa de Caparica substitui a Trafaria enquanto estância balnear da margem sul, consolidando-se esta 
característica na década de 60 com a construção do IC20 e da Ponte 25 de Abril, que tornaram a Costa de Caparica um destino turístico 
com acessos facilitados a Lisboa e com capacidade de se tornar residência permanente para quem pretende viver junto da praia. Esta 
nova realidade faz crescer a pressão urbanística e imobiliária, acabando por consolidar a frente urbana litoral, com recurso à 
artificialização do sistema dunar que defendia este território dos galgamentos, sendo disso exemplo a abertura da Av. General 
Humberto Delgado e a construção de uma frente de habitação coletiva de alta densidade. 

Também no passado ocorreram atividades de dragagem no canal de navegação do porto de Lisboa, junto à Cova do Vapor e junto do 
banco de areia onde outrora a restinga fechava a Golada, funcionando como um esporão natural que protegia o território entre a Cova 
do Vapor e a Costa da Caparica. A frente urbana ficou assim exposta às ações diretas do mar, levando à construção de estruturas de 
defesa costeira na frente urbana da Costa de Caparica, que ocorreram a partir do final da década de 50 do século passado. (F. Veloso-
Gomes, Taveira-Pinto, Pais-Barbosa, Costa, & Rodrigues, 2006) As obras de defesa costeira careciam de manutenção e, em alguns casos, 
de modificação das suas características, considerando a dinâmica muito elevada que caracteriza esta zona e que a torna vulnerável ao 
processo erosivo e a inundações, durante a ocorrência de tempestades. (F. Veloso-Gomes et al., 2006), o que se veio a comprovar com 
episódios pontuais de galgamento que levaram à degradação destas estruturas. A solução encontrada com as intervenções de 
emergência foi a que se considerou mais eficaz, face à rotura do sistema, gerada pelo sucessivo adiamento de implementação das 
soluções planeadas, designadamente a alimentação artificial das praias.    

A estrutura económica da Costa de Caparica assenta hoje na presença de estabelecimentos ligados à atividade turística (hotelaria, 
restauração, desporto e lazer). Contudo, e apesar de não se verificar a presença de um sector primário neste território, as Terras da 
Costa, a Fonte da Telha e a Cova do Vapor são localidades onde, apesar do emprego formal ser residual, a população subiste da 
economia familiar, característica identitária destas localidades. (Câmara Municipal de Almada, 2012) Contudo, este facto parece não 
ter sido levado em conta no planeamento territorial, tendo constituído um dos erros iniciais do Programa Polis. 

3 ORDENAMENTO DO TERRITÓRIO 
Esta área do concelho foi objeto de vários instrumentos urbanísticos, sem territorialização ou de reduzida implementação, dando 
origem a um crescimento urbano desordenado e casuístico, tendo resultado numa densificação da estrutura urbana com reduzida 
produção de espaço público. As intervenções realizadas a partir dos anos 80 e, mais tarde, a implementação do Programa Polis, 
traduziram ações de requalificação urbana e ambiental, fundamentalmente ao longo da frente de praias urbanas, constituindo, 
infelizmente, um processo inacabado. 

A zona costeira integra, várias servidões administrativas, como são a Reserva Ecológica Nacional (REN), a Reserva Agrícola Nacional 
(RAN) e a Paisagem Protegida da Arriba Fóssil da Costa de Caparica (PPAFCC). Não obstante todas as servidões e restrições de utilidade 
pública presentes neste território, a aproximação da construção à área costeira do Município de Almada justifica a existência de todas 
as estratégias de gestão já concebidas e ainda insuficientes do ponto de vista da problemática da defesa da orla costeira. O ordenamento 
do território é, sem dúvida, a chave da solução devendo, paulatinamente, ser contido o perímetro urbano em zonas de risco, dotando 
os instrumentos de planeamento e gestão de medidas que permitam o controlo da ocupação do território costeiro, a partir de 
informação rigorosa contida em mapas de vulnerabilidade e risco. Considerando a imprevisibilidade da dinâmica costeira, estes 
instrumentos devem ser fornecidos com mecanismos que permitam alterações simplificadas e desburocratizadas à sua programação, 
assentes em informação rigorosa decorrente de uma monitorização constante do litoral. 

A esta dinâmica está indubitavelmente associado o fenómeno das alterações climáticas, alimentado pelas emissões de gases com efeito 
de estufa. Consequentemente, com o aumento da temperatura média dos oceanos, verificamos a expansão do seu volume o que, 
juntamente com o degelo, resultado do aumento da temperatura média do planeta, provoca o aumento do nível médio das águas do 
mar, com impactes muito significativos nas zonas costeiras. Todos estes fatores conduzirão, previsivelmente, a um agravamento da 
ÏÃÏÒÒðÎÃÉÁ ÄÅ ÆÅÎĕÍÅÎÏÓ ÃÏÍÏ Ï ÄÅÓÁÐÁÒÅÃÉÍÅÎÔÏ ÏÕ ÍÉÇÒÁëÞÏ ÄÏÓ ÅÃÏÓÓÉÓÔÅÍÁÓ ɉÚÏÎÁÓ ÈĭÍÉÄÁÓȟ ÐÒÁÉÁÓȟ ÄÕÎÁÓȟȣɊ Å Á ÅÒÏÓÞÏ Å ÒÅÃuo 

http://www.m-almada.pt/xportal/xmain?xpid=cmav2&xpgid=genericPage&genericContentPage_qry=BOUI=6394961
http://www.m-almada.pt/xportal/xmain?xpid=cmav2&xpgid=genericPage&genericContentPage_qry=BOUI=6394961
http://www.m-almada.pt/xportal/xmain?xpid=cmav2&xpgid=genericPage&genericContentPage_qry=BOUI=6394961
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da linha de costa, com consequências ao nível do ordenamento do território e das obras de defesa costeira, colocando em risco 
diferentes frentes edificadas expostas às ações diretas e indiretas do mar. (Fernando Veloso-Gomes et al., 2007) 

 
Figura 3 - Subida do nível médio das águas do mar para cenários de emissões muito elevadas (vermelho RCP8.5) e emissões muito 
baixas (azul RCP2.6) (IPCC, 2014, p.11) 

De acordo com o 5º Relatório do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2014), o nível global das águas do mar está a 
aumentar aceleradamente desde a Revolução Industrial, prevendo-se um aumento global de 52cm a 98cm até o ano de 2100. Mesmo 
que seja possível uma redução drástica das emissões de gases de efeito de estufa, o aumento corresponderá a um intervalo entre 28cm 
e 61cm, do que resultará cerca de meio metro de elevação do nível médio das águas do mar. (Ferreira, 2016) Constata-se, assim, que 
os principais impactos das alterações climáticas na zona costeira nacional resultam do aumento do nível médio das águas do mar, 
dando origem a alterações na agitação marítima local, com o rebentamento mais próximo da costa, contribuindo para o aumento dos 
fenómenos de galgamento e erosão. (Ferreira, 2016) Podemos concluir que o litoral português constitui um território de elevada 
perigosidade, vulnerabilidade e risco, apresentando-se como situações críticas, em termos de segurança, localidades como a Costa de 
Caparica e a Cova do Vapor, no concelho de Almada, onde as estruturas de defesa costeira são de elevado custo de execução e onde a 
manutenção muitas vezes não se faz por razões financeiras. 

O ordenamento do território tem, assim, como função primordial, considerar a Infraestrutura Verde Litoral como essencial para a 
resiliência das comunidades costeiras. Alicerçada na Nova Lei dos Solos, a programação do território pode orientar o planeamento e a 
gestão do território para a definição clara de uma Infraestrutura Verde baseada na estrutura ecológica do litoral, adaptado às 
alterações climáticas, resiliente e sustentável (Ferreira, 2016), permitindo desenvolver uma estratégia de regeneração ambiental e 
requalificação territorial integrada, clarificadas que estejam as políticas e mecanismos de gestão das várias entidades que tutelam as 
zonas costeiras nacionais. Esta estratégia pode ser concretizada através de medidas de recuperação ecológica do sistema dunar (com 
é exemplo o projecto REDUNA, já implementado) e de um conjunto de acções concretas de ajustamento (Defesa/Protecção, 
Acomodação e Recuo/Relocalização). (Ferreira, 2016) No que respeita especificamente ao território abrangido pelo Programa Polis, 
as estratégias de Acomodação (apoios de praia) e de Recuo (parques de campismo) estão presentes nos planos de praia, contudo as 
metas não foram atingidas, tendo em conta a interrupção da sua execução. 

4 MODELO DE GOVERNAÇÃO 
A administração Central é pautada pelo peso excessivo de ministérios e secretarias de estado, pela segmentação e fragmentação ao 
nível dos órgãos desconcentrados, que não atendem às compatibilizações geográficas e competências entre ministérios. No caso da 
orla costeira, a sua gestão passa por diversas entidades que revelam descoordenação de competências, de atuações e localização 
geográfica, cujas sobreposições e indefinições criam obstáculos à gestão eficaz destes territórios: Municípios, Agência Portuguesa do 
Ambiente (APA), Instituto ÄÅ #ÏÎÓÅÒÖÁëÞÏ ÄÁ .ÁÔÕÒÅÚÁ Å ÄÁÓ &ÌÏÒÅÓÔÁÓ ɉ)#.&Ɋȟ !ÄÍÉÎÉÓÔÒÁëėÅÓ 0ÏÒÔÕÜÒÉÁÓȟ !ÕÔÏÒÉÄÁÄÅ -ÁÒþÔÉÍÁȣ 
Facilmente se pode concluir que, uma governação eficaz deve passar pela transferência de competências (descentralização e 
regionalização), pelo reforço dos atores locais e regionais (desconcentração), pela redução dos organismos, entidades, legislação e 
procedimentos (racionalização) e pela participação dos atores chave e dos cidadãos. A boa governação deve ainda pautar-se pela 
transparência na informação, para que esta esteja acessível e percetível para todos os intervenientes no processo, devendo ser criados 
mecanismos que permitam a participação pública em todos os níveis de tomada de decisão. 

Por outro lado, a governância colaborativa permitiria responder a um número maior de interesses, ao mesmo tempo que integraria 
um leque maior de conhecimentos, dando origem a soluções mais inovadoras, fundamentadas e sustentáveis. A utilização de técnicas 
ÉÎÏÖÁÄÏÒÁÓ ȰÂÏÔÔÏÍ-ÕÐȱȟ ÃÏÍÏ ÃÏÎÓÔÒÕëÞÏ ÄÅ ÃÏÎÓÅÎÓÏÓ Å Ȱ×ÏÒËÓÈÏÐÓȱ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÔÉÖÏÓȟ ÁÓÓÅÇÕÒÁÍ ÑÕÅ ÅÎÔÉÄÁÄÅÓ ÌÏÃÁÉÓ ÔÒÁÂÁÌÈÅÍ ÅÍ 
colaboração com os cidadãos, organizações comunitárias, organizações não-governamentais (ONG), empresas, sindicatos e outros 
atores locais, no intuito de chegar a acordo sobre políticas, propostas e ações, criando condições para o estabelecimento de 
compromissos e partilha de responsabilidades que conduzam ao desenvolvimento sustentável das comunidades. (Vasconcelos, 
Oliveira, & Caser, 2009) 

5 MODELO ATUAL DE GESTÃO DO LITORAL ATLÂNTICO DE ALMADA 
O Programa Polis constituiu a primeira intervenção de relevo da Administração Central ao nível da requalificação urbana em Portugal, 
e permitiu desenvolver um Plano Estratégico para 650ha ao longo da frente atlântica do concelho de Almada, traduzido em 8 projetos 
estruturantes. Para a gestão do programa Polis foi criada uma sociedade anónima de capitais exclusivamente públicos, constituída 
maioritariamente pelo Estado e com a participação da autarquia, no caso concreto, a Sociedade Costa Polis. Ainda assim, toda a frente 
atlântica está sob jurisdição de várias entidades, cujas competências se cruzam por sobreposição das suas áreas de influência. Este 
facto coloca a Administração Local num papel de mediador de conflitos entre os vários interesses da Administração Central, delegados 
em Ministérios e Institutos que, muitas vezes, demonstram o desconhecimento do território e as suas necessidades em tempo real, 
ÃÏÎÊÕÇÁÄÏ ÃÏÍ ÁÓ ÌÉÍÉÔÁëėÅÓ ÄÅ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÈÕÍÁÎÏÓȟ ÔïÃÎÉÃÏÓȟ ÆÉÎÁÎÃÅÉÒÏÓȟȣ ÔÒÁÎÓÖÅÒÓÁÉÓ Á ÔÏÄÁÓ ÁÓ ÅÎÔÉÄÁÄÅÓ ÎÏ ÐÁÎÏÒÁÍÁ ÎÁÃÉÏÎal. A 
autarquia, que é o interlocutor preferencial para a população, tem que gerir um território, sem jurisdição, sem atribuições e 
competências legais atribuídas, mas com responsabilidades que advêm da proximidade aos problemas e à população, constituindo, de 
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facto, a entidade que melhor conhece o território, mais capaz na gestão local dos conflitos e na resposta imediata aos problemas 
ɉÐÒÏÔÅëÞÏ ÃÉÖÉÌȟ ÌÉÍÐÅÚÁ ÕÒÂÁÎÁȟ ÃÏÎÓÅÒÖÁëÞÏȟȣɊȢ 

O caso do Polis da Costa de Caparica é paradigmático desta tese: o ordenamento, a valorização e a qualificação da zona costeira, 
traduzida num Plano Estratégico e em vários Planos de Pormenor, significam objetivos que não foram atingidos na sua plenitude, 
considerando que a conclusão das obras respetivas virá a ser extemporânea ao tempo de vida da entidade gestora (Sociedade 
Costapolis), hoje representada por uma Comissão Liquidatária. Neste impasse, está por requalificar uma extensa área costeira, onde a 
Administração Local não detém competências para gerir e não pode, apesar dos seus recursos, dar resposta aos imperativos legais e 
aos interesses da sua população. Ainda, no que respeita à área já intervencionada pelo Programa Polis, facilmente se verifica que as 
intervenções no litoral são projetadas por profissionais que desconhecem a atuação dos processos costeiros, conforme se constata nas 
soluções de projeto adotadas para o espaço público e para os edifícios ɀ as obras de defesa aderente executadas não suportaram os 
galgamentos costeiros que ocorreram durante as tempestades, e os materiais utilizados nos edifícios, no tratamento do espaço público 
e no acessos às praias não se mostraram adequados à exposição a que estão sujeitos, contribuindo para a degradação da imagem 
urbana. Verifica-se ainda que as intervenções foram planeadas sem incorporar o saber local, desvalorizando o conhecimento específico 
que os pescadores têm da evolução da costa, da sua mudança e das suas causas, bem como da desvalorização social da própria atividade 
pesqueira (como se pode concluir pela ausência de acessos de barcos e tratores às praias ɀ meios necessários à pesca xávega).  

Muitas vezes, a Autarquia gere este território, substituindo-se à Administração Central, tentando adquirir financiamento por meio de 
candidaturas a fundos comunitários, para projetos destinados a um território cuja jurisdição não é exclusivamente sua. Foi exemplo 
disso, o projeto para a Requalificação da Estrada Florestal e de Requalificação dos Acessos e Estacionamentos, que ajusta as soluções 
preconizadas no Plano Estratégico do Programa Polis da Costa da Caparica (PEPPCC), em articulação com a APA e com o ICNF, cujo 
objectivo consiste numa intervenção mais célere que assegure a acessibilidade e a segurança nesta área. Também no que diz respeito 
à acessibilidade universal às praias urbanas, o Município, com autorização da APA, submeteu uma candidatura ao Turismo de Portugal, 
para construção de uma rampa acessível para a Praia do Tarquínio/Paraíso (integrada no PP1), que permitirá o cumprimento do Plano 
Municipal de Promoção da Acessibilidades do Concelho de Almada (PMPACA), nomeadamente a acessibilidade do paredão até ao plano 
de água, substituindo um dos acessos que foram destruídos com os últimos galgamentos verificados, e que não foram até à presente 
data repostos. 

Não integrado no Polis da Caparica, está a norte a Cova do Vapor e a sul a Fonte da Telha. Para ambas as áreas existem estratégias e 
planos, ainda sem eficácia, e que pretendem, tal como para a área do Polis da Caparica, responder às exigências explanadas no Plano 
de Ordenamento da Orla Costeira (POOC). Contudo, a dominialidade destes espaços é, talvez, o maior fator de resistência à 
concretização dos objetivos que se pretendem atingir: quando a orla costeira deveria pertencer ao Domínio Público Marítimo (DPM), 
por razões de proteção e fruição, este pertence, em grande parte, ao domínio de privados, que gerem estas áreas através de acordos 
com as entidades que tutelam a sua jurisdição. 

Quadro 1 - Quadro Síntese da Jurisdição do Litoral Atlântico de Almada 

 
Fonte: Libreiro, A. (2017) 
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A experiência em matéria de gestão urbanística, leva a crer que a gestão do litoral é competência e obrigação do Governo Central e não 
uma tarefa exclusivamente local, contudo, a falta de meios e de financiamento e a legislação abundante, dispersa e desconexa, não se 
compadece com as respostas que têm que ser dadas diariamente, num contexto de grandes dinâmicas territoriais. A complexidade que 
reveste a execução de planos, desde a instrução e tramitação dos procedimentos administrativos, até à legitimidade de intervenção 
numa mesma parte de território, conduz a um desfasamento temporal entre a constatação dos problemas e os prazos de resposta. 
(Libreiro, 2017)  

6 UMA EXPERIÊNCIA DE PROJETO 

Requalificação Urbana e Valorização Ambiental  
A Sociedade Costa Polis, representada pela sua Comissão Liquidatária, em parceria com a Faculdade de Ciências e Tecnologia da 
Universidade Nova de Lisboa (FCT/UNL) e o Centro de Ciências do Mar e do Ambiente (MARE), propôs-se levar a cabo uma intervenção 
de requalificação da Praça/Esplanada Panorâmica da Costa de Caparica, que integrasse os trabalhos finais a executar antes da sua 
extinção.  

A Praça/Esplanada Panorâmica tem sido objeto de várias críticas no que respeita à sua conceção e utilização, constatando-se que o 
desenho urbano, a sua escala e os materiais utilizados não são os mais adequados para o local e para os seus utilizadores. Não obstante 
o mérito do Programa Polis, que contribuiu de forma inequívoca para o processo de restruturação da Costa de Caparica, 
nomeadamente pela sua natureza operacional, verifica-se que nem sempre as soluções encontradas responderam de forma adequada 
às necessidades do território. Algum tempo decorrido desde a implementação do Plano de Pormenor das Praias Urbanas, no âmbito 
do Programa POLIS, constata-se que os espaços de utilização coletiva, nomeadamente no que respeita à Praça/Esplanada Panorâmica 
e Praça de Transição, não garantem as funções que devem estar subjacentes aos espaços públicos: acessibilidade, atividade, conforto 
Å ÓÏÃÉÁÌÉÚÁëÞÏȟ ÓÅÎÄÏ ÃÌÁÒÁÍÅÎÔÅ Ï ÒÅÓÕÌÔÁÄÏ ÄÅ ÕÍÁ ÁÂÏÒÄÁÇÅÍ ȰÔÏÐ-do×Îȱ ÅÍ ÍÁÔïÒÉÁ ÄÅ ÇÏÖÅÒÎÝÎÃÉÁȢ 

 
Figura 4 - Plano de Pormenor das Praias Urbanas (PP1), Programa Polis 2005 (Arquivo CMA) 

Foi assim apresentada, em Julho de 2017, pela FCT/MARE, no âmbito do Mestrado em Urbanismo Sustentável e Ordenamento do 
Território (MUSOT, 2015/2017), uma proposta de REQUALIFICAÇÃO da PRAÇA/ESPLANADA PANORÂMICA da Costa de Caparica, 
inicialmente executada no âmbito do Programa Polis (Plano de Pormenor das Praias Urbanas-PP1), tendo como objetivo devolver a 
vivência urbana ao espaço público e, simultaneamente, torná-lo resiliente. Para prosseguir este objetivo, o projeto integra a construção 
de um sistema educativo que promova a sensibilidade ambiental e desperte o interesse para matérias tão importantes como a 
preservação dos recursos face às alterações climáticas. 

Numa primeira abordagem, o que se propõe é uma intervenção que permita DEVOLVER A DUNA À PRAÇA, promovendo um espaço 
público que reúna funções como a multifuncionalidade, a valorização ambiental, a minimização de riscos (amortecimento de 
galgamentos), o reavivar de memórias, a atração da população a passar e permanecer, a sustentabilidade. Neste processo estão 
subjacentes princípios de racionalização de meios e custos, sem colocar em causa as características de REN que lhe estão associadas 
(ecossistemas: Praias e Dunas Litorais Primárias e Secundárias), numa perspectiva de contrariar a ideia de fim de vida e promover a 
ÍÁÎÕÔÅÎëÞÏ Å Á ÒÅÇÅÎÅÒÁëÞÏ ÄÏÓ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÕÔÉÌÉÚÁÄÏÓȢ / ÅÎÑÕÁÄÒÁÍÅÎÔÏ ÄÁ Ȱ02!K! $ȭ!2%)!ȱ ï ÆÅÉÔÏ ÐÅÌÁ 0ÒÁëÁ ÄÅ Transição, para a 
ÑÕÁÌ ÓÅ ÐÒÏÐėÅ Á ÃÏÎÓÔÒÕëÞÏ ÄÅ ÕÍ Ȱ3)34%-! $5.!2 ).4%202%4!4)6/ȱȟ ÑÕÅ ÖÜ ÁÏ ÅÎÃÏÎÔÒÏ ÄÏÓ ÐÒÅÓÓÕÐÏÓÔÏÓ ÃÏÎÔÉÄÏÓ ÎÏ ÐÌÁÎÏ ÄÅ 
ordenamento (Plano de Pormenor das Praias Urbanas ɀ PP1), e que responda às seguintes premissas: i) Reabilitar o espaço público 
com uma intervenção de baixo custo, e com custos de manutenção reduzidos; ii)  Formalizar o fenómeno de formação dunar já em 
curso; iii)  Criar um centro de interpretação ambiental; iv) Criar um espaço multifuncional; v)Dotar o espaço público de condições de 
acessibilidade universal; vi) Trazer vivência à praça; vii)  Contribuir para o conforto ambiental; viii ) Adaptar as funções de espaço às 
suas vulnerabilidades e à minimização dos riscos associados; ix) Gerar um ordenamento sustentável. (Libreiro, 2017) 

A concretização deste projeto contribui para a criação de uma infraestrutura verde, promotora de um território resiliente, através da 
regulação climática, da infiltração e permeabilidade, da reciclagem de nutrientes, da proteção contra erosão marinha, do património 
cultural e do recreio e lazer. Em complemento, o sistema dunar presta um serviço de educação e sensibilização ambiental, através da 
criação de um centro de interpretação vivo que irá estar à disposição de todos, uma vez que irá ser criado no espaço público. Para 
concretização deste projeto educativo, a proposta contempla uma parceria entre a Câmara Municipal de Almada (CMA), a Junta de 
Freguesia da Costa de Caparica (JFCC), a FCT/UNL e o MARE, com o objetivo de fazer um acompanhamento eficaz da execução da obra, 
desde a plantação das espécies dunares, à monitorização do seu crescimento e à limpeza e reposição de espécies. 

A execução desta obra poderá ser um dos contributos, ao nível local, para atingir as metas propostas no Plano de Ação para a Economia 
Circular em Portugal. Esta proposta pretende comprovar como é possível uma gestão eficaz e em tempo útil, quando esta é feita através 
de uma estrutura desconcentrada do Estado, com representantes de todos os interesses legítimos do território, e munida de 
ÆÅÒÒÁÍÅÎÔÁÓ ÑÕÅ ÐÅÒÍÉÔÁÍ ÁÇÉÌÉÚÁÒ Å ÁÒÔÉÃÕÌÁÒ ÐÒÏÃÅÄÉÍÅÎÔÏÓȟ ÔÅÎÄÏ ÐÏÒ ÂÁÓÅ ÕÍ ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÄÅ ÇÏÖÅÒÎÁÎëÁ ȱÂÏÔÔÏÍ-ÕÐȱȟ ÃÁÐÁÚ ÄÅ 
construir soluções que respondam de facto às necessidades de todos os atores-chave e da população em geral. Sem este modelo de 
gestão, uma alteração do espaço público neste território estaria condicionada a tempos infindáveis de pareceres e autorizações, que 
tornam as soluções extemporâneas e desadequadas, além de não responderem aos problemas. 
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7 CRIAÇÃO DE MECANISMOS DE GESTÃO 
A experiência deste projeto permitiu concluir que a gestão das zonas costeiras deve ser assegurada através de instrumentos que 
permitam a adoção de mais do que uma solução para atingir o mesmo objetivo, sem necessidade de recorrer a processos de alteração 
de planos, sempre que se pretende ajustar a localização de um edifício ou alterar a conceção de um espaço público (tal como se verificou 
na Praça/Esplanada Panorâmica). Os planos de ordenamento das zonas costeiras devem ser instrumentos flexíveis que permitam gerir 
o território de acordo com o contexto económico e social, sem colocar em causa a preservação dos valores e recursos ambientais, 
através de mecanismos de avaliação desburocratizados e processos de decisão coerentes e transparentes. Esta flexibilidade não poderá 
por em causa a importante estabilidade do ordenamento jurídico e a certeza na esfera jurídica dos particulares, pelo que deve ser 
assegurada a participação ativa da população nos processos de planeamento, dando-lhes a conhecer a incerteza e a flexibilidade das 
ÖÜÒÉÁÓ ÓÏÌÕëėÅÓ Å Ï ÑÕÅ ÆÁÒÜ ȰÁÔÉÖÁÒȱ ÃÁÄÁ ÕÍÁ ÄÅÌÁÓȢ 

Como contributo para a existência de uma gestão proactiva, e a par do planeamento colaborativo, podem surgir políticas municipais 
que contribuam para a desmobilização da ocupação antrópica do litoral, designadamente nas suas faixas de risco. Este tipo de políticas 
podem traduzir-se em instrumentos tributários com assento na Nova Lei de Bases (LBPSOTU - Lei 31/2014, de 30 de maio), tendo em 
conta que Ȱ! ÔÒÉÂÕÔÁëÞÏ ÄÏ ÐÁÔÒÉÍĕÎÉo imobiliário urbano respeita o princípio da equivalência ou do benefício, atendendo ao investimento 
realizado em habitação com fins sociais, infraestruturas territoriais, equipamentos de utilização coletiva, ações de regeneração e 
reabilitação urbana, preservação e qualificação ambientais, que beneficiem o desenvolvimento socioeconómico das populações, nos 
termos da Constituição e da leiȱȢ13 Sendo este um problema extensivo a todo o litoral português, facilmente seria possível a introdução 
de alterações no Código do Imposto Municipal sobre Imóveis (CIMI), nomeadamente no que respeita aos fatores utilizados na fórmula 
de cálculo do valor patrimonial dos imóveis, conforme propõe Lopes (2017), introduzindo um novo fator de localização (artigo 42º do 
CIMI), que permitisse valorizar as propriedades abrangidas pelas zonas vulneráveis ao risco. Esta valorização permitiria, por um lado, 
alavancar capital para fazer face ao investimento necessário nas obras de defesa costeira e, por outro lado, constituir resistência à 
aquisição de propriedades localizadas no DPM. Ainda, seria viável introduzir nos Regulamentos Municipais (Taxas e Preços), um artigo 
destinado à comparticipação nas zonas de risco, devidamente identificadas nos PMOT, condição para o licenciamento de construções 
e autorização de utilização de edificações ou terrenos abrangidos por este condicionamento. Nestas matérias, deveriam ser 
salvaguardados destes ónus as propriedades das comunidades piscatórias e agrícolas que se encontram instaladas e cuja subsistência 
depende destas atividades do sector primário. 

A utilização do DPM, em parte na posse de privados, apesar de condicionada às várias servidões administrativas e restrições de 
utilidade pública, é geradora de receitas, através do pagamento de taxas às tutelas respetivas, financiando a gestão dos espaços 
dominiais. Contudo, as restrições de pleno gozo das propriedades não são vertidas para os registos prediais, tal como são as servidões 
de passagem ou de vistas, não obstante configurarem, desde logo, um ónus real sobre os prédios. Esta publicitação permitiria a 
qualquer interessado saber se estes terrenos, apesar de privados, gozavam de algum encargo de livre acesso.(Antunes & Fidélis, 2015) 
Não obstante as servidões administrativas a que estão sujeitos, a vulnerabilidade destes territórios ao risco é razão suficiente para 
justificar a expropriação por utilidade pública. Esta medida está dependente de uma programação temporal e orçamental que deveria 
constar da estratégia de gestão integrada das zonas costeiras, permitindo que, paulatinamente, a orla costeira integrasse 
verdadeiramente o DPM, constituindo um investimento que iria decerto evitar despesas públicas em obras de emergência, como as 
que têm vindo a ser executadas sempre que ocorrem fenómenos de dinâmica costeira. Hoje, com o novo Regime Jurídico dos 
Instrumentos de Gestão Territorial (RJIGT), os Planos Municipais de Ordenamento do Território (PMOT) absorveriam esta 
programação, classificando as margens costeiras de forma a afeta-las à utilização pública, reduzindo assim o valor comercial destas 
propriedades. 

A par desta programação, seria importante uma revisão profunda de todo o quadro legislativo, criando regulamentos únicos para o 
planeamento e gestão do litoral, evitando assim a desarticulação entre normas e tutelas. A legislação para as zonas costeiras deveria 
consagrar a possibilidade de autorizar a ocupação destes territórios, em concordância com o risco e vulnerabilidade a que estão 
sujeitos, permitindo a gestão urbanística através de licenciamentos provisórios. Estes atos administrativos já se encontram disponíveis 
no novo Código de Procedimento Administrativo, desde que: ȰɉȣɊ ÓÅÍ ÔÁÉÓ ÍÅÄÉÄÁÓȟ ÓÅ ÃÏÎÓÔÉÔÕÉÒ ÕÍÁ ÓÉÔÕÁëÞÏ ÄÅ ÆÁÃÔÏ ÃÏÎÓÕÍÁÄÏ ÏÕ 
se produzirem prejuízos de difícil reparação para os interesses públicos ou privados em presença, e desde que, uma vez ponderados esses 
ÉÎÔÅÒÅÓÓÅÓȟ ÏÓ ÄÁÎÏÓ ÑÕÅ ÒÅÓÕÌÔÁÒÉÁÍ ÄÁ ÍÅÄÉÄÁ ÓÅ ÎÞÏ ÍÏÓÔÒÅÍ ÓÕÐÅÒÉÏÒÅÓ ÁÏÓ ÑÕÅ ÓÅ ÐÒÅÔÅÎÄÁÍ ÅÖÉÔÁÒ ÃÏÍ Á ÒÅÓÐÅÔÉÖÁ ÁÄÏëÞÏȱȢ14 Este 
procedimento possibilitaria uma monitorização constante das dinâmicas territoriais, acompanhada de uma progressiva desocupação 
das faixas costeiras. Com esta cobertura legal, poderiam os novos PMOT incluir normas que condicionassem as operações urbanísticas 
nestes locais mas, que permitissem a permanência temporária das atividades necessárias ao desenvolvimento económico e social, sem 
colocar em risco a preservação dos recursos naturais e a proteção da zona costeira. (Libreiro, 2017) 

8 UMA PROPOSTA DE MODELO 
Considerando que o Programa Polis, apesar de conter soluções desadequadas no tratamento da zona costeira da Costa de Caparica, 
demonstrou ter por base princípios válidos, no que respeita à requalificação urbana, como resposta à necessidade de uma gestão 
sustentável das cidades, propõe-se um modelo de gestão de proximidade, à semelhança do que foi criado com as sociedades polis, à 
contrário do retorno à jurisdição pulverizada da orla costeira por várias entidades, munidas de estratégias várias, das quais não se 
obtêm respostas adequadas e atempadas em função da imprevisibilidade das dinâmicas costeiras. Assim, tendo em conta que a Frente 
Atlântica do Concelho de Almada há muito que carece de um tratamento adequado à posição que assume na AML, avalia-se que a zona 
costeira entre a Cova do Vapor e a Fonte da Telha deverá integrar uma estratégia de ordenamento que não ponha em causa, por um 
lado, a preservação dos valores naturais e dos recursos ambientais e, por outro, os anseios e necessidades da população local. Com a 
dissolução da Sociedade Costapolis, seria um erro devolver a gestão deste território à tutela dos serviços descentralizados do Estado, 
havendo já provas que a sociedade gestora do Programa Polis, com algumas e relevantes exceções, respondeu a uma só voz e 
atempadamente a vários problemas de planeamento e gestão. 

Tendo isto em conta, propõe-se, para a gestão da Frente Atlântica da Costa de Caparica, a criação de uma estrutura desconcentrada do 
Estado, que reforce o papel dos atores regionais e locais, e que integre representantes institucionais de todas as tutelas e sectores 
envolvidos, universidades, investigadores, e atores chaves locais, mandatados para tomar decisões, constituindo-se como o 
                                                                        
13 LBPSOTU - Lei de bases gerais da política pública de solos, de ordenamento do território e de urbanismo, Lei n.º31/2014, de 30 de maio, artigo 63º, n.º1 
14 CPA - Código do Procedimento Administrativo. Decreto-Lei-n.º4/2015 de 07 janeiro, artigo 89º, n.º1 
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interlocutor único para o cidadão. As universidades e os investigadores poderiam fornecer um apoio constante na monitorização dos 
fenómenos de erosão, na leitura das dinâmicas de usos, ocupação do solo e riscos costeiros, e no auxílio ao planeamento urbanístico 
deste território. A representação da Administração Local nesta estrutura contribuiria, de forma inequívoca, para a construção de um 
processo de planeamento e gestão municipal condizente com as necessidades da orla costeira, com soluções flexíveis, capacidade de 
adaptação e captação das pretensões dos agentes e da população. Os representantes dos vários interesses locais conheceriam, assim, 
a incerteza deste território e as várias soluções possíveis, sem falhas de comunicação, aproveitando-se no processo a sua experiência 
acumulada e o saber empírico, estabelecendo-se um verdadeiro modelo de governança na construção das respostas. (Libreiro, 2017) 

                                                                              
 
Figura 6 - Modelo esquemático de Gestão do Litoral Atlântico de Almada 
Fonte: Libreiro, A. (2017) 

Este modelo permitiria integrar na estratégia municipal, ao nível do planeamento e gestão e das políticas fundiárias, mecanismos que 
permitissem uma progressiva libertação do domínio público marítimo e o financiamento das várias ações de mitigação e adaptação às 
alterações climáticas inerentes à gestão do litoral. Também ao nível das Opções do Plano e Orçamento Municipal, a participação do 
Município nesta estrutura permitiria compatibilizar as suas atividades anuais com as estratégias de gestão definidas, resultando daí 
uma verdadeira gestão integrada. A par desta estrutura, seria necessário uma revisão profunda do sistema judicial, para que os 
conflitos decorrentes das atividades de gestão fossem resolvidos na prossecução do superior interesse público. Também ao nível do 
quadro legal, seria importante uma reforma, porventura através da criação de uma lei de bases do litoral, como defende J. A. Dias 
(2014), que permitisse não haver dispersão por vários diplomas legais, desfasados no tempo, e com sobreposição de normas. O 
comércio jurídico deveria excluir os bens dominiais do Estado e, aqueles que se encontram na posse de privados, deveriam ter as suas 
servidões administrativas e restrições de utilidade pública vertidas nos respetivos registos prediais, constituindo assim um ónus à sua 
utilização e influenciando o seu valor comercial. 

9 CONCLUSÕES 
Não será demais afirmar que o ordenamento das zonas costeiras em Portugal está bem alimentado de programas e planos, 
devidamente referenciados nas estratégias europeias. Todavia, também facilmente se verifica, que não foi possível defender a zona 
costeira dos interesses privados, da difusão de tutelas e de um planeamento racionalista. Por outro lado, os modelos de governação e 
de governança adotados revelaram-se sempre desadequados à especificidade do litoral, não tendo sido adotadas sempre as melhores 
soluções para um território vulnerável e em constante mutação.  

Defender e potenciar o litoral é um dos objetivos do atual Programa de Governo. Contudo, continuamos a assistir à elaboração de 
estratégias que se pretendem integradas mas que, na verdade, continuam a separar a terra do mar (veja-se a criação da Lei dos Solos 
distinta da Lei do Espaço Marítimo), modelos de governação que estratificam as tutelas por vários ministérios, secretarias de estado e 
institutos públicos, quando a gestão da orla costeira deveria ser feita de uma forma integrada (veja-se a quantidade de entidades que 
detêm competências na orla costeira), um quadro legal caracterizado por excesso de produção legislativa, que se revela uma entropia 
no sistema (salientam-se aqui os vários regulamentos que instrumentalizam os vários planos para o mesmo território: ordenamento 
da orla costeira, programa polis, paisagem protegida, domínio público marítimo, reserva ecológica, ÒÅÓÅÒÖÁ ÁÇÒþÃÏÌÁ ÎÁÃÉÏÎÁÌȣɊȟ Å ÕÍ 
ÍÏÄÅÌÏ ÄÅ ÇÏÖÅÒÎÁÎëÁ ȰÔÏÐ-ÄÏ×Îȱȟ ÑÕÅ ÎÞÏ ÉÎÔÅÇÒÁ ÔÏÄÏÓ ÏÓ ÁÔÏÒÅÓ ÃÈÁÖÅ ÎÁ ÃÏÎÓÔÒÕëÞÏ ÄÁÓ ÓÏÌÕëėÅÓ ɉÅØÅÍÐÌÏ ÄÉÓÓÏ ÓÞÏȟ ÎÏ ÝÍÂÉÔÏ 
do programa polis, o fracasso da relocalização dos parques de campismo ou a exclusão da atividade piscatória nos planos de praia, no 
que respeita à normal coexistência com as restantes atividades). 

Apesar de não ter jurisdição nestas áreas, o Município de Almada vem intervindo em serviços básicos, como o fornecimento de água, 
o tratamento de esgotos, a limpeza urbana e a proteção civil. É comum assistir à ambiguidade criada por tão grande teia de tutelas, 
atribuições e competências, que mais não servem do que burocratizar o sistema, sem cumprir a sua função principal, que é a da 
preservação dos recursos naturais, faltando-lhes os meios essenciais para planear, gerir e fiscalizar a zona costeira. O que se passou 
com o impasse chegado na aplicação do Programa Polis na Costa de Caparica, bem como a continuada forma de gestão de áreas como 
a Cova do Vapor e a Fonte da Telha, permite-nos concluir que a gestão das zonas costeiras não é ainda uma prioridade na governação 
do país.  

O território é cada vez mais uma área de trabalho pluridisciplinar, e as zonas costeiras têm o peso acrescido da vulnerabilidade e do 
risco a que estão sujeitas, num cenário de alterações climáticas emergentes. Sem prejuízo do papel fundamental de um planeamento 
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estratégico ao nível da Administração Central, considera-se que os Municípios, os seus agentes e as suas populações podem contribuir 
positivamente para o sucesso de uma verdadeira gestão integrada, pois detêm o conhecimento de proximidade que pode fazer a 
diferença. 
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RESUMO 
Os efeitos das alterações climáticas em zonas costeiras têm colocado em evidência a necessidade de adoção de medidas de adaptação 
no contexto das agendas políticas, a várias escalas de governação. Destes efeitos destacam-se aqueles que decorrem da subida do nível 
médio do mar e ainda os que estão associados ao aumento da frequência e intensidade de eventos climáticos extremos, aumentando a 
vulnerabilidade destes territórios. Algo particularmente relevante, na medida em que, para além de distintos valores ecológicos, estas 
áreas apresentam elevadas concentrações populacionais, tendo subjacente um risco não despiciendo para pessoas e bens. Neste 
contexto, as medidas de adaptação, no domínio do planeamento e ordenamento do território em áreas litorais de baixa altitude, têm 
vindo a merecer cada vez maior atenção. Por um lado, devido à exposição direta a que estes territórios estão sujeitos e, por outro lado, 
devido à pressão exercida pelos stakeholders no sentido de se efetivarem estratégias de adaptação. Não obstante, a consensualização 
destas estratégias entre as partes interessadas tem-se demonstrando um processo complexo, colocando novos desafios à 
implementação de políticas de planeamento que visem o aumento da resiliência destes territórios. Com base nestas premissas, 
procedeu-se à revisão da literatura de forma a perceber as principais razões apontadas às divergências entre os stakeholders, passíveis 
de gerarem situações de conflito. Complementarmente a esta análise, foram ainda tidas em conta entrevistas a atores-chave no 
domínio do planeamento e ordenamento do território em zonas costeiras em Portugal. Os resultados obtidos com esta abordagem 
metodológica sugerem alguma resistência à mudança por parte das comunidades locais. Verificou-se ainda que os métodos associados 
aos processos participativos nem sempre são considerados os mais adequados. É ainda de referir que o acesso e qualidade da 
informação são igualmente mencionados como causas geradoras de conflito e, bem assim, de divergência entre as partes. 

Palavras-chave: Adaptação; Alterações Climáticas; Conflitos; Resiliência; Zonas Costeiras 

ADAPTATION CHALLENGES IN COASTAL ZONES: THE ROLE OF STAKEHOLDERS AND THE AVAILABILITY OF 
INFORMATION  

ABSTRACT 
The effects of climate change on coastal zones have highlighted the need for policy agendas, at various scales of governance, to adopt 
adaptation measures. Of particular importance are the effects associated with sea level rise, as well as those resulting from the increase 
in frequency and intensity of extreme weather events, increasing their vulnerability. This is particularly relevant since, in addition to 
the ecological values coastal zones, these areas have high population concentrations, with a substantial risk to people and property. In 
this context, adaptation measures in the domain of spatial planning have received increasing attention. On the one hand, this is due to 
the direct exposure to which these territories are subject to and, on the other hand, to the demands of stakeholders for adaptation 
strategies, which in some cases are merely limited to defensive measures. Nonetheless, securing consensus among stakeholders over 
adaptation strategies has been shown to be a complex process, posing new challenges to the implementation of planning policies aimed 
at increasing resilience. Based on these premises, we undertook a literature review in order to understand the main reasons for 
divergences between stakeholders which generate situations of conflict. Interviews were also conducted with key stakeholders in the 
field of planning and land use in coastal areas of Portugal. The results suggest some resistance to change by local communities. The 
research also found that methods associated with participatory processes are not always considered the most appropriate. Moreover, 
access to and quality of information were also mentioned as causes of conflict, and therefore, of divergence between the parties. 

Keywords: Adaptation; Climate Change; Coastal Zones; Conflicts; Resilience 

1 INTRODUÇÃO 
A subida do nível médio do mar (NMM) é uma das principais consequências das alterações climáticas em zonas costeiras, 
principalmente em áreas de baixa altitude (Ventura et al., 2017). Esta problemática adquiriu maior relevo e reconhecimento 
institucional com os trabalhos realizados pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), mais precisamente a partir da 
ÐÕÂÌÉÃÁëÞÏ ÄÏ Ȱ&ÉÒÓÔ !ÓÓÅÓÓÍÅÎÔ 2ÅÐÏÒÔȱ ɉ&)2Ɋȟ Ï ÐÒÉÍÅÉÒÏ ÇÒÁÎÄÅ ÒÅÌÁÔĕÒÉÏ ÄÅ ÉÍÐÏÒÔÝÎÃÉÁ ÇÌÏÂÁÌ ÓÏÂÒÅ Ï ÔÅÍÁȟ ÐÕÂÌÉÃÁÄÏ ÐÏÒ ÅÓÔÁ 
instituição (IPCC, 1990). A relação entre a subida do NMM e as alterações climáticas viria a adquirir maior relevância nos relatórios 
subsequentes, tornando-se cada vez mais evidente as consequências que lhe estão associadas (IPCC, 1996, 2001, 2007, 2014). A par 
da subida do NMM, é ainda expectável que os efeitos das alterações climáticas se repercutam também num aumento da frequência e 
magnitude de eventos climáticos extremos (IPCC, 2012; Schmidt et al., 2013; Veloso-Gomes et al., 2004), agravando o risco de cheias 
e inundações, passível de se repercutir na submersão permanente de zonas costeiras, em particular, as de baixa altitude (Fernandes & 
Neves, 2017; Ventura et al., 2017; Neves et al., 2017). 

Noutra perspetiva, importa ainda salientar que as zonas costeiras se caracterizam por um conjunto de valores de elevada importância, 
nomeadamente aos níveis ecológico e de biodiversidade, ao mesmo tempo que se apresentam como áreas residenciais de eleição, com 
elevadas densidades populacionais, em média três vezes superiores aos restantes territórios (Neves & Rodrigues, 2015; Pires et al., 
2012). Note-se que atualmente 45% da população vive e trabalha em zonas costeiras (AA.VV, 2010), sendo que as projeções apontam 
para uma tendência de crescimento da população mundial aqui residente (Carmo, 2017; Flannery et al., 2015). 

Neste contexto, as zonas costeiras de baixa altitude fazem despoletar uma preocupação acrescida. Concentram atualmente mais de 
10% da população mundial (Domingues et al., 2018), e a tendência que se tem vindo a verificar aponta para um aumento, impulsionado 
pela atratividade e oportunidades exercidas por estes territórios (Benassai et al., 2015). Ao mesmo tempo são estas áreas que 
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apresentam maior suscetibilidade aos efeitos das alterações climáticas (Domingues et al., 2018). Assim, as zonas costeiras em geral, e 
as áreas de baixa altitude em particular, têm vindo a apresentar um conjunto de novos e complexos desafios no que se refere ao 
planeamento e ordenamento, que advêm da crescente necessidade de implementação de estratégias e medidas de adaptação para os 
territórios em questão (Fernandes & Neves, 2017). Esta acuidade decorre da exposição direta a que estes territórios estão sujeitos. No 
entanto, dada a complexidade inerente, assim como os conflitos de interesse associados aos mais diversos usos, a efetivação de 
medidas de adaptação nem sempre se revela um processo simples e inclusivo de todos os interesses expressos pelos atores que 
interagem nestes territórios (Pires et al., 2012).  

Porém, tem-se verificado que o tipo de abordagem e informação dominantes na resposta aos atuais desafios em zonas costeiras assenta 
essencialmente nos fatores físicos, característicos destes territórios. Assim, as ciências naturais assumem um papel predominante em 
detrimento das ciências socias e, consequentemente, as vulnerabilidades territoriais sobre as vulnerabilidades sociais (Pires et al., 
2012; Schmidt et al., 2013). A prevalência de abordagens unidisciplinares com base em fatores físicos na mitigação da adaptação aos 
efeitos das alterações climáticas em zonas costeiras é potencialmente geradora de conflitos, uma vez que esta não é representativa dos 
interesses de todas as partes. Assim, tem sido referido como preponderante o papel das ciências sociais na complementaridade deste 
tipo de abordagens, introduzindo dimensões de caráter social, económico e cultural, de forma a contribuir para uma maior eficácia na 
mitigação de medidas de adaptação em zonas costeiras (Colenbrander & Sowman, 2015; Schmidt et al., 2013). 

Deste modo, e dada a diversidade de fatores (i.e. geomorfológicos, ambientais, sociais, culturais e económicos) que ocorrem e 
caracterizam estes territórios, a União Europeia (UE) assumiu como imperativo dar resposta aos problemas de cada território de forma 
individual no sentido de se efetivarem medidas de adaptação específicas para problemas concretos. Salienta ainda a necessidade de 
se recorrer a uma abordagem territorial integrada e participativa de forma a assegurar uma maior efetividade na resposta, integrando 
medidas específicas de mitigação às alterações climáticas (Pires et al., 2012; Schmidt et al., 2013). 

Partindo deste quadro de referência, o artigo procura perceber de que forma é que os stakeholders estão envolvidos e informados 
relativamente aos processos de participação previstos nos instrumentos de gestão do território (IGT), nomeadamente no que concerne 
aos desafios que se colocam no contexto da adaptação em zonas costeiras. 

2 MÉTODOS 
Do ponto de vista metodológico, o artigo assenta numa abordagem qualitativa, suportada em duas fases distintas: (i) revisão de 
literatura sobre casos de estudo ilustrativos de perceções de vulnerabilidades, perigos, riscos, e do envolvimento de stakeholders nos 
processos participativos de adaptação através das políticas públicas; (ii) entrevistas a atores-chave no domínio do planeamento e 
ordenamento em zonas costeiras em Portugal. Concretizando, numa primeira fase, com base na revisão de literatura, e para perceber 
as principais razões apontadas às divergências entre os stakeholders passíveis de gerarem situações de conflito, procurou-se 
compreender: (a) de que forma é que os stakeholders em geral, e as comunidades locais em particular, percecionam as situações de 
risco em resultado da atual exposição nestes territórios; (b) qual o seu envolvimento nos processos participativos e de adaptação, (c) 
como avaliam a disponibilidade e qualidade da informação. 

Complementarmente a esta análise, foram ainda inquiridos, através de entrevistas semiestruturadas, atores-chave no domínio do 
planeamento e ordenamento do território em zonas costeiras, de forma a procurar clarificar algumas das questões levantadas na 
primeira parte da abordagem metodológica utilizada. 

3 OS INSTRUMENTOS DE GESTÃO DO TERRITÓRIO EM PORTUGAL: NOVOS DESAFIOS À ADAPTAÇÃO EM ZONAS 
COSTEIRAS 
Portugal demonstrou, desde cedo, preocupações em relação aos usos e ocupação do território em zonas costeiras. Assim, tornou-se 
pioneiro ao estabelecer, em 1864, o Domínio Público Marítimo, que determina uma faixa na área terrestre em zonas costeiras, 
propriedade do Estado e sobre a qual os privados podem apenas usufruir mas nunca adquirir (Schmidt et al., 2013). De ressalvar as 
situações em que proprietários ou herdeiros consigam fazer prova documental sobre os direitos pré-existentes sobre determinada 
propriedade que recaia na faixa designada (Decreto-Lei n.º 468/71, de 5 de Novembro). 

Apesar desta preocupação expressa desde cedo pelo Estado Português, as políticas dominantes no âmbito do ordenamento do 
território em zonas costeiras têm priorizado as intervenções de engenharia costeira, no sentido de manter a linha de costa (Carmo, 
2017; Veloso-Gomes et al., 2004). Estas intervenções têm vindo a ser financiadas pelo Estado praticamente na íntegra. Por conseguinte, 
não havendo uma política considerada eficaz, tanto a nível de planeamento como de fiscalização em zonas costeiras, e devido aos 
fatores de atratividade característicos destas áreas, estas são atualmente das mais densamente ocupadas e habitadas (Schmidt et al., 
2013). 

A pressão sobre as zonas costeiras viria a ganhar grande expressão na década de 1970 que, entre outros fatores, se caracteriza pelo 
elevado êxodo rural. Em 1983, com a criação da Reserva Ecológica Nacional (REN), surgiram novas medidas que viriam a resultar em 
demolições em determinadas áreas protegidas em zonas costeiras. Contudo, e apesar de haver alguma expectativa em relação a uma 
mudança nas políticas de ordenamento em zonas costeiras, tal acabou por não se verificar, mantendo-se uma prática de defesa da linha 
de costa com recurso a obras de engenharia pesadas (Schmidt et al., 2013; Veloso-Gomes et al., 2004). 

No final da década de 1990, com o despontar de uma nova figura nos IGT em zonas costeiras ɀ os Planos de Ordenamento da Orla 
Costeira (POOC) ɀ, surgiram novas abordagens, nomeadamente através da identificação de zonas de risco. Como medidas de mitigação, 
os POOC previam a demolição de áreas construídas. Contudo, por não serem socialmente aceites, estas medidas viriam a gerar 
situações de conflito, dando origem a processos jurídicos morosos (Schmidt et al., 2013). 

Segundo Schmidt et al. (2013), a desfragmentação de competências é associada à situação crítica que pauta a gestão de zonas costeiras 
no início do novo século. De acordo com um parecer do Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentável (CNADS), esta 
situação deve-se ao facto de existirem inúmeros diplomas legislativos (mais de 250 em 2001) e dezenas de instituições com 
competências associadas às zonas costeiras. Os autores fazem ainda referência às críticas apontadas num relatório da Comissão 
Europeia, que em 2006 mencionava a pressão urbanística e turística e a falta de mecanismos adequados para a gestão das zonas 
costeiras. O relatório chamava ainda a atenção para o facto de apesar de ser um dos países europeus mais vulneráveis aos efeitos das 
alterações climáticas, Portugal não tinha ainda políticas mitigadoras dos riscos decorrentes das mesmas. 
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Conforme referido, o conjunto de fatores acima descritos repercutiu-se numa situação de desequilíbrio em termos de uso e ocupação 
do território a favor das áreas litorais (Neves & Rodrigues, 2015; Veloso-Gomes et al., 2004). Atualmente 2/3 da população residente 
em Portugal encontra-se distribuída ao longo da linha costa (Craveiro et al., 2012b). No Continente, são as Áreas Metropolitanas de 
Lisboa e Porto que concentram mais população, sendo mais dispersa ao longo de toda a zona costeira em aglomerados de menor 
dimensão, de norte a sul do país (Craveiro et al., 2012a; Neves & Rodrigues, 2015). A tendência de litoralização da população verificada 
ao longo das últimas décadas reforça a urgência e a necessidade de efetivação de medidas de adaptação no âmbito dos IGT, 
nomeadamente daqueles mais diretamente relacionados com as zonas costeiras (Fernandes & Neves, 2017), devido à cada vez maior 
exposição das populações residentes nestes territórios (Domingues et al., 2018) aos fenómenos climáticos costeiros a que estes estão 
sujeitos (IPCC, 2012, 2014). 

Apenas em 2009, com a publicação da Estratégia Nacional para a Gestão Integrada da Zona Costeira (ENGIZC ɀ RCM n.º 82/2009, de 
08 de setembro) é que as alterações climáticas passam a fazer parte da problemática associada às zonas costeiras em Portugal. 
%ÎÆÁÔÉÚÁÎÄÏ Á ÎÅÃÅÓÓÉÄÁÄÅ ÄÅ ÓÅ ÃÒÉÁÒÅÍ ÍÅÄÉÄÁÓ ÎÏ ÓÅÎÔÉÄÏ ÄÅ ȰÁÎÔÅÃÉÐÁÒȟ ÐÒÅÖÅÎÉÒ Å ÇÅÒÉÒ ÓÉÔÕÁëėÅÓ ÄÅ ÒÉÓÃÏ Å ÄÅ ÉÍÐÁÃÔÏÓ Äe 
ÎÁÔÕÒÅÚÁ ÁÍÂÉÅÎÔÁÌȟ ÓÏÃÉÁÌ Å ÅÃÏÎĕÍÉÃÁȱȟ ÅÓÔÁÓ ÐÒÅÖÅÅÍ Á ÃÒÉÁëÞÏ Äe zonas tampão de forma a conter a ocupação em territórios 
considerados vulneráveis, introduzindo assim um princípio de precaução (Fernandes & Neves, 2017; Schmidt et al., 2013). 

Mais recentemente, o Quadro Estratégico para a Política Climática (QEPiC), aprovado pela RCM n.º 56/2015, de 30 de julho, veio 
enquadrar as políticas climáticas nacionais e reiterar a necessidade de articulação de IGT e de instituições na integração das 
preocupações climáticas nas políticas setoriais, sendo um dos objetivos o reforço da resiliência e das capacidades de adaptação 
(Fernandes & Neves, 2017). 

Por seu turno, a Estratégia Nacional de Adaptação às Alterações Climáticas (ENAAC) que viria a ser aprovada pelo mesmo diploma 
(RCM n.º 56/2015, de 30 de julho) apontou a urgência de integração de medidas de adaptação às alterações climáticas nos IGT à escala 
local (Fernandes & Neves, 2017). A ENAAC prevê que os impactes decorrentes das mudanças relacionadas com o clima possam 
enaltecer o envolvimento dos stakeholders, nomeadamente das comunidades locais por via de formação e sensibilização ou ainda 
através de outros mecanismos participativos. O envolvimento de todas as partes é assim visto como relevante, tornando a participação 
pública uma componente fundamental nos processos de planeamento e ordenamento e de adaptação em zonas costeiras (Schmidt et 
al., 2013). 

Atualmente, uma das críticas que tem vindo a ser feita ao planeamento em zonas costeiras diz respeito ao peso excessivo atribuído ao 
conhecimento científico, produzido pela academia, na formalização de políticas relativas aos riscos inerentes a estes territórios. E, por 
conseguinte, à reduzida importância dada aos processos de participação pública. Este desequilíbrio atribuído ao valor do 
conhecimento e perceções entre diferentes stakeholders nos processos de decisão tende a enfraquecer a capacidade adaptativa, 
reduzindo a eficácia na resposta e, por conseguinte, gerando situações de conflito (Pires et al., 2012; Veloso-Gomes et al., 2004). 

Assim, cumpre salientar que este descontentamento resulta, em boa medida, da prioridade atribuída pelos IGT ao conhecimento 
produzido por um dos ramos da ciência ɀ as ciências naturais ɀ em detrimento do conhecimento e possíveis contributos gerados pelos 
diferentes stakeholders, nomeadamente pelas comunidades locais, no âmbito dos processos participativos previstos nestas figuras de 
ordenamento do território (Schmidt et al., 2013). Neste sentido, as abordagens e metodologias usadas pelas ciências sociais têm vindo 
a relevar a sua importância ao nível da contribuição com possíveis respostas para um entendimento mais abrangente entre as partes 
(Pires et al., 2012; Schmidt et al., 2013). 

O reconhecimento deste tipo de fragilidades relativas aos processos participativos viria a adquirir maior relevância com a publicação 
do Decreto-Lei n.º 159/2012, de 24 de julho de 2012, que regulamentou a elaboração e implementação dos POOC. Assim, pode ler-se 
no Artigo 5.º do referido Decreto-,ÅÉ ÑÕÅ Á ȰÐÁÒÔÉÃÉÐÁëÞÏȟ ÐÏÔÅÎÃÉÁÎÄÏ Ï ÁÔÉÖÏ ÅÎÖÏÌÖÉÍÅnto do público, das instituições e dos agentes 
locais, através do acesso à informação e à intervenção nos procedimentos de elaboração, execução, avaliação e revisão dos POO#ȱ ï 
um dos princípios a observar pelos POOC. 

Por sua vez, a Lei de Bases Gerais da Política Pública de Solos, de Ordenamento do Território e de Urbanismo (Lei n.º 31/2014 de 30 
de maio) veio reforçar o princípio da participação nos IGT. Note-se que um dos princípios gerais deste diploma remete para a 
ȰÐÁÒÔÉÃÉÐÁëÞÏ ÄÏÓ ÃÉÄÁÄÞÏÓȟ ÒÅÆÏÒëÁÎÄÏ Ï ÁÃÅÓÓÏ Û ÉÎÆÏÒÍÁëÞÏ Å Û ÉÎÔÅÒÖÅÎëÞÏ ÎÏÓ ÐÒÏÃÅÄÉÍÅÎÔÏÓ ÄÅ ÅÌÁÂÏÒÁëÞÏȟ ÅØÅÃÕëÞÏȟ ÁÖÁÌÉação e 
ÒÅÖÉÓÞÏ ÄÏÓ ÐÒÏÇÒÁÍÁÓ Å ÐÌÁÎÏÓ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÉÓȱ ÓÅÎÄÏ ÑÕÅ ÔÏÄÏÓ ÔðÍ ȰÏ ÄÉÒÅÉÔÏ ÄÅ ÐÁrticipação efetiva nos procedimentos com incidência 
na ocupação, uso e transformação dos solos através da apresentação de propostas, sugestões e reclamações, bem como o direito a 
ÏÂÔÅÒ ÕÍÁ ÒÅÓÐÏÓÔÁ ÆÕÎÄÁÍÅÎÔÁÄÁ ÄÁ ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁëÞÏ ÎÏÓ ÔÅÒÍÏÓ ÄÁ ÌÅÉȱȢ 

Com a entrada em vigor da Lei n.º 31/2014, de 30 de maio, surgiu a necessidade de se proceder à revisão dos diplomas legais 
complementares, no âmbito do Artigo 81.º. Por conseguinte, a aprovação do Decreto-Lei n.º 80/2015, de 14 de maio, introduziu 
alterações, procedendo à revisão do Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial. Em virtude deste novo enquadramento 
legal, todos os Planos Especiais são agora designados por Programas Especiais, passando os Planos de Ordenamento da Orla Costeira 
(POOC) a Programas da Orla Costeira (POC). À semelhança do diploma legal anteriormente referido, este Decreto-Lei reconheceu as 
fragilidades inerentes aos processos participativos, aqui associadas a uma crescente necessidade de se agilizarem procedimentos ao 
nível administrativo, reforçando a participação nos processos de planeamento, nomeadamente através do recurso a plataformas 
eletrónicas (Decreto-Lei n.º 80/2015 de 14 de maio). Torna-se assim expectável que, por via das alterações introduzidas pelos 
diferentes diplomas legais, os processos participativos se revelem mais efetivos, envolvendo todas as partes interessadas, 
nomeadamente as diferentes escalas de governação, a academia e as comunidades locais (Schmidt et al., 2013). 

4 REFLEXÃO SOBRE OS PROCESSOS DE PARTICIPAÇÃO NA ADAPTAÇÃO EM ZONAS COSTEIRAS EM PORTUGAL 
A literatura analisada permite perceber que uma comunidade costeira pode estar consciente da sua exposição aos mais diversos 
eventos climáticos e aos riscos que lhe estão associados, não sendo isso um fator determinante para que considerem imperativo a sua 
relocalização para outras áreas tidas como mais seguras (Craveiro, 2013a; Domingues et al., 2018; Pires et al., 2012). Aliás, a mudança 
poderá não ser de todo equacionada como uma das medidas de adaptação a seguir. 

Num estudo de Pires et al. (2012), desenvolvido no âmbito do Projeto RENCOASTAL ɀ Regulações e Conflitos Ambientais Devido à 
Erosão Costeira, foram realizadas entrevistas exploratórias na Costa de Caparica (município de Almada). A vontade expressada por 
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representantes de pescadores e de um dirigente em defesa da arte xávega manifesta uma inabalável intenção de permanecer junto à 
linha de costa. Os resultados sugerem ainda que esta comunidade piscatória tem um conhecimento insuficiente relativamente às 
causas de natureza física associadas à erosão costeira. Por seu turno, a extração de areias é referida por estes como uma das causas de 
ÏÒÉÇÅÍ ÁÎÔÒĕÐÉÃÁȟ ÑÕÅ ÖÅÉÏ ÁÇÒÁÖÁÒ Á ÁëÞÏ ÄÁ ÁÇÉÔÁëÞÏ ÍÁÒþÔÉÍÁȢ !ÓÓÉÍȟ ÄÅÐÏÓÉÔÁÍ ÃÏÎÆÉÁÎëÁ ÎÁÓ ÏÂÒÁÓ ȰÐÅÓÁÄÁÓȱ ÄÅ ÐÒÏÔÅëÞÏ ÃÏsteira 
que foram construídas e entendem-nas como resposta aos eventos climáticos extremos que afetam esta área. Tal viria a ser 
corroborado em entrevistas a atores-chave em planeamento e ordenamento do território em zonas costeiras (BSMR, 2018) referindo 
que estas defesas acabam por transmitir uma falsa sensação de segurança (MJPMS, 2018), podendo eventualmente minimizar uma 
situação de risco mas não evita a mesma (RAMR, 2018). 

As perceções relativas às vulnerabilidades costeiras são, no entanto, diferentes de acordo com os diferentes grupos de stakeholders 
(Craveiro, 2013a). Por um lado, os pescadores entendem como favorável um ambiente costeiro dito mais natural, apesar das obras de 
engenharia de defesa costeira existentes. Por outro lado, os proprietários de estabelecimentos de restauração veem as mesmas como 
uma oportunidade de valorização do território e, por conseguinte, de artificialização destas áreas. Apesar de revelarem opiniões 
distintas relativamente à ocupação do solo, ambos os grupos estão de acordo no que concerne à necessidade de alimentação artificial 
das praias. Este entendimento decorre das limitações a que cada tipo de atividade tem vindo a ser sujeito. As atividades piscatórias 
têm sido limitadas pela insuficiente disponibilidade de areia, condicionando o uso de tratores agrícolas ou animais para puxar as redes 
para terra. Para os proprietários de estabelecimentos de restauração, é imperativo que exista areia nas praias em favor da atividade 
turística e dos benefícios que lhe estão associados. Importa ainda salientar a divergência quanto à segurança depositada nas obras de 
defesa costeira. Contrariamente à opinião expressa pelos pescadores, um dirigente de um parque de campismo demonstrou a sua 
preocupação, face ao estado de conservação e resistência da obra de defesa costeira, aos eventos costeiros. Referiu-se fundamentando, 
a um eÐÉÓĕÄÉÏ ÅÍ .ÏÖÅÍÂÒÏ ÄÅ ςπρπȟ ÄÕÒÁÎÔÅ Ï ÑÕÁÌ ÁÓ ÜÇÕÁÓ ÇÁÌÇÁÒÁÍ ȰÏ ÐÁÒÅÄÞÏȱ Å ÉÎÖÁÄÉÒÁÍ ÐÁÒÔÅ ÄÁ ÜÒÅÁ ÁÆÅÔÁ ÁÏ ÐÁÒÑÕÅ (Pires 
et al., 2012). 

No Lugar da Praia em Paramos, Espinho, a comunidade piscatória apresenta, de igual forma, um fraco entendimento sobre as causas 
relativas às inundações de ruas e habitações que aqui têm lugar. À semelhança dos resultados obtidos para a Costa de Caparica no 
âmbito do mesmo projeto, os pescadores referem as causas naturais em resposta às ocorrências que se verificam tendencialmente no 
período associado às marés vivas (Craveiro, 2013a). De salientar que estas conclusões resultam da inquirição por questionário a uma 
comunidade piscatória com idade média a rondar os 60 anos de idade em que a grande maioria (80%) tem uma escolaridade não 
superior a quatro anos (Craveiro, 2013b). A referência a uma comunidade piscatória em Paramos é ainda feita por um ator-chave, 
aquando da ocasião de uma das entrevistas elaboradas. Este refere-se a uma tradição festiva em que esta comunidade saía em 
ÐÒÏÃÉÓÓÞÏ ÄÁ Ȱ#ÁÐÅÌÁ ÄÅ 0ÁÒÁÍÏÓȱ ɉ.ÏÓÓÁ 3ÅÎÈÏÒÁ ÄÁ !ÐÁÒÅÃÉÄÁɊ ÃÏÍ Ï ÁÎÄÏÒ Å ÄÉÒÉÇÉÁÍ-se pela praia em direção ao mar ao longo de 
120 metros e regressava. Esta situação remonta a cerca de 60 anos atrás. Atualmente o mar está bastante mais próximo da Capela e 
das habitações que foram sendo construídas. Entretanto, houve necessidade de se incorporarem obras de defesa costeiras, sendo que 
hoje em situações de eventos climáticos extremos verificam-se situações de galgamentos, mostrando-se essas obras aderentes 
manifestamente insuficientes. Assim, considera este interveniente que esta comunidade deveria ter um melhor entendimento relativo 
a estes problemas (RAMR, 2018). 

A sul, na região do Algarve, num estudo recente de Domingues et al. (2018) relativo aos perigos e riscos costeiros e à perceção das 
comunidades locais no sistema de ilhas-barreira da Ria Formosa, em particular sobre a Praia de Faro, ficou demonstrado que as 
comunidades locais afirmam estar conscientes dos perigos e riscos que correm derivado da exposição a que estão sujeitos (85.7%). 
No entanto, não demonstram qualquer intenção de se mudarem para um qualquer outro local considerado mais seguro, uma vez que 
se sentem relativamente seguras no local onde residem. Situação que poderá estar associada ao facto de apenas 36,4% da população 
aqui residente ter já experienciado situações de risco, não tendo resultado qualquer fatalidade. Acresce que aproximadamente 25% 
da população inquirida acredita não estar ainda em situação de risco, enquanto 19,5% admite já estar nesta situação. No entanto 
apenas 1/3 da população admite estar minimamente preparada para uma situação de risco em face de um evento climático extremo. 

De acordo com Domingues et al. (2018) a experiência de vida é apontada como a principal fonte de informação (72,7%), seguida da 
informação obtida pelos meios de comunicação e família (49,4%), amigos e vizinhos (42,9%), enquanto a informação obtida, 
conjuntamente, a partir de campanhas de educação ambiental, escolaridade e através de processos de participação pública registou 
menor percentagem (20,8%). 

Outro fator que poderá contribuir para assegurar um sentimento de segurança por parte das comunidades locais estará relacionado 
com as suas características. A área compreendida pela Praia de Faro tem uma extensão de três quilómetros ao longo da linha de costa. 
O cordão dunar que aqui existia deu lugar, em quase toda a sua extensão, a áreas construídas para os mais diferentes usos, desde 
habitação, turismo e atividades recreativas. Por conseguinte, a necessidade de proteger as mesmas, levou a que fossem efetuadas obras 
de defesa costeira. No entanto, as fortes ondulações associadas a eventos de tempestades coincidentes com as marés vivas que têm 
vindo aqui a ocorrer, tem levado ao galgamento destas defesas e à deposição de sedimentos nestas áreas (Ferreira et al., 2006). 

Num outro estudo, no âmbito do projeto CHANGE ɀ Mudanças Climáticas, Costeiras e Sociais, foram elaborados inquéritos à população, 
relativos à participação pública em zonas costeiras, sendo as áreas de estudo a Vagueira (Aveiro), Quarteira (Algarve) e também a 
Costa de Caparica. Os resultados revelaram uma participação muito reduzida (4%) em processos participativos associados aos planos 
e decisões referentes a zonas costeiras. Acresce que a parca participação da população, sendo a amostra considerada representativa, 
está associada ao facto de a mesma julgar ter, neste tipo de decisões, um peso bastante reduzido ou mesmo nulo. Consideram assim 
que os decisores, intervenientes ao nível do planeamento e ordenamento em zonas costeiras, demonstram ter uma fraca predisposição 
na integração dos seus contributos, não sortindo estes qualquer efeito no âmbito das mesmas (Schmidt et al., 2013). 

5 DISCUSSÃO E CONCLUSÕES 
De um modo geral, a revisão da literatura permite aferir de um fraco entendimento no que concerne ao risco face à atual exposição, 
em particular das comunidades locais. Estas parecem conformar-se com os mais diversos eventos climáticos que tendem a modificar 
a linha de costa. Estando estes, em seu entender, associados a fatores físicos de ordem natural. Tal é em parte justificado por uma 
cultura muito assente em obras pesadas de defesa costeira e que transmite uma sensação de segurança expressa pela maioria dos 
intervenientes. Os estudos aqui apresentados acabam por evidenciar as fraquezas associadas a um excesso de confiança nestas defesas 
costeiras e expor as vulnerabilidades a que estas comunidades estão sujeitas. Tanto a Costa de Caparica, como a Praia de Faro, 
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revelaram fragilidades para as populações decorrentes de situações de galgamento em áreas já sujeitas a defesas costeiras (Ferreira 
et al., 2006; Pires et al., 2012). As mudanças na ocupação do solo em Espinho e Costa da Caparica, traduzidas num aumento das áreas 
construídas próximo da linha de costa, colocam ainda mais em evidência as vulnerabilidades a que estes territórios estão sujeitos. 
Assim, importa implementar políticas que efetivem medidas preventivas e mitigadoras consideradas menos onerosas evitando 
situações que exijam a realização de medidas reativas (Craveiro, et al., 2012a). 

Desta forma, o envolvimento dos stakeholders, em particular das comunidades locais, tem vindo a ser cada vez mais colocado em 
evidência pelo atual quadro legislativo, traduzido nos IGT com incidência em zonas costeiras, nomeadamente os POC de segunda 
geração. No entanto, tem-se verificado que a sua participação em processos participativos é ainda reduzida. Estes processos de 
participação pública atravessam uma aparente situação de fragilidade em virtude da reduzida importância que tem vindo a ser 
atribuída pelos IGT aos contributos daqui resultantes. Em resultado, a reduzida participação ainda existente no âmbito destes 
processos, surge muitas vezes associada a um manifesto interesse de nível económico (BSMR, 2018). 

É de notar que apenas 4% da população inquirida no âmbito do Projeto CHANGE tinha já participado em processos participativos. A 
informação que chega a estas comunidades, proveniente de processos de participação pública, demostrou ser diminuta, acentuando a 
aparente debilidade que lhes é imputada. De acordo com Domingues et al. (2018) a informação daqui proveniente chegou a menos de 
10% dos intervenientes deste estudo. Contudo, 78,4% demonstrou interesse em intervir e contribuir de forma ativa neste tipo de 
processos. 

Uma solução possível, apontada como forma de combater esta falta de informação e envolvimento, poderá eventualmente passar pelo 
desenvolvimento de programas de cidadania e educação ambiental e assim sensibilizar as comunidades locais para os problemas 
atuais que têm lugar em zonas costeiras e que, por conseguinte, os tendem a afetar. Algo que concorre também para a sensibilização 
relativamente à importância dos seus contributos para a resolução de problemas associados a estes territórios e, bem assim, fazendo 
convergir os interesses de todos os envolvidos, minimizando potenciais situações de conflito (Craveiro, 2013a). 

Contudo, em resultado das entrevistas realizadas a atores-chave no domínio do planeamento e ordenamento em zonas costeiras, os 
contributos gerados através dos processos de participação pública, nomeadamente através dos POC, poderão continuar a não ter 
grande expressão nas decisões finais relativos à implementação destes programas. Há semelhança dos resultados obtidos através dos 
métodos primeiramente referidos, as entrevistas confirmaram uma participação pública bastante diminuta neste tipo de processos 
(BSMR, 2018), o que já vinha sendo referido como ponto fraco relativo às políticas públicas nacionais, e como evidenciam os autores, 
ÁÓ ÄÅÃÉÓėÅÓ ÃÏÎÔÉÎÕÁÍ Á ÓÅÒ ÔÏÍÁÄÁÓ ÂÁÓÅÁÄÁÓ ÎÕÍ ÍÏÄÅÌÏ ÄÅ ÐÌÁÎÅÁÍÅÎÔÏ ȰÔÏÐ-ÄÏ×Îȱ (Schmidt et al., 2013). Assim, Carmo (2017) 
reforça a ideia de que para uma ação tomada no âmbito do planeamento e ordenamento do território em zonas costeiras ser bem-
sucedida, esta terá obrigatoriamente que ser bem compreendida e aceite por todos os stakeholders e respetivas comunidades locais. O 
envolvimento de todas as partes no planeamento e ordenamento em zonas costeiras é assim entendido como crucial para um 
desenvolvimento costeiro sustentável (Veloso-Gomes et al., 2004). 
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1060  A INFLUÊNCIA DOS PORTOS DE PEQUENA E MÉDIA DIMENSÃO NO 
DESENVOLVIMENTO LOGÍSTICO, ECONÓMICO E INDUSTRIAL - ESTUDO DE CASO: 
O PORTO DE SETÚBAL 

Luciano Fernandes 
IGOT, Universidade de Lisboa, luciano.fernandes@campus.ul.pt 

ABSTRACT 
Este artigo pretende analisar o processo em curso de revitalização socioeconómica na Península de Setúbal, a partir  do estudo dos 
impactos decorrentes da actividade portuária , que desde há vários séculos constitui um elemento de identidade territorial  e factor 
chave para o seu desenvolvimento. Perto de zonas industriais, o porto de Setúbal, oferece um conjunto de infra-estruturas para dar 
resposta às empresas e indústria. Localização geográfica privilegiada do Porto de Setúbal é, sem dúvida, a melhor alternativa ao Porto 
de Lisboa. A sua localização potência toda uma área regional ao desenvolvimento socioeconómico, tendo um elo comum as boas vias 
de transporte. É um porto-cidade devido à sua tipologia, vocacionado e apetrechado com vários equipamentos, adaptados para a 
exigente complexidade que lhe é exigida. Torna-se premente para este estudo, definir  um conjunto de características dos portos de 
pequena e média dimensão, definindo um conjunto de medidas para o desempenho industrial  e empresarial da região encontrando 
soluções para o seu desempenho. Importa ainda identificar  as medidas estratégicas que possam influenciar o desenvolvimento 
socioeconómico da região de Setúbal, que levem à coesão social e territorial , com especial enfoque nas potencialidades da actividade 
portuária  que podem contribuir  para a inclusão social entre os vários estratos da população directa ou indirectamente associadas à 
realidade urbana que caracteriza de modo muito particular  as cidades portuárias. 

Keywords. Geografia dos Transportes e Portuária, Planeamento e Sustentabilidade, Regionalização Portuária, Setúbal. 
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1072  URBANISMO SOCIAL E A MATRIZ URBANA REAL: REFLEXÕES SOBRE AS 
EXPERIÊNCIAS DE MEDELLÍN 

Mariana Wilderom  
mariana.wilderom@usp.br, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de São Paulo, Brasil. 

RESUMO 
O urbanismo social que surge na cidade de Medellín consiste em políticas públicas, intervenções arquitetônicas e urbanísticas que 
buscam transformações sociais em um cenário de vulnerabilidade e violência. Essa convulsiva e contraditória matriz urbana real é o 
ponto de partida dos projetos desenvolvidos, particularmente, a partir do governo do prefeito Sergio Fajardo (2004-2007). O presente 
trabalho propõe então discutir a relação entre forma social e forma urbana, baseando-se nas experiências recentes nessa cidade, 
discutidas por meio de referências bibliográficas e das percepções de campo colhidas em duas visitas à cidade nos anos de 2012 e 
2016. Para análise pretendida, se mostra importante analisar o fato de que as políticas de reconstrução do tecido social de Medellín 
que obtiveram relativo sucesso são fundamentalmente ligadas a uma interpretação acertada da realidade urbana. Esse fator é, talvez, 
um dos mais importantes argumentos para buscar em Medellín indícios sobre a potencial renovação do papel social da arquitetura e 
do urbanismo. Essa perspectiva se torna possível a partir de uma interpretação disciplinar renovada e situada do significado da 
urbanidade, promovendo a apropriação e desdobramento dos potenciais do espaço que é, ao mesmo tempo, produto e produtor das 
relações sociais.  

Palavras-chave: arquitetura e urbanismo, Medellín, urbanismo social, forma urbana. 

SOCIAL URBANISM AND THE REAL URBAN MATRIX: REFLECTIONS ON THE EXPERIENCES OF MEDELLÍN 

ABSTRACT 
The social urbanism that emerges in the city of Medellín consists of public policies, architectural and urban interventions that seek 
social transformations in a scenario of vulnerability and violence. This convulsive and contradictory real urban matrix is the starting 
point of the projects developed, particularly from the government of Mayor Sergio Fajardo (2004-2007). The present paper proposes 
to discuss the relationship between social form and urban form, based on the recent experiences in this city, discussed through 
bibliographical references and perceptions of field work developed in two visits to the city in the years of 2012 and 2016. For this 
analysis, it is important to consider the fact that Medellín's social reconstruction policies that have been relatively successful are 
fundamentally linked to a necessarily sensitive interpretation of urban reality. This factor is perhaps one of the most important 
arguments to seek in Medellín clues about the potential renewal of the social role of architecture and urbanism. This perspective 
becomes possible from a renewed and situated disciplinary interpretation of the meaning of urbanity, promoting the appropriation 
and unfolding of the potentials of space that is, at the same time, a product and producer of social relations. 

Keywords: architecture and urbanism, Medellín, social urbanism, urban form. 

1 INTRODUÇÃO  
O urbanismo social é um termo que surge em Medellín, com o governo de Sergio Fajardo (2004-2007), definindo um conjunto de 
políticas e projetos urbanos associados a implantação de equipamentos públicos e edifícios de habitação, particularmente em áreas de 
alta vulnerabilidade social. Esse processo pode ser entendido como uma metodologia que associa políticas públicas ao planejamento 
e desenho urbano, com o objetivo melhorar a qualidade da vida urbana e, particularmente no caso colombiano, mitigar os efeitos 
devastadores do conflito armado colombiano no cotidiano da cidade. Por meio de investimentos expressivos no espaço construído, 
contextualizando a construção de infraestrutura e de equipamentos públicos com o auxílio de projetos urbanísticos de maior 
envergadura, busca-se fomentar uma nova urbanidade como possibilidade de atingir certa coesão social. Essa estratégia, bem acolhida 
por parte significativa da população e consonante com as demais políticas de redução dos índices de violência, foi continuada por seu 
sucessor e ex-secretário de governo, Alonso Salazar (2008-2011) e acabou por dar o tom do governo de Aníbal Gaviria (2012-2015), 
oficialmente apoiado por Fajardo. Algumas notas dissonantes ressoam da administração de Federico Gutierrez. O atual prefeito tem 
investido em obras rodoviárias de grande porte, privilegiando o uso do transporte individual, e propôs alterações significativas de 
projetos em andamento, como é o caso do famoso do conjunto de intervenções dos Parques del Rio.   

O complexo e incerto cenário político, no entanto, não oblitera o fato de que o caso de Medellín colocou em primeiro plano a disciplina 
da Arquitetura e Urbanismo como ferramenta para a transformação socioespacial. As conjunturas políticas, os instrumentos e potentes 
meios de financiamento das políticas urbanas, o engajamento da sociedade civil e das entidades privadas, além de uma estrutura 
institucional intersetorial são, naturalmente, os outros elementos chave que dão suporte a esse processo de transformação dessa 
cidade. Mas é importante perceber que essa experiência, ao dinamizar o potencial de transformação da forma social, 
fundamentalmente por meio da forma urbana, parece recobrar um certo sentido social da disciplina, tão fragilizada em meio aos 
imperativos da gestão capitalista do espaço. Ainda que estas intervenções estejam em andamento, demonstrando contradições e 
problemas a serem superados na mesma medida em que certas conquistas são comemoradas, Medellín é um caso que pode fornecer 
subsídios para renovados debates nos estudos da arquitetura e do urbanismo contemporâneos. Pode-se dizer que, por meio do 
modesto espaço e dos argumentos ensaiados nesse artigo, pretende-se ao menos contribuir nessa perspectiva15. 

2 ANTECEDENTES 
A questão da violência e do conflito colombiano que tanto marcou a imagem desse país e particularmente dessa cidade nos anos 1990, 
encontra raízes profundas na disputa de poder por oligarquias formadas na base de um sistema colonial extrativista. A pressão de 
questões comerciais externas sempre se impôs ante a construção de políticas internas que privilegiassem a construção de um tecido 
social, demonstrando que não podemos compreender essa realidade apenas pelo trinômio: guerrilha, paramilitarismo e narcotráfico. 

                                                                        
15 A discussão desenvolvida nesse artigo dialoga com as reflexões do doutorÁÄÏ ÅÍ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÉÎÔÉÔÕÌÁÄÁ Ȱ!ÒÑÕÉÔÅÔÕÒÁ ÐÁÒÁ ÃÉÄÁÄÅÓ ÎÁ !ÍïÒÉÃÁ ,ÁÔÉÎÁȡ ÄÉÓÔÝÎÃÉÁÓ Å 
ÁÐÒÏØÉÍÁëėÅÓ ÅÎÔÒÅ 3ÞÏ 0ÁÕÌÏ Å -ÅÄÅÌÌþÎȱ %ÓÓÁ ÔÅÓÅ ÄÅ ÄÏÕÔÏÒÁÄÏ ÃÏÎÓÉÓÔÅ ÅÍ ÕÍÁ ÉÎÖÅÓÔÉÇÁëÞÏ ÔÅĕÒÉÃÏ-crítica que reflete sobre a função social da arquitetura e sua relação 
com o processo de urbanização contemporâneo. Sua discussão se apoia na análise de 20 estudos de caso recentes em São Paulo e Medellín ɂ projetos em que a arquitetura 
se coloca como intervenção urbana, impactando as dinâmicas socioespaciais dessas cidades ɂ permitindo assim, que esses objetos empíricos tensionem o campo teórico da 
Arquitetura e Urbanismo (A&U). 
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Outro fator é o território fragmentado da Colômbia, que também dificultou a consolidação de uma unificação do poder ou de um pacto 
político estável. Essa complexa configuração geográfica e socioespacial foi então sempre permeada de insurgências e localidades 
autônomas. Apesar de não ser possível detalhar aqui as diferentes ondas dessa disputa pela hegemonia política e econômica e as 
decorrentes crises de violência que assolaram a história do país, essa introdução permite elucidar certas constantes no conflito. A 
referida violência marca os diversos ciclos em que a disputa entre liberais e conservadores atingiu seus ápices e também denota a 
reação às demandas ignoradas e injustiças abafadas pelo poder oficial ɀ parcial, deficitário e intransigente. Essa guerra civil que se 
forma, demonstra que a relação entre a violência insurgente e a oficial praticada pelo é diretamente proporcional, como demonstra 
Forest Hylton (2010).  

A cidade de Medellín é então o palco onde o famoso Cartel de Pablo Escobar atuava e aonde um Estado desacreditado vacilava. As 
políticas de desmilitarização iniciadas nos anos de 1990, a prisão e extradição de líderes dos narcotráfico e operações militares 
apoiadas pelos EUA foram as saídas encontradas para combater, do alto e com força maior, o inimigo. Mas as cicatrizes do conflito 
refletidas no cotidiano da cidade demandavam outra escala de ação, mais arraigada no presente e na localidade ɀ e tão importante 
quanto ɀ para a ruptura desse ciclo. E é nesse contexto que o projeto do urbanismo social se insere. 

Como antecedentes fundamentais ao processo atribuído à Fajardo, no plano da política nacional, podemos destacar, conforme apontam 
Lopera Perez et al (2017, p. 22), a Constituição Política da Colômbia de 1991, que propiciou grande evolução do discurso e da prática 
da cidadania e dos direitos civis, políticos e sociais, elevando a participação ao mais alto nível na história da política nacional. Ela 
também possibilitou a descentralização política, administrativa e fiscal do planejamento urbano, o que permite uma avaliação da 
realidade local como espaço de gestão e inovação das políticas públicas.  

No plano local, Sergio Fajardo também irá encontrar uma comunidade acadêmica e profissional engajada nas problemáticas do 
planejamento e do desenho urbano. O Plan de Ordenamiento Territorial de 1999 já tinha desenhado instrumentos consistentes e pautas 
cidadãs que vinham sendo gestadas desde a lei de reforma urbana de 1989. O Parque de los Pies Descalzos (1998) tinha sido uma 
exitosa intervenção dessa arquitetura urbana que irá figurar em Medellín. E a linha K de Metrocable (2003) já demonstrava seu 
potencial de revolucionar as dinâmicas socioespaciais das áreas mais vulneráveis da cidade. A ampla participação de ONGs na gerência 
social, o engajamento do setor privado e os grandes aportes financeiros das Empresas Públicas de Medellín nas políticas sociais 
empreendidas por Fajardo também são fatores preexistentes a serem considerados.16 

3 O PROCESSO 

3.1 Avanços 
A relativa independência partidária de Fajardo favoreceu que sua entrada na cena política, em 2004, pudesse contar com um corpo 
técnico de alta qualidade ocupando cargos importantes que não precisaram ser negociados em decorrência de alianças partidárias. 
Esse é o caso de Alejandro Echeverri, arquiteto e urbanista que será o diretor da EDU, Empresa de Desarollo Urbano (de 2004 a 2005) 
e chefe do gabinete de planejamento urbano da prefeitura (de 2005 a 2009). Essa circunstância também fortaleceu a estrutura 
institucional  da Administração Municipal que passa a contar com uma privilegiada intersetorialidade e integração de competências 
dos diversos atores públicos para a ambiciosa proposta do Plan de Desarrollo Medellín compromiso de toda la ciudadanía, nome desse 
conjunto de medidas que darão forma ao urbanismo social de Sergio Fajardo. 

A transformação pretendida demanda a combinação de instrumentos das políticas urbanas com a gestão institucional e a participação 
da comunidade. As áreas que receberiam intervenções prioritárias deveriam ser justamente as periféricas, carentes de serviços 
públicos e que apresentavam os piores índices de violência e vulnerabilidade social. Identificam-se como principais pilares dessa 
política:  

a) Projetos Urbanos Integrais ɀ PUI 
b) Projeto de Melhoramentos Integrais de Bairros ɀ MIB 
c) Habitação social para populações em áreas de risco 
d) Parques bibliotecas e outros equipamentos relacionados a cultura e educação estrategicamente articulados com as dinâmicas 

e particularidades dos respectivos bairros. 

3.2 Incertezas  
O processo não foi desenvolvido sem obstáculos. O tempo gasto com o planejamento e a impopular alta de impostos para viabilizar 
seu projeto político, desafiavam a confiança da sociedade no Estado, cujo papel já estava desgastado pelo histórico negativo do 
processo político colombiano. Para o engajamento da população, Fajardo contou com uma ampla aparição na mídia, tendo seu próprio 
programa de televisão, conforme apontam Devlin e Chaskel (2010). Isso é visto como uma estratégia de marketing e legitimação do 
papel do prefeito por críticas que, por essa via, relativizam o sucesso de Medellín em função de sua orientação nos moldes do 
planejamento estratégico, como é o caso de Sierra Noreña (2016).  

Outros questionamentos sobre a estratégia e resultados de Medellín surgem até mesmo diante da redução em 90% nas taxas de 
homicídio que a cidade sofreu nos últimos 25 anos. Esse fato, apesar de expressivo, é ambiguamente interpretado, conforme aponta 
Dávila (2016, p. 110). Isso porque, apesar dos indicadores positivos endossarem uma queda significativa cobrindo o período de 
atuação do governo de Fajardo e de seus sucessores, eles têm um comportamento mais fortemente vinculado a episódios marcantes 
da política nacional contra o narcotráfico. Isso faz com que se possa relativizar, também por essa via, os méritos dessa transformação 
urbana, conforme apontam Fukuyama e Colby (2011)ȟ ÅÍ ÕÍ ÁÒÔÉÇÏ ÓÏÂÒÅ Ï Ȱ-ÅÉÏ -ÉÌÁÇÒÅȱ ÄÅ -ÅÄÅÌÌþÎȢ 3ÅÇÕÎÄÏ ÅÓÓÅÓ ÁÕÔÏÒÅÓȟ ÁÐÅÓÁÒ 
do elogio ao método e aos efeitos das transformações sociais realizadas na cidade, o pico de violência registrado a partir da decisão do 
governo colombiano, em 2008, de extraditar o ex-líder paramilitar Diego Murillo Bejarano para os Estados Unidos é motivo de alerta. 
Isso comprovaria que o governo não havia desmobilizado com sucesso os paramilitares do narcotráfico. Em vez disso, ao enfraquecer 
seriamente os guerrilheiros concorrentes, o governo teria dado o monopólio a Don Berna. Com isso, se trataria então de uma paz 
alcançada pelo domínio do mercado e não pela desmilitarização ou transformação social do território. Essa constatação se dá ao 
considerar que a extradição de Don Berna teria enfraquecido sua organização, o que teria provocado uma violenta disputa pelo poder, 
desestabilizando a paz. Mas os índices de violência, após esses episódios passaram a cair novamente, conforme mostram Giraldo 

                                                                        
16 Para um maior detalhamento dos antecedentes e das particularidades desse processo implementado por Fajardo ver Wilderom-Chagas (2016) 
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Ramírez e Preciado Restrepo (2015), deixando àqueles que estudam Medellín entre as dúvidas de um pessimismo defensivo e as 
evidências de otimismo vacilante. 

4 A MATRIZ URBANA REAL 
Diante dessas incertezas, a experiência da realidade pode fornecer subsídios para matizar uma discussão acomodada em polarizações 
argumentativas. Diante desse impasse, se propõe refletir sobre esse tema baseando-se no exame da experiência do chamado urbanismo 
social. A discussão proposta a seguir, se baseia em duas visitas realizadas nos anos de 2012 e 2016. Elas buscam fornecer mais 
parâmetros para ponderar em que medida as políticas de reconstrução do tecido social de Medellín se dão por meio de intervenções 
no espaço urbano. Ainda que apoiadas por numerosos programas sociais fundamentais para a relação entre as novas espacialidades 
propostas e o tecido social, seria possível verificar em Medellín outro tipo de urbanidade vinculada a essas intervenções no espaço? 
Como se manifestaria no espaço um ideal mais inclusivo e democrático? Esse último fator é, talvez, um dos mais importantes 
argumentos para buscar, em Medellín, alguns indícios sobre a importância do espaço como produto e produtor das relações sociais, 
apontados por Henri Lefebvre (2013, p. 125). Há certas demandas prementes na estruturação das sociedades em países na periferia 
do capitalismo que poderiam se beneficiar de instrumentos e possibilidades a serem alavancados a partir das configurações espaciais. 
A seguir, são apresentadas relações espaciais e sociais que puderam ser aprendidas por meio da experiência da cidade de Medellín. 
Esse esforço de parametrização de uma vivência pretende contribuir para uma discussão que tem um horizonte disciplinar, o que 
demanda a estruturação de conceitos e categorias que permitam interpretar e intervir na realidade urbana contemporânea. 

4.1 Transporte: sobre deslocamentos, barreiras e permanências  
O Metrô de Medellín corta a cidade de Norte a Sul interligando 6 municípios da Região Metropolitana do Valle de Aburrá, (Bello, 
Envigado, Itagüí, La Estrella, Medellín e Sabaneta). A construção do metro começou em 1985 sendo que a Linha A, primeira a ser 
inaugurada, começou a operação somente em 1995. O eixo do metro, que é elevado, reforça a característica rodoviarista, 
particularmente percebida na parte formal dessa cidade que cresceu tardiamente, rápido demais, e orientada por interesses de grupos 
econômicos tradicionais da cidade.  

A dimensão contraditória desse importante investimento infraestrutural realizado nos anos 1980, é de uma clareza imensa na vivencia 
dos espaços pelos quais o metro passou. Se, por um lado, o transporte na cidade é relativamente bem-sucedido e eficiente; por outro, 
reforça o já fragmentado e problemático centro urbano. A cicatriz, a deterioração dos espaços pelos quais ele passa denotam, ao mesmo 
tempo, a vida frenética que ele viabiliza. O grande rio, a linha de metrô e os eixos rodoviários, passando de norte a sul da cidade, se 
somam na impossibilidade de conectar o centro aos demais bairros que o circundam. 

Em contrapartida, a vivência do metrocable (construídos a partir de 2003), aponta para uma outra possibilidade. A viagem da 
extremidade de um dos bairros mais distantes, por meio da linha J (Estación La Aurora) até a estação San Javier do Metrô, no eixo da 
cidade formal, dura somente 13 minutos. A conexão visual (e sonora) com o entorno ao longo de todo o percurso, parece recuperar 
temporalmente a conexão socioespacial da cidade informal ao tecido formal. Constata-se uma eficiente articulação entre o transporte 
público (estações de metrocable, de metro e corredores de ônibus) e os variados equipamentos culturais, educacionais, de saúde, bem 
como das quadras esportivas e playgrounds. As estações de metrocable não se restringem a uma simplificada ideia de um aparato 
técnico especializado. Além das demandas funcionais referentes aos fluxos dos usuários, outros parâmetros que norteiam os 
desdobramentos urbanos de sua implantação denotam uma interpretação gradativa de escalas de interação desse equipamento com 
seu entorno. As estações dão origem a verdadeiros sistemas de transição de níveis entre a plataforma de embarque, suspensa a cerca 
de 15 metros, e sua projeção sobre o perfil natural do terreno. Nessas conexões de circulação vertical e patamares horizontais, criam-
se inúmeras possibilidades de apropriação e permanência: terraços, pequenos anfiteatros, espaços para recreação (ou as raras e 
valiosas planícies em um território marcado por ladeiras). 

 
Figura 1: Estação de metrocable La Aurora 
Fonte: Foto da autora 

Na visita de 2016 já foi possível utilizar a linha de Veículo Leve sobre Trilhos (VLT) inaugurada nesse mesmo ano: é chamada de 
Tranvía. Apesar de ainda ter apenas 4.3 km e 9 estações, a linha representa um eixo que liga o centro ao extremo leste da cidade, 
equalizando a distribuição de sistemas de transporte coletivo sobre trilhos nessa região da cidade, uma vez que as linhas A e B do 
metrô atendiam as porções norte-sul e oeste, respectivamente. É importante perceber que, no caso do tranvia, as intervenções no 
tecido da cidade não parecem interromper a trama densa e a circulação peatonal dessa região. Sendo que as estações se tornam pontos 
iluminados que fomentam a atividade e a seguridade noturna. 
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4.2 Equipamentos de educação e cultura como estratégia de cidadania  
Imediatamente à frente da estação de metrocable La Aurora , encontra-se o jardim de infância Pajarito de La Aurora (2009-2011: Plan 
B e Ctrl G Arquitectos. Ver fig. 3), ao pé de um edifício de habitação de interesse social. O jardim de infância se mistura à paisagem. Isso 
se deve por outra eficiente tipologia desenvolvida: as salas que contornam o pátio ajardinado central são como células que se associam 
e se adaptam a topografia e à geometria dos terrenos residuais. Os leves gradis restringem o acesso, mas não bloqueiam à 
permeabilidade visual. Esses recursos de desenho parecem atenuar a dimensão de uma reação à violência ɀ o que pressupõe, por 
exemplo, um ostensivo cercamento ou dispositivos mais drásticos de segurança como muros altos.  

  
Figura 2. Jardin Infantil San Antonio de Prado, mesmo sistema projetual de La Aurora  

 
Figura 3. Jardin Infantil Pajarito - La Aurora  
Fonte: Foto da autora 

O premiado Colégio Antonio Derka (2008: Obranegra Arquitectos. Ver Figura 4), também combina diferentes estratégias projetuais 
para produzir essa arquitetura que pertence especificamente ao seu lugar e responde ao desafio da segurança de um equipamento 
educacional. Tem como maior atributo programático e espacial, a sua cobertura: uma grande praça. Se a escola, por questões de 
segurança, não poderia ser aberta ao público, a grande superfície plana de sua cobertura se torna uma expressiva área de lazer, 
inimaginável em uma região tão íngreme e carente de espaços públicos generosos. O auditório do colégio também tem acesso 
independente ao da escola, uma estratégia importante, pois viabiliza o uso livre deste pela comunidade.  

 
Figura 4. Colégio San Antonio Derka em Santo Domingo Savio, Obranegra Arquitetos, 2008. 
Fonte: Foto da autora 

Os 9 parques biblioteca em funcionamento existem como equipamentos culturais, que servem a cidade como um todo. Mas também 
são como centros comunitários, espaços de apropriação e vínculo direto com a população local. As implantações desses equipamentos 
articulam pequenas obras como playgrounds, praças e mirantes conectando, muitas vezes, edifícios públicos existentes ou novos, com 
funções auxiliares. Muitos dos pequenos espaços públicos aos quais a implantação dos parques se vincula, foram entregues um pouco 
antes da edificação principal de maneira estratégica, visando ganhar a confiabilidade da população acerca da grande intervenção e 
também para fomentar o engajamento no uso dos espaços. Com isso, ganhava-se tempo para empreender os projetos chave como os 
parques biblioteca e os novos colégios, cuja construção poderia demorar por volta de três anos. Antecipar pequenas intervenções foi 
uma dentre outras medidas tomadas para vencer a dificuldade de trabalhar com uma população tomada pelo ceticismo. Foram 
ÃÈÁÍÁÄÏÓ ÄÅ ȰÐÅÑÕÅÎÏÓ ÃÏÍÐÒÏÍÉÓÓÏÓȱȟ ȰÐÁÃÔÏÓ ÓÏÃÉÁÉÓȱ ÃÏÍ Á ÐÏÐÕÌÁëÞÏȟ ÐÁÒÁ ÑÕÅ ÓÅ ÃÏÎÓÔÒÕþÓÓÅ ÃÅÒÔÏ ÇÒÁÕ ÄÅ ÃÏÎÆÉÁÂÉÌÉÄÁÄÅ Å 
mobilização. 

A função desempenhada pelo parque biblioteca, é então programática e simbólica. As diferentes concepções arquitetônicas desses 
projetos ɀ dos quais vários foram projetos vencedores de concursos ɀ demonstram como há diferentes interpretações possíveis para 
esse tipo de equipamento. A dimensão simbólica remete à demanda de se tornarem marcos arquitetônicos em cada bairro que se 
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instalam. Foram prioritariamente inseridos em bairros que carentes e, principalmente, que necessitavam de uma recuperação na 
identidade social. Nesse sentido, a seguir são comentadas as características da implantação e da relação com o lugar de alguns dos 
principais parques blblioteca: 

O Parque Biblioteca España é um dos maiores símbolos de Medellín e foi encontrado, na segunda visita, com todos os painéis da fachada 
em manutenção. O revestimento da fachada apresentou patologias vinculadas à fixação e à própria estrutura. O alto custo para reparos 
e os 16 meses de obras despertaram grandes críticas à arquitetura de Giancarlo Mazzanti e à capacidade de gestão e manutenção da 
Alcaldía de Medellín17. Há contextos muito específicos que impedem uma leitura crítica mais acertada sobre a adequação da proposta 
arquitetônica e das tecnologias construtivas à demanda. As disputas políticas externas e internas, também dificultam uma leitura isenta 
do problema, por parte dos técnicos da prefeitura envolvidos.  

Mas a experiência da visita ao Parque, em 2012, apresentou um equipamento muito frequentado, com diversos espaços públicos 
ativados pelo fluxo de visitantes externos e usuários locais. O projeto é parte de um complexo de intervenções que se dão a partir da 
estação de metrocable de Santo Domingo até a biblioteca. Neste percurso há um CEDEZO (Centro de Desarrollo Económico Zonal), os 
melhoramentos do Colegio Candelaria, os caminhos e espaços da praça/mirante do entorno da biblioteca, o playground, as calçadas e 
pequenos mirantes que são qualificados pela mesma linguagem de pavimentação e mobiliário urbano visto nas demais áreas de 
ÉÎÔÅÒÖÅÎëÞÏ Å ÎÁ ÜÒÅÁ ÄÁ ȰÃÉÄÁÄÅ ÆÏÒÍÁÌȱȢ 

O Parque Biblioteca San Javier (2005: Javier Vera. Ver figura 5) adequa o programa da biblioteca a um partido escalonado, adaptando-
o ao terreno em aclive, distribuindo suas funções em patamares que qualificam os espaços internos e externos. Com isso surgem 
diferentes acessos para as variadas e independentes funções: a galeria, a biblioteca e a ludoteca podem ser acessadas diretamente pela 
porta que dá acesso aos patamares da praça, que é, para além da parte externa da biblioteca, uma ligação que se dá desde a estação de 
metrocable, passando pela quadra, por um CEDEZO, pela Biblioteca e subindo em direção ao bairro. Não é possível ler de maneira 
desvinculada o lote, a praça e a calçada. Tudo faz parte deste complexo de espaços públicos permeável e conectado a seu entorno. 

  
Figura 5. Parque Biblioteca San Javier  
Fonte: Foto da Autora 

Já a Biblioteca Belém (2008: Hiroshi Naito. Ver figura 6), diferentemente, localiza-se em um bairro residencial em uma porção plana da 
cidade. A implantação dessa biblioteca se dá de maneira sensível e condizente ao gabarito do seu entorno. Seus blocos funcionais são 
marcados pela concisão e se assemelham a formalmente a um casario anônimo. Esses blocos edificados são articulados por grande 
ÅÓÐÅÌÈÏ ÄȭÜÇÕÁ ÑÕÁÄÒÁÄÏȟ ÆÏÒÍÁÎÄÏ ÕÍÁ ÃÉÒÃÕÌÁëÞÏ ÐÅÒÉmetral entre este e os blocos. O acesso se dá por duas praças que, com seu 
claro piso cerâmico criam acessos prolongados que se dissolvem entre espaços verdes, canteiros, escadas, tornando-se calçamento e 
encontrando a rua. Esse percurso sinuoso de cruzamento da quadra, passando pelo pátio da biblioteca, se torna o principal elemento 
sensível que conduz o olhar, na leitura do projeto. A ludoteca, um dos austeros blocos funcionais do conjunto do Parque Biblioteca 
Belém, se apropria dessa fluidez dos espaços. Não existem muros, gradis ou qualquer barreira que separe a área utilizada pelas crianças 
da praça pública que faz da biblioteca um parque. É a educadora que acompanha as crianças e intermedia a relação entre elas e a 
cidade. 

 
Figuras 6: Imagens do Parque Biblioteca Belén 
Fonte: Fotos da autora 

O Parque Biblioteca Leon de Greiff (2007: Giancarlo Mazzanti) também chamado de La Ladera, apresenta uma implantação de um 
conjunto de três blocos no ponto mais alto de um morro e substitui o que foi, até a década de 1970, um complexo penitenciário. O valor 
simbólico de transformação de um espaço prisional em um generoso equipamento público foi explicado por um funcionário local: 
trata-se de uma vitória da qual os habitantes locais tem orgulho. Outros parques biblioteca refletem diferentes abordagens projetuais, 

                                                                        
17 A Sociedade Colombiana de Arquitetos, em nota divulgada em seu site, defende o escritório, afirmando que um laudo da Universidade Nacional da Colômbia constatou que 
a obra não corresponde ao projeto de arquitetura e, também, que o escritório de Mazzanti não possuía a atribuição de responder às decisões relativas à construção. 
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mas que reiteram essa contextualização morfológica, topográfica e programática. Nesse processo de integração formal das edificações 
ao tecido existente da cidade, os relatos dos usos e apropriações objetivam qualificar o que, na experiência desses espaços, pareceu 
apontar para um eficaz instrumento projeto. Isso porque havia uma certa espontaneidade e vivacidade no uso destes equipamentos 
que parecia indicar que a vida cotidiana daqueles habitantes havia incorporado, afinal, aqueles espaços.  

Já o Centro Cultural Moravia, de Rogelio Salmona (2004-2007), foi construído no local de um antigo aterro sanitário na porção Norte-
oriental da cidade (Moravia), o que é outra estratégia simbólica. Esse projeto parece se valer de sua materialidade ɀ sustentada pelo 
típico uso de ladri llos da tradição colombiana ɀ como recurso para pavimentar, recobrir e humanizar uma área que extrapola sua 
qualidade objetual arquitetônica. Os vazios e a permeabilidade visual do volume também não possibilitam uma síntese formal, o que 
deixa sua leitura em muito vinculada ao pano de fundo do casario que constantemente se avista, de todos os ângulos em que se 
contempla a edificação. O Centro Cultural, assim como todos os parques biblioteca, incorpora um CEDEZO e faz parte de um PUI. Ao 
fundo, construiu-se recentemente uma escola de música que, como o resto do conjunto, também não apresenta divisão de lotes ou 
gradis. Com isso, esses dois equipamentos e a praça se mesclam entre atalhos, caminhos e praças contemplativas. 

4.3 Espaços livres e programas flexíve is: recreação e lazer como direitos a serem recobrados  
.Á ÆÒÁÇÍÅÎÔÁÄÁ ȰÃÉÄÁÄÅ ÆÏÒÍÁÌȱ ÏÓ ÂÁÉÒÒÏÓ ÄÁ ÐÏÒëÞÏ ÌÅÓÔÅ Å ÏÅÓÔÅ ÄÁ ÃÉÄÁÄÅ ÎÞÏ ÓÅ ÃÏÍÕÎÉÃÁÍȟ ÓÅÐÁÒÁÄÏÓ ÐÅÌÏ ÒÉÏ Å ÐÅÌÁÓ ÇÒÁÎdes 
vias às suas margens. Os espaços a seguir comentados, no entanto, tentam agir no sentido contrário. Sendo caracterizados, 
essencialmente, pelas suas áreas livres que articulam ou ressignificam outros espaços ou equipamentos. O Parque lineal ciudad del rio 
(2009: Giovanna Spera e Juan Esteban Arteaga. Ver figura 7) consiste num trecho residual entre novos empreendimentos imobiliários 
e os grandes lotes de uma área industrial semidesativada. Trata-se da soma de pequenos lotes que totalizam pouco mais de 450x45m. 
Esse espaço é fruto de uma resistência aos impulsos de valorização imobiliária, que se preservou aberto como parque, com uso intenso 
de pessoas de diferentes partes da cidade. Isso porque este espaço se articula com o Museu de Arte Moderna. A grande atração do 
parque são os simples ambientes conformados por movimentos de terra, pérgulas, que atraem festas de aniversário, grupos de jovens, 
e usuários de skate. Também não possui qualquer tipo de vigilância fixa ou controle de acesso. 

 
Figura 7. Uma cena comum no Parque lineal ciudad del Rio 
Fonte: Foto da autora 

O Parque de los deseos (2005: Uribe de Bedout Arquitectos. Ver figura 8) é uma grande praça seca inclinada de 12000m2 com fontes de 
água, tendo um auditório em uma extremidade e um planetário na outra. Em dias programados, filmes são projetados do primeiro 
edifício ao segundo, e a inclinação da praça reforça a orientação do público em direção à tela. Apesar desse conjunto se assemelhar a 
um arranjo comum, pela articulação de unidades arquitetônicas em uma implantação árida, há uma ênfase formal e programática nos 
brinquedos de água, solário, prainha ɀ sem nenhuma restrição de acesso ou controle por grades. Outro aspecto sobre o uso é a tão 
grandiosa quanto despojada praça de alimentação ɀ muito similar a dos shoppings centers ɀ que povoa de maneira agitada o térreo do 
nobre auditório de espetáculos. Provavelmente, esse programa é o grande responsável por sustentar o uso ininterrupto dessa grande 
área pública, o que denota uma atenção às necessidades corriqueiras de seus usuários, em detrimento aos protocolos de uma 
ȰÍÏÒÁÌÉÄÁÄÅ ÄÅ ÁÌÔÁ ÃÕÌÔÕÒÁȱ ÑÕÅ ÔÅÎÄÅ Á ÖÉÎÃÕÌÁÒ Ï ÁÕÄÉÔĕÒÉÏ ÄÅ ÍĭÓÉÃÁ Á ÒÅÆÉÎÁÄÏÓ ɀ e restritivos ɀ cafés e restaurantes. A praça, por 
fim, foi implantada visando direcionar os fluxos a outros espaços públicos como a biblioteca EPM e a Plaza de La Luz; Centro 
Administrativo Alpujarra, Hospital San Vicente de Paul, El Centro de Investigación Universitário, El Museo de Antioquia, El Palacio de 
La Cultura e Antiguo Palacio Nacional.  

 
Figura 8: Parque de los Deseos 
Fonte: Foto da autora 

O Parque Explora (2005: Alejandro Echeverri) e é um centro educacional e recreativo voltado para as ciências. O edifício ocupa uma 
área onde antes se localizavam galpões industriais abandonados. O conjunto arquitetônico é composto por dois planos de terraços 
elevados, sustentados por uma estrutura metálica, pontuados por quatro caixas vermelhas que configuram espaços expositivos. Seu 
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espaço se articula ao passeio peatonal carabobo e ao jardim botânico. Encontra-se exatamente em frente à estação de Metrô 
Universidad. Do outro lado do eixo do Metrô está o Parque de los Deseos. Todos esses equipamentos aglutinam e articulam grandes 
fluxos de visitantes, particularmente aos fins de semana. 

Do terraço elevado do Parque explora, podemos avistar o celebrado Orquideorama (Plan B arquitectos + JPRCR arquitectos: 2006), que 
foi construído para ajudar a reabilitar o espaço do jardim botânico que, depois de um período de decadência, passou a se beneficiar do 
movimento que o Parque de los Deseos começou a gerar. Trata-se de uma grande cobertura que filtra a luz natural, por meio de sua 
trama de ripas de madeira, sustentada por uma estrutura metálica. A figura do hexágono orienta todo o projeto. Desde o desenho do 
piso, até o módulo da cobertura composto pelas dez repetições irregulares de um conjunto de 6 hexágonos fechando uma flor. Do 
centro dessa flor partem os seis pilares que sustentam a cobertura a 20 metros de altura. Inserido em meio ao jardim denso, a cobertura 
se mescla junto a copa das árvores. 

4.4 Paisagem redescoberta  
O retorno, em 2016, revelou outros três projetos que intercalam paisagem e recursos arquitetônicos e urbanísticos. O primeiro, foi o 
Jardin Circunvalar (2015: EDU, primeira etapa). O projeto consiste em um caminho que conecta os bairros situados em franjas rurais 
que circundam o morro Pan de Azúcar. Foi desenvolvido como recurso para viabilizar o acesso do público a sítios arqueológicos e para 
delimitar, através da criação de espaços públicos, o crescimento da cidade que avança sobre a área rural. De uma abstração urbanística 
(delimitar o perímetro urbano) passamos diretamente a uma dimensão palpável de um equipamento de lazer: um caminho 
pavimentado que conecta outros três parques acima do morro. 

A experiência de percorrer o Jardín Circunvalar permite uma reflexão sobre a construção da imagem da cidade. A escala de Medellín é 
apreendida facilmente a partir de muitos pontos altos da cidade, como nos dois cerros que se encontram na porção central Nutibara e 
Volador. As ladeiras, também, permitem sempre essa visualização da área verticalizada do centro, do rio, das bordas densas ao norte, 
das torres de condomínios isoladas ao sudeste, dos bairros pouco verticalizados e mais homogêneos à sudoeste. A leitura da morfologia 
urbana e da geografia, possibilita uma construção mental e coletiva da cidade de Medellín.  

 
Figura 9: Unidad de Vida Articulada Los Sueños 
Fonte: Foto da autora 

As Unidades de Vida Articulada, também merecem destaque. Construídas a partir de 2014, são espaços/equipamentos públicos que 
integram atividades de esporte, cultura e lazer, se tornaram um importante programa que deu origem a dois tipos de equipamentos: 
as UVA tipo A e tipo B. As UVAs tipo A são resultado da adaptação de antigos tanques de água, normalmente grandes lotes públicos 
que configuravam uma área inacessível à população. Isso porque durante o desenvolvimento de um plano de iluminação urbana para 
Medellín, que a empresa estatal colombiana EPM (Empresas Públicas de Medellín) constatou verdadeiras ilhas escuras em meio ao 
tecido urbano, que coincidiam com a presença de 144 tanques de água que foram construídos nos bairros periféricos da cidade, 
conforme aponta Valencia (2016). Por meio de seu Departamiento de Intervenciones Urbanas Sostenibles (DIUS), cuja equipe integram 
diversos arquitetos proeminentes de Medellín, dentre os quais o arquiteto Carlos Pardo Botero (Obranegra Arquitectos), a EPM 
selecionou 32 tanques, com base em parâmetros como: densidade populacional, necessidades das populações do entorno, restrições 
geológicas, potencial de expansão do serviço de fornecimento de água, em função de critérios técnicos. Dessa lista maior, foram 
selecionados 14 tanques considerados como intervenção de prioridade maior, com indicadores sociais mais críticos que começaram a 
ser construídos a partir de 2014. Essas UVAs do tipo A, são então construídas pela empresa proprietária dessas áreas, a EPM. Tem 
programas mais compactos, apropriados aos salões de atividades construídos de maneira integrada a infraestrutura de fornecimento 
de água. Oferecem a comunidade local aulas de informática, oficinas literárias e de artesanato muito procuradas pela terceira idade. 
Além de atividades ao ar livre para a população mais jovem, uma vez que todas essas UVAs contam, principalmente, com fartas áreas 
externas. 

Já as UVAs tipo B são construídas pela EDU em parceria com a secretaria de esportes (Inder) e são chamadas de UVAs pesadas, porque 
resultam em equipamentos com maior área construída. As UVAs tipo B refletem a necessidade de distribuição mais equitativa de 
equipamentos de cultura, esporte e lazer pela cidade, ao mesmo tempo em que enfrentam o desafio da escassez de lotes em áreas já 
consolidadas. Em geral, são projetos que entrelaçam o programa de praça e mirante com o de um equipamento cultural e recreativo. 
Por essa razão raramente podem ser lidos como objetos arquitetônicos unitários, autônomos, pois frequentemente a percepção geral 
do edifício é o do espaço público resultante de sua cobertura. Isso porque quase todos eles enfrentam grandes declividades e lotes com 
perímetros amorfos ou de geometria irregular, por serem espaços residuais ou pertencerem à lógica de uma infraestrutura e não de 
um espaço de acesso público. 

O último projeto a ser analisado sob a perspectiva da paisagem reinterpretada é expressivo pela sua escala e complexidade construtiva, 
trata-se dos Parques del Rio (2015: EDU. Ver fig. 10). O projeto prevê a formação de um grande parque linear ao longo do rio, soterrando 
as 7 pistas da via regional. Esse parque iria conectar Medellín aos demais municípios do vale de Aburrá: Bello, Sabaneta, Envigado, La 
Estrella Caldas, Itagui, Girardota e Copacabana e tinha previsão para ser executado em 25 anos. Em Medellín, essa intervenção seria 
fundamental para conectar os dois lados do rio que dividem a cidade ao meio. Um primeiro trecho (etapa 1A) do lado ocidental foi 
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entregue no final de 2016, com 145.181m2 de espaço público. O investimento no parque é uma tentativa de adensar o centro, conectá-
lo ao outro lado. O trecho entregue ainda não completa a travessia, de modo que o Parque de los pies descalzos, o centro cívico da 
Alpujarra e o teatro metropolitano de Medellín estão todos do outro lado. Esses equipamentos, tão próximos, ainda são dificilmente 
acessados por pontes de alto tráfego de veículos. A recuperação das margens do rio como uma área de lazer, a qualidade paisagística 
e a inserção urbana que integra o parque ao tradicional bairro Conquistadores, são alguns aspectos surpreendentes de uma obra infra 
estrutural de grande envergadura, que foi executada em um curto espaço de tempo (em pouco mais de 1 ano). 

 
Figura 10: Parques del Rio. 
Fonte: foto da autora 

4.5 Habitat e lugar  
Na Quebrada Juan Bobo, uma região que conecta um córrego, foi possível entender como funciona o programa de Melhoramento 
Integral de Barrios. O mesmo acontece em grande parte do bairro Francia. Na cota mais alta encontram-se os edifícios de habitação de 
interesse social. Só foram construídos edifícios novos para substituir as residências em situação de risco. As demais receberam verbas 
e auxílio técnico para serem reformadas internamente e externamente, garantindo condições de habitabilidade e materialidade 
compatíveis com uma moradia digna. Receberam verbas também para conformar o novo calçamento. A requalificação das vias, a 
canalização do córrego e a existência de mobiliário urbano criaram áreas que não resultam da simples soma de ruas, calçadas ou 
praças. Foram qualificadas com pavimentação, guarda-corpo e pequenas intervenções para transposição dos níveis, de modo que já 
não são áreas residuais, pois se reintegram ao tecido projetado. A inexistência de recuos, que é típica da ocupação irregular, acaba por 
ÃÒÉÁÒ ÕÍÁ ÅØÔÅÎÓÁ ȰÆÒÅÎÔÅ ÄÅ ÕÒÂÁÎÉÄÁÄÅȱ ÃÏÍ ÓÕÁÓ ÆÁÃÈÁÄÁÓ ÁÓÓÏÃÉÁÄÁÓ ÅÍ ÓïÒÉÅȟ ÐÏÒ ÏÎÄÅ ÅÎÔÒÁÍ ÓÅÕÓ ÍÏÒÁÄÏÒÅÓȟ ÓÅÎÄÏ ÁÓ ÃÒÉanças 
as grandes responsáveis pela vitalidade desses espaços. O principal atributo desse projeto foi diluir os limites entre o espaço privativo 
e o público, anulando a percepção dos lotes, integrando o dentro e o fora das casas, como é típico da apropriação dos espaços 
intersticiais da favela. Novamente, a presença do mobiliário urbano, bem como a sinalização, o material e o desenho das guias e 
elementos de pavimentação conectam as áreas de intervenção a linguagem utilizada nas demais áreas da cidade: a cidade informal e a 
formal têm sua identidade conectada por estes simples elementos.  

5 REFLEXÕES E RETICÊNCIAS 
Ainda que não seja mensurável a relação entre as interessantes estratégias projetuais verificadas e os benefícios sociais conquistados, 
a vivacidade, simultaneidade e variedade verificada na forma como se dá a apropriação dos espaços, por parte dos usuários, parece 
apontar para um cenário promissor. Com base nos projetos analisados, foi possível identificar que os atores do poder público, 
dinamizados pela intersetorialidade das instituições e das políticas urbanas, bem como o quadro singular de apoio e engajamento da 
sociedade civil e das entidades privadas, não são os únicos agentes dessa transformação. Os arquitetos e urbanistas envolvidos 
demonstram um esforço na concepção dos esquemas espaciais (ver fig. 11), na construção de situações urbanas e na reinterpretação 
dos programas, para estabelecer relações com as dinâmicas existentes: circunstanciais e locais.  

A tentativa de gerar espaços vivos adequados às expectativas de seus usuários passa também por elaboradas estratégias de 
interpretação e transformação da condição topográfica, contando com uma espécie de sublimação de referências formais e materiais 
do existente. Isso se dá com um atento olhar que não permite analogias diretas àquilo que concerne à precariedade de meios. São 
trazidas, para o âmbito do projeto, relações que fazem parte da compreensão do espaço por parte dos habitantes e resulta que eles, 
mesmo sem uma prévia iniciação ao exercício das abstrações e sínteses da arquitetura, parecem estabelecer uma singular 
familiaridade com esses novos espaços, o que é vital para a ambição de transformação socioespacial que estas intervenções 
internalizam. As potencialidades reveladas pedem novos matizes nas considerações sobre o potencial da arquitetura em transformar 
a cidade e a sua sociedade. 

 
Figura 11: Jardim-de-infância visto do Colégio Antonio Derka em Santo Domingo Sávio. 
Fonte: foto da autora 
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De fato, viabilizar as potencialidades de uma arquitetura inovadora em contextos urbanos periféricos, com questões sociais 
extremadas, demandou a criação de condições especiais para que estas se desenvolvessem. Nesse sentido, a Prefeitura de Medellín 
tem oferecido parâmetros inovadores para a intervenção na cidade informal como a criação de um eficiente espaço institucional 
operando com especial liberdade garantida pela conquista da governabilidade: a EDU. Também a transformação dos processos de 
produção do espaço público em procedimentos participativos, a vinculação da ação de arquitetos ɀ externos aos órgãos públicos ɀ aos 
projetos urbanos também são circunstâncias e estratégias com características muito particulares. Esses arquitetos, interagindo com 
essa estrutura institucional, desenvolveram os projetos a partir de experiências locais, mas demonstram também a influência de 
instrumentos de projeto e planejamento externos a essa realidade. 

   
Figuras 12, 13 e 14: Livros da Mesa Editores retratando a produção contemporânea na Colômbia. 
Fonte: site plataformaarquitetctura  18. 

Essa é uma consideração razoável se ponderarmos a formação do principal urbanista a ocupar um cargo público nos primeiros anos 
de transformação (Alejandro Echeverri se doutora na ETSAB) ou pelas colaborações entre a prefeitura de Medellín e de Barcelona que 
marcaram o governo de Fajardo-Salazar. Também verificamos esse aspecto em grande parte dos jovens arquitetos, ganhadores de um 
número significativo desses concursos, que também apresentam formação em universidades estranjeiras. Sobre esses aquitetos, Silvia 
Arango (2011) comenta: 

 Ȱ!ÉÎÄÁ ÑÕÅ ÎÁÔÕÒÁÌÍÅÎÔÅ ÅÓÓÁ ÇÅÒÁëÞÏ Ãompartilhe de algumas características da anterior, apresenta também singularidades, como 
seu interesse por teorias orientadas pelas ciências sociais e exatas, ou pensamento sistêmico e sua tendência em agrupar-se em 
empresas anonimas - como Plan:B, Opus, Ctrl G ou MGP - ou associar-se a outros arquitetos para encargos muito específicos. Essa 
prática que dificulta a atribuição de autorias parece indicar uma reação contra a arquitetura "de autor" das gerações precedentes. No 
entanto, por sobre as diferenças, as quatro gerações estão trabalhando de maneira responsável para melhorar as condições de vida 
ÄÏÓ ÃÏÌÏÍÂÉÁÎÏÓȟ ÃÏÍ ÃÏÎÓÃÉðÎÃÉÁ ÓÏÃÉÁÌ Å ÑÕÁÌÉÄÁÄÅ ÁÒÑÕÉÔÅÔĖÎÉÃÁȢȱ 

Ainda que não se possa determinar especificamente as influências desse pensamento arquitetónico ou única tendência ou origem 
desse processo, essas arquiteturas urbanas relatadas apresentam alguns traços em comum: surgem da interação entre planos urbanos 
e pensamentos projetuais das mais diferentes escalas, adotam uma postura conciliadora com a matriz urbana real. Por meio de 
instrumentos próprios da disciplina da arquitetura e urbanismo, se lançam na tentativa de dissolver as tensões criadas pelos agentes 
e forças atuantes no território: privados e públicos, coletivos e particulares, socializantes e individualizantes.  

A leitura das diferentes gradações e instâncias em que a vida urbana se desenvolve é facilitada pelo trabalho da gerência social, mas 
mostra que essa postura projetual se deixa informar por esses conteúdos que, em princípio, poderiam ser considerados extra-
arquitetônicos19.O campo da arquitetura e do urbanismo, sob essas circunstâncias, passa a gerar diferentes estruturas espacializadas 
para a noção de esfera pública, uma evidência um tanto quanto concreta pela população que usa essas novas articulações espaciais 
criadas por esse processo: equipamentos, áreas livres e infraestruturas urbanas apresentam notável vitalidade. Esse trabalho não pode 
verificar os efeitos da valorização imobiliária e da possível gentrificação, como uma hipotética relativização dessas experiências. Nesse 
sentido, pondera-se que qualquer melhoria no espaço conduz inevitavelmente aos efeitos contraditórios inerentes à gerência 
capitalista do espaço. Para esse problema, mostra-se necessário verificar os instrumentos e políticas que regulam a negociação dos 
valores e rendas do solo urbano, o que foge ao escopo desse trabalho. Sendo assim, essa análise, ao perscrutar os instrumentos 
projetuais e as estratégias de interpretação dos programas nesses estudos de caso ɀ por esse prisma ɀ sinaliza que Medellín oferece 
novos e promissores campos de debate. 
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RESUMO 
Este artigo apresenta o início de um projeto de investigação sobre as cidades inclusivas, que têm uma gestão preocupada com todos 
os tipos de cidadãos que nelas vivem. Cada vez mais, em muitos países europeus, devido às características demográficas que aí se 
verificam, a população mais envelhecida tem tido uma atenção especial. Pretende-se aqui, analisar o que se tem feito ao nível local, 
usando o caso do município de Lisboa e o instrumento que é, o Orçamento Participativo (OP), para apoiar a população mais idosa, quer 
em aspetos ligados à mobilidade, à habitação ou ainda aos seus espaços e atividades de lazer. Compreender como é que esta população 
tem usado os mecanismos de participação cívica, e concretamente o OP para reivindicar o seu lugar na cidade. Como é que a autarquia 
na gestão do território responde às necessidades deste grande grupo etária, que vive nas áreas centrais e mais consolidadas da cidade? 

Palavras-chave: Orçamento Participativo, População idosa, Projetos intergeracionais,  

INCLUSIVE CITIES VERSUS INTERGERATIONAL CITIES; WHAT ACTIVISM? 

ABSTRACT 
This article presents the beginning of a research project on inclusive cities, which are concerned with all types of citizens living in 
them. Increasingly, in many European countries, due to the demographic characteristics of the population, the older population has 
received special attention. The aim here is to analyse what has been done at the local level, by the use the case of the municipality of 
Lisbon and the instrument that is the Participative Budget (PB), to support the older population, both regarding mobility, housing or 
their spaces and leisure activities. Understand how this population has used the mechanisms of civic participation, and concretely the 
PB to claim their place in the city. How does the municipality in the management of the territory respond to the needs of this large age 
group, who lives in the central and most consolidated areas of the city?  

Keywords: Aging population, Intergenerational projects, Participative Budget   

1. INTRODUÇÃO 
As cidades inclusivas têm uma gestão preocupada com todos os grupos de cidadãos que nelas vivem. Cada vez mais em muitos países 
europeus, devido às características demográficas que aí se verificam, a população mais envelhecida tem tido uma atenção especial. 

Este artigo analisa o que se tem feito ao nível local em Lisboa para apoiar a população mais idosa, quer em aspectos ligados à 
mobilidade, à habitação ou ainda aos seus espaços e actividades de lazer. 

Procura compreender como é que esta população tem usado os mecanismos de participação cívica, disponível, para reivindicar o seu 
lugar na cidade e se o faz de forma semelhante ou há grandes diferenças territoriais. 

Como é que as autarquias na gestão do território respondem às necessidades desta grande faixa etária, que vive nos seus municípios 
ou freguesias. 

A produção de espaço urbano inclusivo, integrado na tendência do Urbanismo Inclusivo, mais preocupado com a participação da 
população nas decisões que a afetam, tem promovido o desenvolvimento de novas metodologias no planeamento urbano. 

O Orçamento Participativo (OP) pode ser considerado como um exemplo informal de gestão urbana, com a participação direta da 
população na determinação de prioridades referentes a uma parte do orçamento municipal. 

Assim vai analisar-se, no Orçamento Participativo de Lisboa, a importância atribuída aos projetos intergeracionais caracterizando-os 
pelo tipo de projetos e quais os vencedores. Vai também analisar-se a sua localização na cidade comparando com as características da 
respetivo população. 

2. METODOLOGIA DA PESQUISA 
A metodologia utilizada passou pela análise da implementação do Orçamento Participativo de Lisboa, pelo levantamento e análise das 
propostas e dos projetos, disponíveis no site do OP entre 2008 e 2016. 

Foi recolhida informação sobre os tipos de propostas e projetos apresentadas pela população e feita analise dos projetos a votação. 

Os projetos vencedores são analisados quantitativa e qualitativamente sobre várias perspectivas. 

3. METODOLOGIA DO ORÇAMENTO PARTICIPATIVO 
A autarquia de Lisboa foi a primeira capital europeia a implementar o OP, com o objetivo de aprofundar a ligação da autarquia com os 
seus munícipes. Todos os anos é apresentado o calendário do processo. 

 A população "com idade igual ou superior a 18 anos, que se relacionem com o Município de Lisboa, sejam residentes, estudantes ou 
trabalhadores e também representantes do movimento associativo, do mundo empresarial e das restantes organizações da sociedade 
civil" (OP, 2017) é, numa 1ª fase, convidada a apresentar propostas serem incluídas no Plano de Atividades e Orçamento da Câmara 
Municipal de Lisboa, para serem financiadas. 

Estas são analisadas e selecionadas para não se sobreporem a obras ou atividades já agendadas pelo município, ou que este não tenha 
competência para executar. 

Algumas são agregadas e todas transformadas em projetos com orçamento, este é dividido em dois grupos " - 1 milhão de euros para 
projetos estruturantes ou transversais, de valor unitário superior a 50.000 euros e até 500.000 euros; - 1, 5 milhões de euros, 
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repartidos de forma igual pelas 5 Unidades de Intervenção Territorial (UIT), ou seja, 300.000 euros por cada UIT, para projetos de 
valor unitário superior a 50.000 euros e até 150.000 euros" (OP, 2017) que são postos a votação, e de onde saem os projetos 
vencedores, que serão financiados. 

Cada participante pode escolher dois projetos para votar "(um voto por cada grupo de projetos): 1 voto para projetos estruturantes 
ÐÁÒÁ Á ÃÉÄÁÄÅȟ ÄÅ ÖÁÌÏÒ ÄÅ υπȢπππΌ ÁÔï υππȢπππΌȢ ρ ÖÏÔÏ ÐÁÒÁ ÐÒÏÊÅÔÏÓ ÌÏÃÁÉÓȟ ÄÅ ÖÁÌÏÒ ÄÅ υπȢπππΌ ÁÔï ρυπȢπππΌ ȣ ɉσππȢπππΌ ÐÁra cada 
uma das 5 Unidades de Intervenção Territorial). Estes projetos são agrupados por UIT, de forma a assegurar uma distribuição 
equitativa de projetos vencedores por toda a cidade... É estabelecido um número mínimo de 250 votos para que um projeto seja 
considerado vencedor em cada um dos grupos acima referidos". (OP,2017) 

No período de 2008 a 2016 houve uma variação umas vezes positiva outras negativa, do número das propostas apresentadas e dos 
projetos a votação, que atingiram o número mais elevado em 2010. (Fig.1) 

 
Figura 1: Evolução do nº de propostas, projetos apresentados e projetos vencedores (2008 a 2016)  

Os projetos vencedores são em número muito reduzido face ao total, variam entre 5, em 2008 e 17 em 2016, sendo a media dos 9 anos 
de 11.6; o que corresponde a uma relação entre projetos a votação e projetos vencedores entre 2% em 2010 e 2011 a 9% em 2016. 

Quando se relaciona a distribuição em percentagem do numero de habitantes por freguesia em 2011, pela percentagem do numero de 
projetos apresentados, consta-se que o interesse pela participação não é homogénea nem proporcional (fig.2), por exemplo a freguesia 
do Lumiar que tinha, em 2011, a maior percentagem de população apresenta um valor muito baixo de projetos a votação e Carnide 
tinha o maior numero de projetos para uma população na media do município. 

 
Figura 2: Relação entre a % depopulação da freguesia e a % de projetos vencedores 

Nota-se uma grande diferença de comportamentos, por freguesia, que interessa perceber. Seguidamente escolhem-se apenas os 
projetos com características explicitamente intergeracionais, ou os destinados a idosos e avalia-se o comportamento dos votantes. 

4. PROJETOS INTERGERACIONAIS 
A cidade inclusiva e intergeracional deve ter uma preocupação significativa com a população mais idosa, uma vez que, pela primeira 
vez na história urbana este grupo tem um peso muito significativo no espaço urbano e atinge idades pouco comuns até há algumas 
décadas atras pelo que as cidades nunca tiveram uma prática de criar condições adequadas à qualidade de vida deste grupo etario, que 
é em si proprio diversificado. 

Assim analisam-se os projetos vencedores com características específicas para a população idosa ou definidos como intergeracionais. 

Na fig. 3 está representado o peso da população com +de 65anos em relação à população total em cada freguesia, em 2011, e verifica-
se que as freguesias de Alvalade (31.5%) e S. João de Brito (31.3%), actual freguesia de Alvalade (junto com o Campo Grande), 
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apresentam situação semelhante, e Santiago (34.7%) (que desde 2013 faz parte da freguesia de Santa Maria Maior) com o valor mais 
elevado de população idosa. 

  
Figura 3: Percentagem da população com +65 anos nas freguesias de Lisboa e localização dos projetos 

Encontraram-se seis projetos entre 2010 e 2016 (Quadro 1) que apresentam quatro temáticas diferentes (Fig.4) distribuídos por 
freguesias com um peso de idosos elevado entre os 20% e os 30%, mas não com os valores máximos. 

Quadro 1 Projetos intergeracionais vencedores no OP de Lisboa entre 2008 e 2016 
Ano Nome do Projeto Tema Valor Freguesia 

2010 Centro de Actividades Intergeracionais-
Quinta da Bela Flor 

Habitação e Desenvolvimento Local ςυπȢπππȟππ Ό Campolide 

2013 Lata'65: workshop de arte urbana para a 
população idosa 

Cultura ρπȢπππȟππ Ό Toda a Cidade 

2015 Pela Mobilidade e Acessibilidade Pedonal 
em Campolide 

Infraestruturas viárias, mobilidade e 
transportes 

ρυπȢπππȟππ Ό Campolide 

2016 Parque Intergeracional na Ajuda Estrutura Verde, Ambiente e Energia ρππȢπππȟππ Ό Ajuda 
2016 Melhoria da acessibilidade pedonal troço 

Rua Silva Carvalho entre o Largo e a Rua D. 
João V 

Infraestruturas viárias, mobilidade e 
transportes 

ρυπȢπππȟππ Ό Campo de Ourique 

2016 Oficinas Comunitárias da Memória nas BLX Cultura ςπȢπππȟππ Ό Penha de França 

As áreas temáticas da Cultura e das Infraestruturas Viárias, são as mais representadas com dois projetos cada, e as áreas da Estrutura 
Verde e Ambiente e Habitação e Desenvolvimento, com um projeto cada. Os valores do financiamento não muito dispares. 

 
Figura 4: Projetos vencedores por temáticas 

O projeto "Centro de Actividades Intergeracionais-Quinta da Bela Flor" teve como objetivo a construção de um centro de atividades no 
âmbito do programa envelhecimento activo e saudável da Camara Municipal de Lisboa e já está concluído 

O projeto "Lata'65: workshop de arte urbana para a população idosa" tem como objetivo a organização de 24 workshops de arte urbana 
para a população sénior. 

Pela Mobilidade e Acessibilidade Pedonal em Campolide tem como objetivo criar condições pela criação de passeios ou melhoria dos 
mesmos para uma melhor circulação pedonal. 

Parque Intergeracional na Ajuda tem como objetivo requalificar um espaço pré existente para espaço de lazer 

Melhoria da acessibilidade pedonal troço Rua Silva Carvalho entre o Largo e a Rua D. João V tem como objetivo de reconfigurar os 
passeios, com introdução de passagens de peões acessíveis, alteração dos cruzamentos para melhorar a circulação pedonal e em 
especial dos idosos 
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Oficinas Comunitárias da Memória nas BLX tem como objetivo de criar um projeto na Penha de França que seja replicável em vários 
bairros, de oficinas comunitárias, nas bibliotecas da cidade, com a participação dos residentes seniores. Nas oficinas partilham 
histórias de vida e memórias da vida da cidade em décadas passadas e recolhem-se documentos gráficos e fotografias que documentem 
o património material e imaterial dos bairros onde se localizam as bibliotecas. A partir desse trabalho de partilha e recolha, será 
constituído um arquivo digital aberto ao público. (OP, 2017) 

5. CONCLUSÃO 
Não há uma relação direta entre a importância do valor da população idosa na freguesia e vencerem projetos vocacionados para ela. 

As temáticas ganhadoras nos projetos intergeracionais abrangem necessidades muito variadas que não parecem específicas de um 
único bairro. 

Alguns projetos tem um caracter muito imediato, de melhorar condições, outros são mais perto de projetos piloto que poderão ser 
replicados na cidade ou noutras cidades. 

O ativismo social é significativo mas não está diretamente relacionado com os potenciais beneficiários. Falta ainda desenvolver esta 
área da pesquisa. 
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RESUMO 
A ideia de que a localização geográfica das atividades económicas não é homogénea, mas sim o resultado de escolhas por parte das 
empresas, fez com que vários estudos empíricos se tivessem focado na exploração das diferenças entre diversas regiões de Portugal, 
mas também de outros países. Assumindo a possibilidade de constituir grupos de municípios portugueses que partilham entre si um 
conjunto de características comuns (tais como, a estrutura e dinâmica empresarial, rendibilidade, produtividade, endividamento, etc.), 
este artigo propõe apresentar uma classificação em quatro grupos com base em dados da Central de Balanços e da Central de 
Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal, bem como informação relativa aos habitantes por município, recolhida no portal 
do INE ɀ Instituto Nacional de Estatística. De acordo com esta classificação, há um conjunto de municípios localizados essencialmente 
no litoral do país em que o endividamento é relativamente menor, enquanto os níveis de rendibilidade e produtividade são superiores. 
Além disso, nestes municípios o volume de negócios dos serviços de proximidade tem um menor peso no volume de negócios total, 
situação oposta à que se verifica no peso do volume de negócios da indústria das empresas de alta/média -alta tecnologia, que é 
superior. Pelo contrário, o grupo menos dinâmico apresenta uma maior concentração de municípios no interior do território 
continental e nas Regiões Autónomas dos Açores e da Madeira, caracterizando-se, essencialmente, pela reduzida taxa de turbulência, 
menores níveis de rendibilidade e produtividade, bem como um peso acrescido dos serviços de proximidade no total. Os restantes dois 
grupos apresentam níveis intermédios de rendibilidade, sendo as diferenças entre ambos sobretudo associadas aos indicadores de 
risco e à taxa de turbulência. Adicionalmente, os resultados da análise mostram que esta classificação tem-se mantido relativamente 
estável entre 2010 e 2016. Durante este período, mais de metade dos municípios portugueses não mudaram a sua alocação. Em termos 
gerais, comparando o cenário de 2010 com a situação verificada em 2016, foi possível concluir que houve um aumento do peso do 
grupo mais dinâmico, bem como daquele que, apesar de apresentar uma maior exposição ao crédito bancário, consegue alcançar bons 
níveis de retorno do ativo. Em situação oposta encontra-se o grupo mais deprimido (que apresenta a maior taxa de saída de 
municípios), bem como o grupo com indicadores de risco mais degradados e elevada taxa de turbulência. Para estes últimos, a 
tendência foi de decréscimo no horizonte temporal considerado. 

Palavras-chave: clusters regionais, conglomerados, empresas, municípios. 

ABSTRACT 
The perception that the geographical location of economic activities is not homogeneouÓȟ ÂÕÔ ÒÁÔÈÅÒ ÔÈÅ ÒÅÓÕÌÔ ÏÆ ÅÎÔÅÒÐÒÉÓÅÓȭ ÃÈÏÉÃÅÓȟ 
has led to several empirical studies exploring the dissimilarities between different geographical regions, in Portugal as in other 
countries. Considering that Portuguese municipalities can be grouped in clusters which share a number of common features (regarding 
business structure, enterprise dynamics, profitability, productivity, indebtedness, etc), this paper presents a classification according 
to four different clusters (based on data from Banco de PortugÁÌȭÓ #ÅÎÔÒÁÌ "ÁÌÁÎÃÅ 3ÈÅÅÔ $ÁÔÁÂÁÓÅ ÁÎÄ #ÅÎÔÒÁÌ #ÒÅÄÉÔ 2ÅÇÉÓÔÅÒȟ ÁÓ ×ÅÌÌ 
as from INE ɀ )ÎÓÔÉÔÕÔÏ .ÁÃÉÏÎÁÌ ÄÅ %ÓÔÁÔþÓÔÉÃÁɊȢ !ÃÃÏÒÄÉÎÇ ÔÏ ÔÈÉÓ ÃÌÁÓÓÉÆÉÃÁÔÉÏÎȟ ÉÎ Á ÎÕÍÂÅÒ ÏÆ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÉÔÉÅÓ ÌÏÃÁÔÅÄ ÉÎ 0ÏÒÔÕÇÁÌȭÓ 
coastal areas, indebtedness is lower while productivity and profitability are higher. These municipalities also show the lowest share 
of proximity services and the highest share of high/medium-high tech industries. On the contrary, the least dynamic group of 
municipalities, mainly located in the countryside and in the Autonomous Regions of Azores and Madeira, tend to exhibit lower 
ÃÏÍÐÁÎÉÅÓȭ ÃÈÕÒÎ ÒÁÔÅȟ ÌÏ×ÅÒ ÌÅÖÅÌÓ ÏÆ ÐÒÏÄÕÃÔÉÖÉÔÙ ÁÎÄ ÐÒÏÆÉÔÁÂÉÌÉÔÙȟ ×ÉÔÈ Á ÈÉÇÈÅÒ ×ÅÉÇÈÔ ÏÆ ÐÒÏØÉÍÉÔÙ ÓÅÒÖÉÃÅÓȢ 4ÈÅ Ô×Ï ÒÅmaining 
clusters show intermediate levels of profitability; the differences between them are related to risk indicators and churn rates. 
Moreover, results show that this categorization has been somewhat stable across the 2010-16 period. More than half of Portuguese 
municipalities did not change its allocation over the years. Additionally, results point to an increased weight of the most dynamic 
cluster, so as the intermediate cluster presenting satisfactory levels of return on assets despite its exposure to bank credit. On the 
contrary, there has been a decrease in the relevance of the most depressed cluster (with the highest percentage of exits from 2010 to 
2016), as well as the cluster with higher risk indicators and churn rate. 

Keywords: clusters, corporations, municipalities, regional clusters. 

1 INTRODUCTION  
Analysts have long perceived that the geographical location of some economic activities is not homogeneous, but rather the result of 
ÅÎÔÅÒÐÒÉÓÅÓȭ ÃÈÏÉÃÅÓ ÉÎ ÏÒÄÅÒ ÔÏ ÍÉÎÉÍÉÚÅ ÃÏÓÔÓ ÏÒ ÍÁØÉÍÉÚÅ ÐÒÏÆÉÔÓȟ ÌÅÁÄÉÎÇ ÔÏ ÄÉÆÆÅÒÅÎÔ ÌÅÖÅÌÓ ÏÆ ÒÅÇÉÏÎÁÌ ÓÐÅÃÉÁlization and the 
definition of areas of influence. With this in mind, a number of studies can be found which explore the dissimilarities between 
Portuguese regions based on different methodologies and criteria (Costa, 2005; Verspagen, 1997).  

In this paper we propose to group the Portuguese municipalities based on the characteristics of the firms operating there. The objective 
was to assess whether it is possible to identify regional clusters in Portugal and, if so, to distinguish them based on a set of clustering 
variables that were regarded as discriminatory20. No contiguity conditions were imposed to form the clusters, as our main goal was 
ÎÏÔ ÔÏ ÄÉÖÉÄÅ ÔÈÅ ÎÁÔÉÏÎÁÌ ÔÅÒÒÉÔÏÒÙ ÉÎÔÏ ÒÅÇÉÏÎÓ ÂÕÔ ÒÁÔÈÅÒ ÔÏ ÁÓÓÅÍÂÌÅ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÉÔÉÅÓ ÁÃÃÏÒÄÉÎÇ ÔÏ ÉÓ ÅÎÔÅÒÐÒÉÓÅÓȭ Ãharacteristics, 
independently of its geographical location.  

The analysis includes a set of 13 indicators, covering different aspects of the economic activity such as business structure, enterprise 
dynamics, profitability, productivity, indebtedness, etc. (Table 1). The diversity of the indicators selected provide a more complete 
overview of the economic and financial situation of the companies, avoiding the bias towards a specific dimension. 

                                                                        
20 In order to support our decision, an exploratory analysis (univariate and bivariate) of an extended set of variables was undertaken prior to the choice of the clustering 
variables. 
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Table 1 ɀ Indicators considered 
Indicator Definition 

Share of enterprises with overdue loans (%) 21 Number of enterprises with overdue loans / Number of enterprises with loans 
Share of enterprises with negative equity (%) Number of enterprises with negative equity / Total 
Bank loans over liabilities (%) Bank loans / Liabilities 
Capital ratio (%) Equity / Total assets 
,ÁÂÏÕÒ ÐÒÏÄÕÃÔÉÖÉÔÙ ɉÔÈÏÕÓÁÎÄ ΌɊ Gross value added / Number of employees 
Share of proximity services (%) Turnover of Sections G,I,P,Q,R, S (NACE Rev.2) / Total 
Churn rate (%) Number of created + number of ceased enterprises / Total 
!ÖÅÒÁÇÅ ÅÍÐÌÏÙÅÅ ÅØÐÅÎÓÅÓ ɉÔÈÏÕÓÁÎÄ ΌɊ Employee expenses / Number of employees 
!ÖÅÒÁÇÅ ÔÕÒÎÏÖÅÒ ɉÔÈÏÕÓÁÎÄ ΌɊ Turnover / Number of enterprises 
Number of employees per capita Number of employees / Total population 
Establishments per capita Number of establishments / Total population 
Return on assets (%) Net profit / Total assets 
Share of high/medium-high tech. industries (%)22 Turnover of high and medium-high tech. industries / Turnover of manufacturing 

Source: own elaboration. 

These indicators were compiled for companies located in the 308 Portuguese municipalities (full coverage) based on data from Banco 
ÄÅ 0ÏÒÔÕÇÁÌȭÓ #ÅÎÔÒÁÌ "ÁÌÁÎÃÅ 3ÈÅÅÔ $ÁÔÁÂÁÓÅ ÁÎÄ #ÅÎÔÒÁÌ #ÒÅÄÉÔ 2ÅÇÉÓÔÅÒȟ ÁÓ ×ÅÌÌ ÁÓ ÄÁÔÁ ÏÎ ÉÎÈÁÂÉÔÁÎÔÓ per municipality provided by 
INE ɀ Instituto Nacional de Estatística. 

2 CLUSTER ANALYSIS WITH AVERAGE DATA FOR THE 2014-16 PERIOD 
Following the non-hierarchical method k-means, imposing no conditions on the contiguity between municipalities in the same cluster 
and using average values for the 2014-16 period, four different clusters were identified. Figure 1 exhibits the spatial distribution of 
each cluster.  

 
Figure 1 ɀ Municipalities belonging to each one of the identified clusters 
Source: own elaboration. 

4ÈÅ ÒÁÄÁÒ ÇÒÁÐÈ ÃÏÎÔÁÉÎÉÎÇ ÓÔÁÎÄÁÒÄÉÚÅÄ ÄÁÔÁ ÃÏÍÐÌÅÍÅÎÔÓ ÔÈÅ ÁÎÁÌÙÓÉÓ ÂÙ ÈÉÇÈÌÉÇÈÔÉÎÇ ÅÁÃÈ ÃÌÕÓÔÅÒȭÓ ÄÉÓÔÉÎÃÔÉÖÅ ÆÅÁÔÕÒÅÓ ɉ&Égure 2).  

 
Figure 2 ɀ Radar graph with standardized data for the 2014-16 period 
Source: own elaboration. 

Considering both figures presented above it is possible to observe notorious differences between each cluster. This is even more 
evident if we compare cluster A (Figure 3) and cluster D (Figure 4). 

                                                                        
21 In this paper, please consider the reference of non-performing enterprises as equivalent to enterprises with overdue loans. 
22 High and medium-ÈÉÇÈ ÔÅÃÈȢ ÉÎÄÕÓÔÒÉÅÓ ÄÅÆÉÎÅÄ ÁÃÃÏÒÄÉÎÇ ÔÏ /%#$ȭÓ ÄÅÆÉÎÉÔÉÏÎ. 
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Figure 3 ɀ Cluster A: Radar graph and map 
Source: own elaboration. 

 
Figure 4 ɀ Cluster D: Radar graph and map 
Source: own elaboration. 

#ÌÕÓÔÅÒ ! ɉσφ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÉÔÉÅÓȟ ÔÈÅ ÍÁÊÏÒÉÔÙ ÏÆ ×ÈÉÃÈ ÌÏÃÁÔÅÄ ÉÎ 0ÏÒÔÕÇÁÌȭÓ ÃÏÁÓÔÁÌ ÁÒÅÁɊ ÐÒÅÓÅÎÔÓ ÈÉÇÈ ÐÒÏÄÕÃÔÉÖÉty and high profitability 
levels while keeping its indebtedness at low levels. It also shows the highest share of high/medium-high technology industries in 
ÍÁÎÕÆÁÃÔÕÒÉÎÇ ×ÈÉÃÈ ÃÏÎÔÒÁÓÔÓ ×ÉÔÈ ÉÔÓ ÌÏ× ÓÈÁÒÅ ÏÆ ÐÒÏØÉÍÉÔÙ ÓÅÒÖÉÃÅÓ ÉÎ ÔÈÅ ÒÅÇÉÏÎȭÓ ÏÖÅÒÁÌÌ ÔÕÒÎÏver. On the opposite side, cluster 
$ ɉψσ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÉÔÉÅÓȟ ÍÁÉÎÌÙ ÌÏÃÁÔÅÄ ÉÎ 0ÏÒÔÕÇÁÌȭÓ ÃÏÕÎÔÒÙÓÉÄÅ ÁÎÄ ÔÈÅ !ÕÔÏÎÏÍÏÕÓ 2ÅÇÉÏÎÓ ÏÆ !ÚÏÒÅÓ ÁÎÄ -ÁÄÅÉÒÁɊ ÒÅÃÏÒÄÓ ÔÈÅ highest 
ÖÁÌÕÅ ÆÏÒ ÔÈÅ ×ÅÉÇÈÔ ÏÆ ÐÒÏØÉÍÉÔÙ ÓÅÒÖÉÃÅÓȟ ×ÈÅÒÅÁÓ ÃÏÍÐÁÎÙȭÓ ÃÈÕÒÎ ÒÁÔÅȟ ÐÒÏÄÕÃÔÉÖÉÔÙ Ánd profitability are lower.  

The two remaining clusters show intermediate levels of profitability and the differences between them are related to risk indicators 
and churn rates (Figures 5 and 6). 

 
Figure 5 ɀ Cluster B: Radar graph and map 
Source: own elaboration. 
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Figure 6 ɀ Cluster C: Radar graph and map 
Source: own elaboration. 

On the one hand, cluster B (101 municipalities) is characterised by high churn rates and overall indebtedness, as well as the highest 
shares of enterprises with negative equity and of enterprises with overdue loans. On the other hand, cluster C (88 municipalities) 
exhibits low churn rates, low shares of enterprises with negative equity and low shares of non-performing enterprises. It can also be 
found that besides presenting the largest exposure to bank loans, cluster C also registers the second highest return on assets and 
capital ratio.  

In order to evaluate how each cluster differs from one another, a regression of the referred indicators (ώȟὭ ρ ὸέ ρσ) on cluster 
dummies (ὅὒȟὯ ὃ ὸέ Ὀ) was conducted. The results point to the general significance of the estimated coefficients (Table 2), thus 
providing evidence that the clusters are statistically different. 

Table 2 ɀ Expected values for each cluster, by indicator (average values for the 2014-16 period) 
Indicator Cluster A Cluster B Cluster C Cluster D 

Share of enterprises with overdue loans (%) 27.2** 30.7** 22.6** 24.5** 
Share of enterprises with negative equity (%) 26.8** 29.5** 22.9** 25.3** 
Bank loans over liabilities (%) 22.9** 31.9** 34.0 29.6 
Capital ratio (%) 39.7** 30.0** 35.4** 35.0** 
,ÁÂÏÒ ÐÒÏÄÕÃÔÉÖÉÔÙ ɉÔÈÏÕÓÁÎÄ ΌɊ 43.6** 22.3** 27.6** 17.2** 
Share of population proximity services in turnover (%) 29.6** 50.7** 35.2** 58.4** 
Churn rate (%) 11.2** 12.6** 10.3** 9.8** 
!ÖÅÒÁÇÅ ÅÍÐÌÏÙÅÅ ÅØÐÅÎÓÅÓ ɉÔÈÏÕÓÁÎÄ ΌɊ 20.0** 14.2** 13.1** 11.6** 
!ÖÅÒÁÇÅ ÔÕÒÎÏÖÅÒ ɉÔÈÏÕÓÁÎÄ ΌɊ 1298.4** 495.3** 441.7 307** 
Number of employees per capita 0.298** 0.198** 0.153** 0.104** 
Establishments per 1000 inhabitants 38.3 38.3** 32.6** 26.7** 
Return on assets (%) 9.5** 5.8** 8.1** 5.1 
High/medium -high tech. industries in manufacturing (%) 30.6** 18.9** 7.1** 2.0** 

Source: own elaboration. 
Notes: High and medium-high tech. industries defined ÁÃÃÏÒÄÉÎÇ ÔÏ /%#$ȭÓ ÄÅÆÉÎÉÔÉÏÎȢ %ÓÔÁÂÌÉÓÈÍÅÎÔÓ ÐÅÒ ρπππ ÉÎÈÁÂÉÔÁÎÔÓ ÃÏÒÒÅÓÐÏÎÄ ÔÏ ÔÈÅ ÎÕÍÂÅÒ 
of establishments per capita (clustering indicator) multiplied by 1000. Cluster B was omitted from the regression procedures to avoid multicolinearity; 
regarding cluster B, ** and * indicate the intercept significance at 5% and 10% level, respectively. For cluster A, C and D, ** and * indicate the significance 
of the cluster dummy coefficients at 5% and 10% level, respectively. Highlighted cells with darker colour signal the highest expected value for each 
indicator, while underlined values highlighted with a lighter colour represent the lowest expected value for each indicator. Several estimations were 
performed considering different methodologies (hierarchical methods, for instance), different numbers of clusters (from 3 to 6) and different sets of 
indicators. The results presented in this paper combine both the statistical significance of the difference between clusters, as well as the economic 
interpretation of th e clusters. 

σ #,534%23ȭ 34!"),)4Y OVER THE 2010-16 PERIOD 
It was deemed relevant to assess the stability of the previous results by conducting a parallel analysis over a longer time span ɀ from 
2010 to 2016 ɀ instead of considering only the average values for the 2014-16 period. For this purpose, the concept of stability can be 
Ô×ÏÆÏÌÄȡ ÆÉÒÓÔȟ ÓÔÁÂÉÌÉÔÙ ÉÎ ÔÅÒÍÓ ÏÆ ÔÈÅ ÃÌÕÓÔÅÒÓȭ ÄÉÓÔÉÎÃÔÉÖÅ ÆÅÁÔÕÒÅÓȟ ÁÎÄȟ ÓÅÃÏÎÄȟ ÓÔÁÂÉÌÉÔÙ ÉÎ ÔÅÒÍÓ ÏÆ ÔÈÅ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÉÔÉÅÓȭ ÁÌÌÏÃÁÔÉÏÎ ÔÏ 
the clusters over time.  

The former aims at determining whether the abovementioned results reflect the cyclical position of the Portuguese economy or a 
structural behavior of the different clusters. In other words, if the results of this analysis are similar when compared with the previous 
sÅÃÔÉÏÎȟ ÔÈÅÎȟ ÉÔ ÃÁÎ ÂÅ ÃÏÎÃÌÕÄÅÄ ÔÈÁÔ ÔÈÉÓ ÃÌÕÓÔÅÒÓȭ ÃÈÁÒÁÃÔÅÒÉÚÁÔÉÏÎ ÉÓ ÖÁÌÉÄ ÆÏÒ ÁÎ ÅØÔÅÎÄÅÄ ÐÅÒÉÏÄ ÁÎÄ ÄÏÅÓ ÎÏÔ ÏÎÌÙ ÃÏÎÓtitute a 
snapshot of the economy at a specific point in time. On the other hand, the second analysis reveals if the municipalities tend to maintain 
its allocation over time, or if they are constantly changing its characteristics in a way that would make them switch from one cluster 
to another. The following sections present the outcome of both analyses. 

σȢρ 3ÔÁÂÉÌÉÔÙ ÏÆ ÃÌÕÓÔÅÒÓȭ ÄÉÓÔinctive features  
By considering pooled observations of the municipalities for the 2010-16 period it became possible to conclude that this categorization 
of the Portuguese municipalities has been somewhat stable over this time span. Table 3 exhibits the expected values for each cluster, 
by indicator, highlighting the highest and lowest average values with a darker and a lighter color, respectively. The regression of the 



 
 

 
 

56 

25 th  APDR Congress | ISBN 978-989-8780 -06-5 

indicators on clusters dummies, similar to the one performed in the previous section, still points to the general significance of the 
estimated coefficients. 

Table 3 ɀ Expected values for each cluster, by indicator (pooled observations for the 2010-16 period) 
Indicator Cluster A Cluster B Cluster C Cluster D 

Share of enterprises with overdue loans (%) 25.8** 29.0** 24.2** 19.6** 
Share of enterprises with negative equity (%) 26.5** 29.6** 22.0** 21.8** 
Bank loans over liabilities (%) 28.2** 32.7** 43.1** 27.5** 
Capital ratio (%) 34.5** 27.8** 29.5** 36.7** 
,ÁÂÏÒ ÐÒÏÄÕÃÔÉÖÉÔÙ ɉÔÈÏÕÓÁÎÄ ΌɊ 33.0** 18.8** 27.8** 18.1 
Share of population proximity services in turnover (%) 33.3** 54.4** 34.9** 52.3** 
Churn rate (%) 12.3** 13.3** 10.0** 11.7** 
!ÖÅÒÁÇÅ ÅÍÐÌÏÙÅÅ ÅØÐÅÎÓÅÓ ɉÔÈÏÕÓÁÎÄ ΌɊ 17.7** 13.1** 12.5** 11.5** 
!ÖÅÒÁÇÅ ÔÕÒÎÏÖÅÒ ɉÔÈÏÕÓÁÎÄ ΌɊ 977.5** 417.2** 418.6 331.3** 
Number of employees per capita 0.270** 0.166** 0.127** 0.108** 
Establishments per 1000 inhabitants 38.5** 33.8** 29.3** 26** 
Return on assets (%) 7.5** 4.3** 6.6** 5.8** 
High/medium -high tech. industries in manufacturing (%) 31.5** 10.1** 4.1** 3.9** 

Source: own elaboration. 
Notes: High and medium-ÈÉÇÈ ÔÅÃÈȢ ÉÎÄÕÓÔÒÉÅÓ ÄÅÆÉÎÅÄ ÁÃÃÏÒÄÉÎÇ ÔÏ /%#$ȭÓ ÄÅÆÉÎÉÔÉÏÎȢ %ÓÔÁÂÌÉÓÈÍÅÎÔÓ ÐÅÒ ρπππ ÉÎÈÁÂÉÔÁÎÔÓ ÃÏÒÒÅÓÐÏÎÄ ÔÏ ÔÈÅ ÎÕÍÂÅÒ 
of establishments per capita (clustering indicator) multiplied by 1000. Cluster A was omitted from the regression procedures to avoid multicolinearity; 
regarding cluster A, ** and * indicate the intercept significance at 5% and 10% level, respectively. For cluster B, C and D, ** and * indicate the significance 
of the cluster dummy coefficients at 5% and 10% level, respectively. Highlighted cells with darker colour signal the highest expected value for each 
indicator, while underlined values highlighted with a lighter colour represent the lowest expected value for each indicator. 

It is important to notice that the average values for the 2010-16 period, immediately after the financial crisis of 2007-2009, may have 
ÂÅÅÎ ÁÆÆÅÃÔÅÄ ÂÙ ÔÈÉÓ ÇÌÏÂÁÌ ÐÈÅÎÏÍÅÎÏÎȢ .ÅÖÅÒÔÈÅÌÅÓÓȟ ÉÔ ÁÐÐÅÁÒÓ ÔÈÁÔ ÔÈÅ ÃÌÕÓÔÅÒÓȭ ÄÉÓÔÉÎÃÔÉÖÅ features (the focus of the analysis) 
remain relatively stable as the highlighted cells of Table 3 are similar when compared with Table 2 (Ȱ%ØÐÅÃÔÅÄ ÖÁÌÕÅÓ ÆÏÒ ÅÁÃÈ ÃÌÕÓÔÅÒȟ 
by indicator (average values for the 2014-υϊ ÐÅÒÉÏÄɊȱ).  

Figure 7 shows the radar graph containing standardized data for the 2010-16 period. When compared with Figure 2, the similarities 
are notorious which reinforces our conclusions that, in fact, the clusters distinctive features maintain throughout this extended time 
span. 

 
Figure 7 ɀ Radar graph with standardized data for the 2010-16 period  
Source: own elaboration. 

σȢς 3ÔÁÂÉÌÉÔÙ ÉÎ ÔÅÒÍÓ ÏÆ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÉÔÉÅÓȭ ÁÌÌÏÃÁÔÉÏÎ 
#ÏÎÃÅÒÎÉÎÇ ÔÈÅ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÉÔÉÅÓȭ ÁÌÌÏÃÁÔÉÏÎ ÔÏ ÅÁÃÈ ÃÌÕÓÔÅÒ23, it was found that about 60% of the municipalities remained in the same 
cluster over the considered time span and 19% change its allocation only once (Table 4)24.  

Table 4 ɀ Number of changes in allocation 

 
Source: own elaboration. 

)Î ÓÐÉÔÅ ÏÆ ÈÁÖÉÎÇ ÁÌÍÏÓÔ τπϷ ÏÆ ÔÈÅ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÉÔÉÅÓ ÃÈÁÎÇÉÎÇ ÉÔÓ ÃÌÕÓÔÅÒȭÓ ÁÌÌÏÃÁÔÉÏÎ ÁÔ ÌÅÁÓÔ ÏÎÃÅȟ &ÉÇÕÒÅ ψ ÄÅÍÏÎÓÔÒÁÔÅÓ ÔÈat the share 
of each cluster is relatively stable when comparing the outlook of 2010 with 2016.  

                                                                        
23 It should be kept in mind that this perspective of staÂÉÌÉÔÙ ÄÉÓÒÅÇÁÒÄÓ ÏÔÈÅÒ ÄÉÍÅÎÓÉÏÎÓ ÂÅÓÉÄÅÓ ÔÈÅ ÅÎÔÒÅÐÒÅÎÅÕÒÉÁÌ ÏÎÅȟ ÉȢÅȢȟ ×Å ÁÒÅ ÎÏÔ ÒÅÁÌÌÙ ÃÁÐÔÕÒÉÎÇ ÔÈÅ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÉÔÉÅÓȭ 
dynamics as a whole but rather the business dynamics of the companies operating in those locations. 
24 Note that allocations to the same cluster attributed in previous years still count as a change. For instance, if municipality X presented the allocation {B,C,B,B,B,B,B} for the 
years between 2010-16, it is counted as two changes (the first one from 2010 to 2011 and the second one from 2011 to 2012). 

Nb of changes 0 1 2 3 4 5 6

Nb of municipalities 188 57 31 21 8 2 1

in % total municipalities 61% 19% 10% 7% 3% 1% 0%
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Figure 8 ɀ Outlook of the maps in 2010 and 2016* 
Legend: * relative values (entries and exists in percentage of total municipalities). 
Source: own elaboration. 

Nevertheless, clusters A and C were able to increase its weight by 1.6 and 3.6 percentage points, respectively. On the other hand, 
clusters B and D decreased its weight by 2.6 percentage points each.  

This means that, from 2010 to 2016, we have observed an increase in the share of municipalities with high levels of profitability and 
productivity as well as high share of high/medium-high technology industries in the overall turnover of the manufacturing sector 
(cluster A). There was also an increase in the number of municipalities whose companies are characterized by its high exposure to 
bank loans but with high return on assets (cluster C). On the contrary, there was a decline in municipalities with high shares of non-
performing enterprises and of enterprises with negative equity (cluster B), as well as municipalities with high share of proximity 
ÓÅÒÖÉÃÅÓ ÉÎ ÔÈÅ ÒÅÇÉÏÎȭÓ ÏÖÅÒÁÌÌ ÔÕÒÎover (cluster B and D) ɀ see Table 3 and Figure 7.   

Table 5 exhibits additional information by revealing the transitions from one cluster to another between 2010 and 2016. 

Table 5 ɀ Transition matrix with relative frequencies (2010 vs 2016, in percentage of total Portuguese municipalities) 

 
Source: own elaboration. 

The row-profile gives us the weight of each cluster in 201025 whereas the column-profile presents the final position in 201626. The 
entries (1) and exits (2) correspond to the sum of the elements outside the main diagonal rounded to the nearest unit. 

Summing the elements of the main diagonal, it is possible to conclude that in 2016 approximately 72% of the municipalities were in 
the same cluster as in 201027. Considering the remaining municipalities (i.e., elements outside the main diagonal which correspond to 
entries/exits) one can verify that cluster C, which revealed the highest increase in its weight by almost 4 percentage points, received 
municipalities mainly from clusters D and B (7% and 3% of total municipalities, respectively). These were also the main destinations 
of the municipalities that exited cluster C since 2010.  

Additionally, cluster D recorded the highest share of exits, having 7%, 3% and 2% of total municipalities moving from cluster D to 
clusters C, B and A, respectively. On the contrary, cluster A registered the lowest percentage of exits. 

                                                                        
25 Also presented in the upper side of Figure 8. 
26 Also presented in the bottom part of Figure 8. 
27 Please remind that the results of 4ÁÂÌÅ τ ÃÏÎÓÉÄÅÒ ÁÌÌ ÁÌÌÏÃÁÔÉÏÎÓȭ ÃÈÁÎÇÅÓ ÉÎ ÔÈÅ ÐÅÒÉÏÄ ÏÆ ςπρπ-16, whereas Table 5 only presents the initial and the final position. 

Cluster A Cluster B Cluster C Cluster D Total (2) Exits

Cluster A 20% 1% 1% 0% 22% 2%

Cluster B 1% 24% 3% 5% 33% 8%

Cluster C 1% 2% 11% 3% 17% 6%

Cluster D 2% 3% 7% 17% 28% 11%

Total 24% 30% 21% 25%

(1) Entries 4% 6% 10% 8%

ɲ= (1) - (2) 1.6 p.p. -2.6 p.p. 3.6 p.p. -2.6 p.p.

2016

2010
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FINAL REMARKS 
This paper presents a categorization of the Portuguese economy into regional clusters using a set of 13 indicators that are intended to 
fully capture the business dynamics of the 308 municipalities of the country. The extension of the analysis for a longer time span 
revealed that this classification was relatively stable across the 2010-16 period, leading to the conclusion that the results capture some 
ÏÆ ÔÈÅ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÉÔÉÅÓȭ ÓÔÒÕÃÔÕÒÁÌ ÄÉÆÆÅÒÅÎÃÅÓȢ .ÏÎÅÔÈÅÌÅÓÓȟ ÔÈÉÓ ÄÏÅÓ ÎÏÔ ÍÅÁÎ ÔÈÁÔ ÃÈÁÎÇÅÓ ÄÉÄ ÎÏÔ ÏÃÃÕÒȢ In fact, almost 40% of the 
municipalities have changed its cluster allocation at least once over this period.   

Future developments of this paper might involve considering the NACE classification of economic activities as a clustering variable. By 
including this feature, it becomes possible to explore the regional specialization of the Portuguese municipalities. The analysis of the 
intensive and extensive margins regarding each cluster evolution might also bring added value to this work. 

DISCLAIMER 
The analyses, opinions and findings of this paper represent the views of the authors, which are not necessarily those of the Banco de 
Portugal or the Eurosystem. Any errors and omissions are the sole responsibility of the authors. 
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1052  ANALYSING & MODELLING CIRCULAR ECONOMY IN THE PRIMARY SECTOR, 
A PRELIMINARY APPROACH TO THE RESEARCH PROJECT 

Cristina Dalla Torre, Francesca Teston 
1 cristina.dallatorre@eurac.edu, Eurac Research - Institute  for Regional Development 
2 francesca.teston@eurac.edu, Eurac Research - Institute  for Regional Development 

ABSTRACT 
Research as well as policies on circular economy (CE) are recently gaining ground to address the existing environmental, economic 
and social issues deriving from resource scarcity and depletion (Geissdoerfer et al., 2017). Existing literature  focuses especially on 
theoretical approaches and estimations on the future impacts of circular economy on job creation, increase in revenues for enterprises 
and reduced impact on the environment, mainly concentrating on the urban context (Kalymkova et al., in press, D´Amato et al., 2017). 
However, what is currently  lacking in literature  is the design of an applicable model that could pave the way to the transition  of rural  
regions to circular economy.  

Keywords. Circular  economy model, Business model, Framework conditions, Primary sector.  
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PRODUCTIVOS REGIONALES EN EUROPA 
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SPATIAL MISMATCH BETWEEN REGIONAL POPULATION AND THE ENDOWMENT OF REGIONAL PRODUCTION 
FACTORS IN EUROPE 

ABSTRACT 
Interregional population movements have important effects on regional economic growth. These effects are due to changes in regional 
economic capacities as a result of changes in the location of workers and consumers. On the other hand, interregional movements of 
regional productive factors, (such as capital investment), could have significant effects on regional economic endowments. 
Theoretically, the movements of production factors could strengthen or weaken the process of economic convergence between 
regions, favoring or harming interregional equity. In order to provide empirical evidence on the above ideas, the present paper 
analyzes the spatial mismatch of the regional productive factors and the regional populations for the case of the European regions. 

Key words: Population, regional production factors, regional economic growth, regional inequality, European regions 

1 INTRODUCCIÓN 
Durante un largo periodo de tiempo los economistas han destacado que el grado de movilidad de los factores productivos entre las 
regiones dentro de un país es mayor que entre los países (MacDougall, 1960; Davis and Weinstein, 1999). Esta cuestión es importante 
a partir de la teoría neoclásica que predice que el comercio y la movilidad de factores inducen que las disparidades regionales 
desaparezcan a largo plazo. Por otro lado, la nueva economía geográfica discute justo lo opuesto: libre competencia y movilidad de 
factores favorecerán las disparidades regionales. En cualquier caso, la movilidad regional de los factores puede ser considerada el 
mecanismo más importante para el ajuste de los desequilibrios económicos regionales (Begg, 1995). De este modo, la interacción de 
tales factores regionales, entendida como inputs regionales combinados en regiones específicas dentro de un país, puede cambiar la 
equidad interregional y la eficiencia agregada. Así, el debate tradicional acerca de la equidad espacial y la eficiencia económica 
(Richardson 1977, Martin, 2008) debería tener en cuenta este importante mecanismo. Sin embargo, de la literatura acerca de la 
relación entre desigualdad interregional y eficiencia económica (Williamson J. G., 1965; Brülhart y Sbergami, 2009, Jackson, R. 2011, 
Alexiadis, S. and  Eleftheriou, K., 2011; Piketty, T., 2014) la gran mayoría de estudios ha ignorado la influencia de la localización regional 
de los factores productivos en la equidad espacial y la eficiencia económica. Ulltveit-Moe, K.H. (2007) aborda el diseño de la política 
regional europea cuestionándose su coste en términos de eficiencia y equidad. El diseño óptimo de la misma depende entre otros 
factores de los costes del comercio y de la difusión de conocimientos inter e intraindustriales. La medición de los mismos ayudará a 
determinar si optar por políticas regionales que impliquen reubicación de la actividad económica (deslocalización) o por políticas de 
transferencias directas de ingresos a la periferia de la UE. Concluye en su estudio que con costes del comercio intermedios y 
externalidades intra-industria elevadas, resultarán más costosas las políticas que inducen traslado de actividad que las basadas en 
transferencias directas de ingresos. Gardiner, Martin, y Tyler (2011) hacen referencia al trade off eficiencia-equidad tratando de probar 
los efectos de la aglomeración espacial en el crecimiento nacional a través de un modelo muy simplificado, evidenciándose un vínculo 
entre el crecimiento de la productividad y el grado de aglomeración espacial en países europeos desde 1981 hasta 2007. A pesar de 
las limitaciones de su modelo, recuerdan a los responsables políticos que tratan de reducir las desigualdades económicas regionales, 
que con dichas actuaciones pueden incluso reducir la eficiencia nacional. Sin embargo, Cerina y Mureddu (2014) que abordan 
empíricamente el trade-off entre eficiencia y equidad contrastando las implicaciones teóricas de la NEG, confirman que políticas 
regionales a favor de la dispersión espacial de la industria reducen las disparidades de los ingresos regionales y mejora el bienestar 
no solo a nivel regional sino global. 

Este trabajo analiza la existencia de desajustes espaciales entre los factores productivos y la población en las economías regionales 
europeas. El objetivo de este trabajo es investigar empíricamente la distribución de los factores de producción regional en el espacio, 
centrándose en el impacto que los desajustes espaciales regionales de los factores de producción tienen en las disparidades regionales 
y el crecimiento regional. Es bien sabido que el crecimiento regional procede de dos fuentes: la relocalización regional de stocks de 
factores existentes y el aumento en el stock de capital asociado con algún efecto de la creación de comercio (McCann, 2001). Así, el 
análisis de las influencias del desajuste espacial en la distribución regional de los factores de producción sobre las disparidades 
regionales y el crecimiento proporcionarían nuevas pruebas para cuestiones de política regional, en concreto, la interacción entre la 
distribución regional de los factores de producción y su eficacia. 

El resto del trabajo se organiza de la siguiente manera. La sección 2 presenta brevemente los antecedentes teóricos y sus principales 
predicciones. La sección 3 describe la metodología. Los datos y la aplicación empírica se detallan en la sección 4. La sección 5 presenta 
los resultados de estimación y explora las influencias de desajuste espacial en la distribución regional de los factores de producción en 
las disparidades regionales y el crecimiento. Finalmente, la sección 6 expone las principales conclusiones. 

2 MARCO TEÓRICO  
Aunque en las últimas décadas son numerosos los trabajos que analizan las economías regionales, no es habitual encontrar 
investigaciones aplicadas que establezcan la relación que existe entre posibles desajustes espaciales en la localización regional de 
factores productivos, o que analicen la influencia de dichos desajustes espaciales sobre la equidad y la eficiencia en el crecimiento 
regional. Según Magrini (2004), la movilidad de los factores productivos juega un papel importante en el crecimiento regional, y sin 
embargo la literatura sobre convergencia regional apenas lo ha tenido en cuenta. Habría que prestar mucha atención a la movilidad de 
la mano de obra, sobre todo en aquellas regiones donde la movilidad de este factor es baja. Así, algunos estudios que comparan la 
movilidad de la mano de obra en Estados Unidos y Europa vienen a confirmar esa baja movilidad, que es menor en Europa que en 
EEUU. Para Blanchard (1991), la movilidad del trabajo es crucial en la convergencia de los ingresos per cápita entre los estados 
americanos. 
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Otros investigadores como Eichgreen (1992), Decressin and Fatás (1995) y Chesire and Magrini (2002) sugieren la movilidad 
interregional de otros factores como fuente alternativa de ajuste espacial. Martin (1999) también alude a la movilidad de factores 
productivos entre regiones y sectores para solucionar los fallos de mercado que se producen por la generación de externalidades 
negativas y positivas. Las primeras, porque los trabajadores sufrirán menos los efectos de las decisiones de localización de las 
empresas y las segundas porque se favorecería la dispersión espacial de las actividades de innovación, eliminando así la localización 
de spillovers tecnológicos. Su creencia conecta con las nuevas teorías surgidas del pensamiento neoclásico (Barro y Sala-i-Martin, 
1991). 

El movimiento de población de una región a otra tiene importantes efectos sobre el crecimiento regional debido a los cambios de las 
capacidades regionales a consecuencia de la relocalización tanto de consumidores como de trabajadores. Los movimientos 
interregionales de factores productivos como las inversiones de capital privado y público podrían tener importantes consecuencias en 
la eficiencia económica regional. 

En general, puede decirse que la migración de un factor productivo a otro lugar, facilita el movimiento de otros factores; y que todos 
fluyen más fácilmente si ha habido flujos previos entre las regiones. Aunque las características regionales influyen en su movilidad 
exterior, las economías de escala y las aglomeraciones también pueden afectar a la migración del trabajo y del capital, ya que a veces 
es necesario un nivel mínimo de producción para que la concentración de ambos factores resulte beneficiosa. Así, los efectos de la 
movilidad de factores ante estructuras regionales diferentes pueden ser opuestos: puede producirse una especialización regional 
intensiva y que se amplíen las diferencias estructurales entre las regiones o, por el contrario, puede que se logre la convergencia de las 
diferencias regionales a través de la relocalización regional de los factores productivos.  

Ederveen, Nahuis y Parikh (2006), utilizando diversos índices, concluyen que la movilidad del trabajo puede jugar un papel importante 
en la resolución de las disparidades regionales. Moilanen (2009) aborda el ajuste entre demandantes de empleo y vacantes en el 
mercado laboral de Noruega, y concluye afirmando que, cuando se analizan los ajustes en los mercados laborales regionales, hay que 
tener en cuenta tanto la densidad como la dispersión de la población dentro del territorio considerado. También, Desmet y Rossi-
Hansberg (2010) exponen las modernas teorías sobre el crecimiento espacial dinámico, destacando el papel que juega la movilidad 
del factor trabajo. Ellos muestran que la movilidad del factor trabajo es crucial en el equilibrio de la innovación a través de sectores, 
puesto que un crecimiento estable en conjunto esconde importantes relocalizaciones de empleo a través del espacio. Belov (2008) 
plantea dos problemas muy actuales: la correlación de la distribución regional del trabajo y del capital con respecto a la efectividad de 
la producción, y la compensación entre eficiencia y equidad en el desarrollo territorial. Sus cálculos para el período 1996-2004 en los 
distritos federales de Rusia revelaron que la distribución territorial del trabajo pareció no estar relacionada con su productividad 
marginal. En lo que se refiere al capital, su distribución territorial si está estrechamente relacionada con su productividad marginal. 
Así, en cuanto a los dos objetivos contrapuestos en el desarrollo regional, eficiencia y equidad, Belov sostiene que es posible 
simultanearlos si se produce una migración sustancial del trabajo.  

Como base exploratoria de los análisis de desajuste espacial, en este trabajo se generaliza la tradicional hipótesis de desajuste espacial, 
que plantea una desconexión espacial entre los trabajos y el resultado adverso del mercado de trabajo de las minorías. Dicha 
generalización se basa en las siguientes consideraciones. En primer lugar, se pasa del análisis del ámbito urbano al regional. En segundo 
lugar, se plantea la hipótesis de que dado un sistema económico regional integrado dentro de un país, la distancia que existe entre la 
ubicación espacial de los factores productivos y la población vendría a determinar el resultado final del trade-off entre eficiencia y 
equidad en economía regional.  

Concluimos este apartado destacando la importancia teórica de la movilidad de los factores productivos, sobre todo del trabajo y del 
capital, como factores determinantes del crecimiento económico regional. Además, en un mercado competitivo amplio, capital y 
trabajo son más movibles entre regiones que entre países ya que las economías regionales suelen funcionar dentro de un régimen 
común, un sistema legal, político e institucional común, una lengua común y un marco cultural común (McCann, 2001). En el resto del 
documento se analizará empíricamente la relación existente entre la distribución de los distintos factores productivos y la población. 

3 METODOLOGÍA  
En este apartado se analizan los cambios en los factores productivos regionales y en las poblaciones regionales europeas desde 2000 
hasta 2014, así como su impacto en la localización relativa de los factores productivos y de la población. Se trata de determinar cómo 
los cambios en los diferentes factores productivos conducen a una convergencia o divergencia en las distribuciones de la población y 
de cada uno de los factores productivos. También se examina si los cambios acaecidos en la población refuerzan o vienen a compensar 
el impacto de los cambios en los factores productivos. Para ello se tomará como punto de partida un índice de desajuste espacial (en 
inglés Spatial Mismatch Index: SMI). En nuestro trabajo, el índice de desajuste espacial proporciona una aproximación al grado en el 
que los diferentes factores productivos y la población se localizan en las regiones. El SMI mide el porcentaje de población que debería 
moverse para que la distribución de un factor productivo determinado y la distribución de la población europea sean idénticas. 

La base fundamental para el desarrollo analítico de nuestro trabajo es el índice de desajuste espacial desarrollado en Martin (2001).  

En este trabajo se propone una utilización alternativa de este índice con el propósito de analizar los desajustes espaciales de los 
distintos factores productivos con respecto a la población. Se trata de estudiar la convergencia ó divergencia entre las distribuciones 
de dichos factores y la población. La expresión del índice de desajuste espacial que se utilizará es la que sigue: 
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donde P es la Población total europea y N es el número de regiones NUTS2 europeas. El factor productivo de cada región se representa 
por fpij, mientras que FP28j constituye el Factor Productivo total en la EU28, por último la población de cada región se incorpora a 
través de pi. 

                                                                        
28j= Población Ocupada, Población Parada, PIB, Stock de Capital  Físico 
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Se ha calculado el SMI para todos los años del período analizado, es decir, desde 2000 a 2014. Una disminución del SMI a lo largo del 
período indicaría convergencia entre las distribuciones mientras que un aumento significaría divergencia.  

4 DATOS Y APLICACIÓN EMPÍRICA  
Con el objeto de disponer de series homogéneas en lo relativo a los factores productivos, se ha utilizado información proporcionada 
por la base de datos regional europea Cambridge Econometrics Dicha base proporciona información regional de 28 países europeos 
en el período de 2000 a 2014. El Producto Interior Bruto (PIB), la población, la población empleada, la población desempleada y el 
stock de capital físico se ha tomado de dicha base. Dicha base toma como principal fuente de datos la base de datos REGIO de Eurostat 
complementada con datos obtenidos de AMECO (un conjunto de datos proporcionado por la Dirección General de Economía de la 
Comisión Europea) y Asuntos Financieros -DG EcFin). El conjunto de datos utilizado en el análisis es un panel de datos anual con 263 
regiones NUTS2 en 28 Estados miembros de la UE para el periodo 2000-2014. 

El presente trabajo muestra distintas novedades con respecto a otros trabajos que han utilizado el SMI (Martin, 2004). La principal 
aportación es el ámbito de aplicación, tradicionalmente limitado al contraste de la hipótesis de spatial mismatch (SMI) en el campo de 
la segregación-discriminación racial. Otra aportación es el enfoque dinámico que se ha adoptado en nuestro trabajo, ya que los valores 
de los SMI´s se calculan para cada año, y con cada una de las variables mencionadas respecto a la población. También se ha calculado 
un índice mixto que permite estimar el impacto de cada una de las variables en el SMI. Así, se puede determinar en qué medida los 
cambios en una variable provocan que la distribución de esta variable converja ó diverja con la distribución de la población a lo largo 
del tiempo.  

El índice de Entropía de Theil29 (figura nº 1), que se utiliza para conocer la mayor o menor equidad en el reparto de una variable 
económica, viene a confirmar cuantitativamente las anteriores apreciaciones. Los resultados muestran una clara tendencia 
descendente del índice a lo largo del período analizado. Esa tendencia nos indica la ausencia de redistribución regional poblacional, o 
lo que es lo mismo, el aumento en el grado de concentración regional de la población.   

 
Figura nº 1 
Fuente: Elaboración propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics 

4.1 Índices de desajuste espacial: resultados y discusión  
En línea con las directrices teóricas señaladas en la sección segunda, en este apartado se ha llevado a cabo un análisis exploratorio de 
los desajustes existentes entre cada uno de los factores productivos regionales considerados y la población. Para ello se han calculado 
los SMI de Población Ocupada, de la Población Parada, del Stock de Capital Físico, y del PIB con respecto a la distribución de la población 
regional. 

La figura siguiente recoge la evolución de los diferentes SMI para cada una de las variables consideradas desde 2000 hasta 2014. 
Representa el porcentaje de población que debería moverse entre las regiones europeas para que la distribución de población a través 
de las distintas regiones sea idéntica a la del factor productivo que representa. Si el SMI disminuye ambas distribuciones convergen, 
mientras que si aumenta, ambas distribuciones divergen. 

 
Fig nº 2 Spatial Mismatch Index (European regions) 
Fuente: Elaboración propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics 

En el caso de la población ocupada no se aprecia una sistemática clara de convergencia o divergencia a lo largo del periodo sino que 
ambas se alternan de forma cíclica. Lo mismo ocurre con el de la población parada (SMI UNEMPL), oscilando su porcentaje de población 
entre el 31,5% y el 42%. En este sentido, sería interesante analizar cuáles son los factores que explican los movimientos cíclicos de la 

                                                                        
29 El índice de entropía de Theil se calcula a partir de la expresión
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total de la nación. Dicho índice alcanza su valor máximo cuando todas las regiones tienen igual share de participación, y un valor mínimo de cero cuando toda la población 
se concentra en una única región. 
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población con respecto a la población parada, ya que si comparamos la evolución del crecimiento del PIB y la del SMI de la población 
parada, ambos tienen tendencias opuestas hasta el comienzo de la gran crisis. Ello nos indica la correspondencia entre decrecimiento 
del PIB y aumento del SMI, y viceversa, a excepción de los últimos años en los que la caída del PIB va pareja a la disminución del SMI y 
que podría deberse al hecho de que la crisis económica y el consiguiente desempleo desincentivan la migración entre las regiones. La 
tendencia decreciente del SMI del Stock de Capital Físico (SMI_PCS) indicaría la convergencia entre las distribuciones de dicho stock y 
la población.  

 
Figura nº 3 
Fuente: Elaboración propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics 

Por último, la evolución del SMI del PIB muestra la convergencia entre la población y el PIB hasta el año 2009.Desde el inicio de la 
crisis económica mundial el SMI va aumentando año a año, manifestándose así el desajuste espacial entre la distribución de la 
población y el PIB hasta el 2012donde la tendencia vuelvea ser decreceiente hasta el final del período. 

Los gráficos que se muestran a continuación (MIXED SMI o SMI dinámicos) permiten conocer el impacto de cada factor productivo en 
el SMI, representando el porcentaje de población en el momento t, que debería moverse para conseguir que la distribución del factor 
productivo entre regiones en t+1 sea idéntica. 

 
Fig. nº 4 Mixed Spatial Mismatch Index (European regions) 
Fuente: Elaboración propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics 

La diferencia negativa entre t y t-1 refleja la disminución del índice y supone la convergencia entre las distribuciones de población y 
del factor productivo. Si la diferencia es positiva, el índice aumenta y ambas distribuciones divergen (fig nº 4).La evolución del SMI de 
los empleados (TC_EMP) y del producto interior bruto (TC_GDP) indica la convergencia entre las distribuciones en la primera mitad 
del periodo en el primer caso, y finales del 2009 en el segundo. El análisis del TC_PCS nos indica también la convergencia entre las 
distr ibuciones de población y stock de capital físico durante todo el período analizado. Por último, el TC_UNEMP nos revela la 
alternancia de la convergencia y divergencia entre las distribuciones a lo largo de todo el período.  

 
Fig. nº 5 Spatial Mismatch Index (European regions, Total Change) 
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Fuente: Elaboración propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics 

Un análisis más detallado de los cambios en los factores productivos y la población (fig. nº 6 y 7) que producirán la convergencia o 
divergencia entre ambas distribuciones nos lleva a las siguientes reflexiones:  

- El principal causante de la convergencia o divergencia de los SMI es, por regla general, los cambios que se producen en la 
población a lo largo de los años. Sin embargo, aunque los cambios en los factores productivos suelen ser menos importantes, 
también influirán en períodos muy concretos, como son en la divergencia del SMI EMP entre 2008 y 2013. Respecto a la 
divergencia entre la actividad económica (GDP) y la población entre 2010 y 2012 y la divergencia entre la población y los 
desempleados entre 2006 y 2008, 2011 y 2014 tampoco la población es el principal responsable.  

- En nuestro estudio se observa una tendencia hacia la convergencia entre la población y el stock de capital físico a lo largo del 
período. Los cambios en estos stocks son determinantes en la evolución de los SMI, por lo que podríamos indicar que éstos 
se mueven entre las regiones en función de la población. El resto de SMI´s, empleados, desempleados y PIB alternan períodos 
de convergencia y divergencia entre sus distribuciones y la población siendo el principal responsable de su tendencia en cada 
caso, los cambios del factor productivo en la divergencia entre las distribuciones y los cambios en la población en la 
convergencia de las distribuciones (Jobs and GDP follow people).  

 
Fig. nº 6 Spatial Mismatch Index (European regions, Factor Production Change) 
Fuente: Elaboración propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics 

 
Fig. nº 7 Spatial Mismatch Index (European regions, Population Change) 
Fuente: Elaboración propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics 

5 RESULTADOS  
En este apartado se ha llevado a cabo un análisis empírico acerca de la influencia que la desconexión espacial entre los factores 
productivos (considerando además a los desempleados) y la población puede tener sobre la eficiencia y equidad regional. Para ello se 
ha realizado un análisis de vectores autorregresivos (VAR) cuyo objetivo es detectar el impacto tanto en la eficiencia regional 
(crecimiento) como en la equidad de un shock en un índice SMI. Mediante el enfoque VAR, se proporciona una perspectiva de los 
efectos del desajuste espacial a nivel regional sobre la eficiencia y la equidad. Se estiman las funciones de respuesta al impulso 
asociadas a los shocks unitarios (medidas con el error estándar de las perturbaciones ei (t), (i = 2, ... ..S) en cada una de las ecuaciones 
del sistema. Estas funciones analizan las posibles desviaciones con respecto a la evolución esperada como resultado de un shock 
impredecible. El análisis representa una forma complementaria de análisis de interconexión dinámica entre las variables. 

En el caso de la equidad , se han generado dos índices que nos permiten recoger la evolución a lo largo del período analizado de la 
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donde, xi es el PIBpc medido en euros constantes del año 2005, de la región i en cada año dado y pi es el share de población de la región 
i en un año dado. Su evolución desde el año 2000 hasta el 2014 se recoge en la figura siguiente: 

 
Figura nº7. Índices de entropía 
Fuente: Elaboración propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics 

5.1 Análisis VAR 
Nuestra aplicación abarca el período de 2000 a 2014 y las variables endógenas incluidas en el VAR son el Índice de Entropía (GE (1), 
como indicador de la desigualdad), el crecimiento del PIB europeo (como indicador de la eficiencia), y los índices de desajuste espacial 
(SMI para las variables EMP, GDP, PCS y UNEMP). Específicamente, se asume que el modelo VAR para cada región tiene la forma: 

 
donde ut es un término de perturbación con E (utɊ Ѐ πȟ Ô Ѐ ρȟςȣȢÔȢ 9 ÒÅÐÒÅÓÅÎÔÁ Á ÌÁÓ ÖÁÒÉÁÂÌÅÓ ÅÎÄĕÇÅÎÁÓȢ $Å ÁÃÕÅÒÄÏ ÃÏÎ ÌÏÓ ÃÏÎÔÒÁÓÔÅÓ 
realizados, se considerará un máximo de dos retrasos (p = 2) para el modelo VAR especificado (retraso óptimo determinado por los 
criter ios de información estadística estándar). 

El modelo econométrico descrito se utilizará para analizar empíricamente cómo afectan los shocks sobre los índices de desajuste 
espacial a la desigualdad regional y a la eficiencia europea. 

Las figura nº 8 presenta las funciones individuales (línea continua) o función de respuesta, junto con un intervalo de confianza (líneas 
discontinuas) que representan las líneas críticas de la banda de ± 2 errores estándar estimadas dentro de los 20 años considerados en 
la simulación. Debido a la estabilidad de nuestro modelo VAR, estas respuestas de impulso desaparecen después de algunos años. El 
eje horizontal representa el número de períodos considerado (20), mientras que el eje longitudinal representa la respuesta de los 
shocks sobre los SMI en la desigualdad  (GE(1) primera línea de gráficos) y la eficiencia (Growth Rate GDP, segunda línea de gráficos).  

 
Fig.nº 8. Funciones Impulso-Respuesta sobre la Desigualdad y la Eficiencia 
Fuente: Elaboración propia 

Lo que nuestros hallazgos enfatizan es que un shock exógeno positivo a un SMI tiene un efecto significativo sobre la desigualdad y la 
eficiencia antes de establecerse en cero en el largo plazo. Estas gráficas indican que un gran desajuste entre población y empleados 
(SMI EMP) y entre la población y el stock físico de capital (SMI PCS) tienen un efecto inicial y positivo sobre la desigualdad (GE (1)) y 
la eficiencia, mientras que el efecto inicial es negativo para ambos en el resto de índices de desajuste espacial (SMI GDP y UNEMP). Por 
tanto, mover la población entre las regiones dependiendo de donde se encuentren los empleados y el stock de capital físico aumentaría 
inicialmente la desigualdad pero sería positivo para el crecimiento económico. Sin embargo, un incremento del desajuste espacial entre 
donde radica la actividad económica y la población, así como entre los desempleados y la población sería perjudicial para el 
crecimiento económico y beneficioso para la desigualdad. 
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6 CONCLUSIONES  
En este trabajo se examina la relación que existe entre la distribución regional de los factores productivos y la distribución de la 
población en el sistema económico regional europeo. Con él se intenta contribuir al debate del crecimiento regional desigual y a la 
existencia de competición entre las regiones europeas (Márquez y Hewings (2003)). En el marco de las desigualdades, nuestro estudio 
se centra en la desigual distribución de los factores productivos regionales con respecto a las poblaciones regionales dentro de un 
sistema económico regional.  

Para abordarlo, desarrollamos primero un método dinámico que muestra el porcentaje de población que debería moverse a otras 
regiones europeas para que la distribución de población a través de las distintas regiones sea idéntica a la del factor productivo que 
representa (SMI). Los principales resultados indican que la mayor desconexión espacial entre las variables consideradas y la población 
se produce para los desempleados (en torno al 36%). La menor desconexión, sin embargo, se produce entre la población y la población 
ocupada (5,8%).Es interesante constatar cómo puede producirse una elevada movilidad del trabajo (disposición a moverse por parte 
de los trabajadores) con la persistencia de significativas desigualdades regionales (salariales y de ocupación), ya que lo que 
verdaderamente incita al desplazamiento de recursos humanos son los rendimientos futuros que el potencial emigrante pueda obtener 
en cada zona, dado su capital humano. Este razonamiento enlaza con las teorías ya ampliamente comentadas de la NGE (Martin, 2005; 
Martin, 2008; Treasury, 2006) en la que se reconoce que la aglomeración espacial de la actividad económica puede aumentar el 
crecimiento nacional sugiriéndose por tanto que no es necesaria una política regional europea que se ocupe de las desigualdades 
regionales intranacionales. 

Se observa con claridad la tendencia hacia la convergencia del SMI del stock físico de capital. Los SMI de la población ocupada y la 
población parada alternan períodos de convergencia con períodos de divergencia y el SMI del PIB indica inicialmente la convergencia 
entre la población y la actividad económica aunque hacia el final del período cambia su tendencia. De la evolución de dichos índices 
podría reconocerse que cuando hay convergencia entre las distribuciones del factor productivo y la población (SMI disminuye) el 
factor productivo parece seguir a la población, mientras que cuando hay divergencia (SMI aumenta) es la población la que parece 
seguir al factor productivo 

El análisis VAR realizado permite confirmar los resultados obtenidos previamente con la exploración de los SMI. Los efectos de los 
desajustes espaciales sobre la desigualdad a través del Índice de Entropía GE(1) también indican que un shock sobre los SMIs GDP y 
UNEMPL, que conlleva un aumento los desajustes entre esos factores productivos y la población, induciría una disminución de la 
desigualdad a muy corto plazo en el primer caso y a medio plazo en el segundo, conectando así con las teorías de Cerina y Mureddu 
(2014) que abordan el trade-off entre eficiencia y equidad contrastando las teorías de la Nueva Geografía Económica. Ello significaría 
que la población debe moverse en función de donde se encuentren los factores productivos. En el caso del desajuste espacial entre la 
población y los empleados y entre la población y el stock físico de capital, los gráficos sugieren que un aumento del mismo tendría 
efectos negativos inmediatos sobre la desigualdad, ya que ésta aumentaría.  

Respecto al crecimiento económico, éste se vería perjudicado con un aumento del desajuste espacial entre la población y la actividad 
económica y entre la población y los desempleados. Se vería beneficiado sin embargo, con un aumento del desajuste espacial entre la 
población y los empleados y la población y el stock físico de capital. Esta última reflexión sugeriría de nuevo, que la población debe 
moverse entre las regiones en función de dónde se encuentren los principales factores productivos volviendo así a plantearse la tan 
cuestionada dirección de causalidad sobre la interacción de los mismos y que tiene su fiel reflejo en la interacción población-empleo. 
!ÌÇÕÎÏÓ ÍÅÔÁ ÁÎÜÌÉÓÉÓ ÓÏÂÒÅ ÌÁ ÃÕÅÓÔÉĕÎ ÄÅ ÓÉ ȰÊÏÂÓ ÆÏÌÌÏ× ÐÅÏÐÌÅ ÏÒ ÐÅÏÐÌÅ ÆÏÌÌÏ× ÊÏÂÓȱ ÉÎÄÉÃÁÎ ÑÕÅ ÌÁ ÄÉÒÅÃÃÉĕÎ ÄÅ ÌÁ ÃÁÕÓÁlidad puede 
depender de la especificación del modelo, de la medición de las variables, o de las características espaciales de los datos (Hoogstra et. 
al., 2005, 2011). Con este trabajo se ha pretendido aportar prueba empírica sobre dicha cuestión. 
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1138  MODELOS DE ACESSIBILIDADE A SERVIÇOS DE INTERESSE GERAL: O CASO 
DA REDE DE EQUIPAMENTOS ESCOLARES 

Carlos Gonçalves, Arnab Bathacherjee, Jan Wolf, Marta Marques 
1 carlosgoncalves@ua.pt, Universidade de Aveiro ɀ GOVCOPP  
2 a.z.bhattacharjee@dundee.ac.uk, Universidade de Aveiro 
3 jwolf@ua.pt, Universidade de Aveiro ɀ GOVCOPP 
4 marta.marques@ua.pt, Universidade de Aveiro ɀ GOVCOPP  

ABSTRACT 
Através da polissemia do conceito de acessibilidade podem-se analisar os efeitos da distância (nas dimensões de tempo e de custo), da 
capacidade para custear as despesas inerentes ao uso de Serviços de Interesse Geral (SeIG) ou das competências necessárias para 
obter a informação relevante sobre as necessidades a que se destinam. Permite também, compreender os respetivos modos de 
funcionamento (quadro legal, regulamentar, procedimentos, direitos, deveres) das redes através das quais se organiza a oferta e a 
procura deste tipo de serviço. Vinculadas a princípios de universalidade e correlativas obrigações de serviços público, estas redes de 
infraestruturas e equipamentos têm a missão de operacionalizar princípios de equidade e de coesão social e territorial.  Considera-se, 
por isso, a tensão entre os desígnios económicos, sociais e territoriais  através dos quais se ponderam dispositivos de acessibilidade, 
competitividade, diversidade e sustentabilidade. Nas últimas décadas, o processo de integração europeia orientou-se para a 
conciliação entre a liberalização de serviços e os ganhos em termos de coesão. Os SeIG, mormente aqueles cujas redes de oferta e 
procura estão integradas nos espaços de vida quotidianos das famílias, são elementos estruturadores dos sistemas urbanos 
conferindo-lhes níveis diferenciados de acessibilidade, eficiência e coesão. Para o efeito releva a análise da integração ou da 
desintegração entre as regiões educativas, residenciais e de emprego, confrontando-os com os princípios associados à espacialização 
dos modelos de sistemas urbanos mono ou policêntricos, de elevada ou de baixa densidade. Explorando a multidimensionalidade do 
conceito de acessibilidade, aplicado ao caso particular  do dimensionamento e distribuição dos equipamentos escolares, este artigo 
organiza-se em torno de quatro propósitos: i)  analisar dos critérios e dimensões a considerar na modelação da rede escolar (número 
e localização de escolas), prestando especial atenção à sua condição de SeIG (que deve assentar em princípios de equidade e/ou de 
eficiência); ii)  analisar as técnicas de modelação para satisfazer ou otimizar os critérios para a organização de uma rede de SeIG, com 
aplicação ao sistema educativo de escala local; iii)  analisar as interações entre o sistema educativo e outros drivers de transformação 
urbana (residencial, infraestruturas, emprego e população ɀ demografia e preferências) de modo a avaliar o ajustamento 
(acessibilidade territorial)  e sustentabilidade (equilíbrio  ambiental, social e económico) das soluções encontradas; e, iii)  discutir  a 
relevância da geometria dos sistemas urbanos na acessibilidade territorial  sistémica a SeIG; iv)  apresentação de resultados 
exploratórios de modelação da rede de equipamentos escolares ao nível municipal. 

Keywords. Acessibilidade, Equidade, Serviços de Interesse Geral, Sistema Educativo, Sistema Urbano. 
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1032  EVOLUTION OF QUALITY OF LIFE IN SPANISH MUNICIPALITIES (2001 -
2011)  

Eduardo González Fidalgo, Ana Carcaba Garcia 
1 efidalgo@uniovi.es, University of Oviedo 
2 acarcaba@uniovi.es, University of Oviedo 

ABSTRACT 
We use a list of 16 social indicators covering 8 QoL domains in 400 Spanish municipalities in 2001 and 2011 to compute a composite 
indicator , using weight constrained DEA. These dimensions cover all the relevant aspects of QoL: living conditions, housing, education, 
health, safety, personal activities, and environment. We compute a Malmquist index comparing both periods to track the changes 
occurred during the decade. The Malmquist index is then decomposed into a catching-up effect and a frontier  shift component, showing 
joint  social progress. This allows interpreting  the global evolution of QoL for these municipalities and also to assess which of them 
have moved towards the frontier  (catching-up). The results show that the Mediterranear area has been the most affected by negative 
catching-up, while the central-northern  regions still  dominate the QoL frontier.  The Southern regions show poor QoL scores, but some 
positive catching-up is observed. Overall there has been advance in QoL conditions as represented by frontier  shifts. 

Keywords. DEA, Quality of Life, Well being, Spain. 
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1107  OS SISTEMAS DE APOIO À DECISÃO (SAD) E O SISTEMA EDUCATIVO 
MUNICIPAL 

Monique Borges, Joana Duarte, João Marques 
1 monique@ua.pt, Universidade de Aveiro  
2 jmduarte@ua.pt, Universidade de Aveiro 
3 jjmarques@ua.pt, Universidade de Aveiro 

ABSTRACT 
Este artigo traz à discussão o conceito de Sistema de Apoio à Decisão, que tem crescentemente vindo a assumir importância no 
ambiente académico e no meio institucional , respondendo a necessidades objetivas de profissionais nas demais áreas de atuação. O 
desafio passa por desenvolver mecanismos estruturados que permitam lidar  com a complexa realidade em que as decisões são 
tomadas. É comum envolver diversos agentes, com perceções múltiplas sobre que prioridades devem vincular perante um futuro  
incerto e conflituoso. A flexibilidade e interoperabilidade destes sistemas surgem como dimensões importantes, sobretudo no que 
respeita à capacidade de integrar diferentes fontes de informação (objetivas e subjetivas) e de modelar os fenómenos de evolução e 
adaptação dos contextos em análise. É apresentada uma reflexão aplicada desta ampla conceção de SAD no contexto do sistema 
educativo local. São introduzidos aspetos relevantes que se relacionam com o acompanhamento da evolução da política educativa local 
e com o apoio à decisão estratégica em políticas sectoriais de educação. A oportunidade de trabalhar esta temática envolvendo 
diferentes municípios, traduz-se numa oportunidade de perspetivar soluções que permitam integrar, de forma estruturada, a linha de 
pensamento e os contributos dos agentes educativos de cada realidade local no processo de participação. A discussão atual sobre a 
descentralização de competências para as autarquias locais, em matéria de Educação, vem reforçar a necessidade de processos de 
participação dos quais resulte uma visão coletiva na definição da política educativa local. O trabalho é desenvolvido de forma a incluir  
1- A construção de um esquema concetual sobre os sistemas de apoio à decisão, combinando as várias perspetivas de desenho 
metodológicos decorrentes da literatura  de referência; 2- Um debate sobre a implementação de SAD, à luz dos métodos e técnicas 
utilizadas; 3- Uma discussão aplicada sobre os SAD no contexto particular  de uma política educativa local, reforçando a abordagem de 
decisão coletiva e participada que esteve na base da construção das estratégias preconizadas; 4- Uma reflexão sobre as aprendizagens 
decorrentes da experiência no domínio do apoio à decisão estratégica e uma crítica sobre os aspetos a melhorar para responder ao 
repto de SADs. 

Keywords. Educação, Estratégia territorial,  Sistemas de apoio à decisão.  
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1130  ESTRATÉGIAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: UM ESTUDO DAS 
REPERCUSSÕES DO ASSOCIATIVISMO NO MUNICIPIO DE ANAGÉ-BA/BRASIL 

Acssuel Lisboa1, Fernanda Viana de Alcantara2, Thiago Seida Tavares de Melo3 

1 acssuel_lisboa@hotmail.com, Programa de Pós-Graduação em Geografia da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia-UESB ɀ Brasil. 
2 falcantara17@hotmail.com, Programa de Pós-Graduação em Geografia da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia-UESB ɀ Brasil. 
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RESUMO 
A discussão acerca da prática do associativismo torna-se cada vez mais importante ao longo do tempo, e possui significativa relevância 
por sua capacidade de gerar capital social e criar estratégias no contexto do desenvolvimento territorial. Ainda assim, vale frisar que 
o associativismo no Brasil carece de maior reconhecimento e estudos no que diz respeito as suas contribuições nas esferas social, 
ambiental, econômica e cultural. Nessa perspectiva o trabalho analisa o associativismo como importante mediador na construção do 
desenvolvimento territorial, visto que essa prática consideravelmente realizada no Brasil por diferentes grupos apresenta indicações 
de novas formas de organização, inserção e posicionamento frente ao desenvolvimento. Elegeu-se, para analise, as associações do 
municipio de Anagé-BA/Brasil. As associações investigadas desenvolvem atividades ligadas à agricultura familiar, algumas delas 
possuem sede própria ou utilizam espaços publicos das comunidades locais. Todas as associações estabelecem uma ligação com a sede 
do município, por meio da relação campo-cidade em seu processo de produção e comercialização dos produtos da agricultura familiar. 
Neste contexto, buscou-se analisar aspectos como a geração de renda, a dinâmica na troca de conhecimento, desenvolvimento 
territorial e as questões pertinente a relação sociedade versus natureza. Os procedimentos metodológicos adotados estão vinculados 
a análise bibliográfica e documental, realização de trabalho de campo com aplicação de questionários, realização de entrevistas e 
registros fotográficos. Com a realização da pesquisa constata-se que o associativismo enquanto uma prática organizacional coletiva 
proporciona a articulação dos sujeitos gerando o desenvolvimento dos grupos e respectivamente do seu território, e ainda que no 
processo de organização em busca de melhores condições de vida, destacam-se as ações voltadas para a relação com a sustentabilidade 
e a produção. Nos espaços das associações são construídos e compartilhados os desfios e as necessidades de criar mecanismos que 
fortaleça a referida atividade e promovam estratégias de reprodução dos sujeitos, melhoria na utilização dos recursos naturais e acesso 
a políticas publicas dentro da lógica da produção e de mercado. 

Palavras-Chave: Associativismo, Desenvolvimento Territorial, Sustentabilidade. 

TERRITORIAL DEVELOPMENT STRATEGIES: A STUDY OF THE ASSOCIATIVISM REPERCUSSIONS AT THE 
MUNICIPALITY OF ANAGÉ-BA/BRAZIL  

ABSTRACT 
The discussion on the practice of associativism became increasingly important over the years, and has a significant relevance for its 
capacity of generating share capital and creating strategies in the territorial development context. Nevertheless, it is necessary to recall 
that the associativism in Brazil lacks major recognition and studies in the social, environmental, economic and cultural fields. Through 
this perspective, the project analyses the associativism as an important mediator in the construction of the territorial development, 
since this practice considerably executed in Brazil by different groups introduces indications of new ways of organization, insertion 
and positioning towards development. For the analysis, the associations of the Brazilian town Anagé-BA were selected. The researched 
associations carry out activities related to the family based farming, some of which possess their own headquarters, or use their 
community's public areas. All the associations establish a relationship with their municipality's headquarters, through the field-city 
relations in the process of production and commercialization of family farm products. In this context, it was sought to analyze aspects 
such as income generation, dynamics of the knowledge exchange, territorial development and the matters related to the relation 
society versus environment. The methodological procedures adopted are related to the biographical and document analysis, execution 
of field work with the application of questionnaires, execution of interviews and photographic records. From the execution of the 
research it is possible to affirm that the associativism as a collective organizational practice provides the individuals articulation 
generating the development of the groups and their respective territories, and that even in the process of organization aiming better 
living conditions, actions related to the environment sustainability and production can be pointed out. In the areas of the associations, 
there are built and shared the challenges and the need of creating mechanisms that fortify the referred activity and promote essential 
strategies among the individuals, a better use of the natural resources and the access of public policies in the logic of production and 
market. 

Keywords: Associativism, Territorial Development, Environmental Sustainability. 

1 INTRODUÇÃO 
A temática do desenvolvimento territorial tem despertado interesses de diferentes áreas do conhecimento, no Brasil as análises e 
abordagem sobre o desenvolvimento territorial ganham maior expressão no início do século XXI, e no contexto das discussões sobre 
os avanços e limitações do desenvolvimento territorial merece destaque o processo de criação e fortalecimento dos espaços de 
participação social tais como: a construção de conselhos, dos colegiados territoriais, das associações dentre outros.  

Reconhece-se que as iniciativas de participação social propiciam a transcendência de aparentes contradições de interesses e visões 
inerentes ao domínio público e privado, especialmente, no espaço rural, em que há forte apelo no sentido de aumentar a densidade de 
compromissos e de respostas. Trata-se de responder ao desafio do desenvolvimento territorial, face à dificuldade para constituir 
capacidade governativa de compromissos múltiplos no entrosamento estratégico no Brasil, consequentemente a participação e 
interação de diferentes sujeitos sociais, apresenta-se como estratégia de delinear caminhos nesta direção. 

 No âmbito dessa discussão, o trabalho faz vínculo com as referências do debate sobre o associativismo brasileiro, em particular no 
espaço rural do município de Anage-BA/Brasil, no intuito de compreender o processo de construção destes espaços, capazes de 
orientar e operacionalizar iniciativas locais e políticas territoriais.  

O associativismo como pratica organizacional coletiva, é uma estratégia de articulação dos pequenos agricultores no espaço rural, 
constitui-se como mecanismo capaz de proporcionar benfeitorias no meio rural, a partir da organização dos indivíduos na busca de 

mailto:acssuel_lisboa@hotmail.com
mailto:falcantara17@hotmail.com
mailto:thiago.stm8@gmail.com


 
 

 
 

73 

25 th  APDR Congress | ISBN 978-989-8780 -06-5 

bens comuns e necessários, e gerar melhores condições de vida por meio de alternativas para constituição da governança e da 
sustentabilidade no espaço rural. 

Com intuito de analisar as reprecussões do associativismo no munícipio de Anagé-Ba no contexto do debate do desenvolvimento 
territorial, a pesquisa adota o caráter exploratório-investigativo. Realiza uma abordagem que pondera o desenvolvimento territorial, 
por meio de levantamento e revisão bibliográfica sobre a temática, execução de entrevista com o presidente do Conselho Municipal de 
Desenvolvimento Sustentável (CMDS) do município de Anagé-BA/Brasil, elaboração e aplicação de questionários, foram aplicados 
oitenta questionários distribuidos em oito das cinquenta e uma associações do município, aplicou-se dez questionários em cada 
associação, destes, nove foram destinados a associados e um a cada  dirigente. A escolha das associações obedece a espacialidade das 
mesmas no municipio. 

A observação dos espaços, as discussões e ações ocorridas nas reuniões das associações foram registradas por meio de fotografias e 
caderneta de campo.  

O município de Anagé está localizado na mesorregião Sudoeste do estado da Bahia/Brasil, faz parte do território de Identidade 
Sudoeste Baiano. Possui, segundo dados do senso 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística ɀ IBGE, uma população de 
25.516 habitantes, sendo que cerca de 70% residem na zona rural, com predomínio da pequena propriedade e da prática da agricultura 
familiar.  

A pesquisa em tela evidencia que a política de desenvolvimento territorial no Brasil é um processo em construção e que a prática do 
associativismo no espaço rural, é uma estrátegia que reune diferentes sujeitos sociais e, também configura-se como mecanismo de 
organização e acesso as políticas públicas territoriais. Ao mesmo tempo verifica-se que o associativismo, vinculado a esse processo, 
ainda passa por dificuldades no que diz respeito a solidificação dos seus pilares, dentre os quais chama a atenção para o desafio da 
gestão.  

2 ASSOCIATIVISMO NO MUNICÍPIO DE ANAGÉ- BA/BRASIL 
O município de Anagé teve sua origem no século XVIII, nos anos de 1784, a partir do ajuntamento de pessoas que se deu de forma 
natural, fundado pelo bandeirante e capitão-mor João Gonçalves da Costa. A região era habitada por índios imborés e mongoiós e fica 
as margens do Rio Gavião que permeia o município.  

 Dessa forma, surgiu o povoado de São João que mais tarde foi condicionado a vila denominada São João de Vila Nova, pela Lei Estadual 
de nº 249 de 25 de julho de 1898, a vila pertencia ao município de Vitoria da Conquista, permanecendo até 31 de dezembro de 1937. 
No ano seguinte o distrito de São João da Vila Nova passou a se chamar Joanópolis até o ano de 1943, isso se deu a partir do decreto 
estadual nº 11.089 datado de 30 de novembro de 1938. Com o decreto-lei estadual nº 141 de 31 de dezembro de 1943, retificado pelo 
decreto estadual nº 12.978 de 1º de junho de 1944, o distrito deixa de ser Joanópolis e passa a se chamar Anagé.  

Anagé é emancipado pela Lei Estadual de nº 1656 de 05 de abril de 1962, assim, tornando-se município com o distrito sede e o distrito 
de Coquinhos. Isso foi efetivado em 07 de abril de 1963 permanecendo até os dias atuais. O município de Anagé está localizado a 552 
km de Salvador-BA/BRasil, faz parte da mesorregião centro sul baiano e da microrregião de Vitoria da Conquista, se encontra entre as 
coordenadas geográficas de latitude Sul ɀ ρτΞσφȭττȭȭÅ ÄÅ ÌÏÎÇÉÔÕÄÅ /ÅÓÔÅ τρΞπψȭπψȭȭȟ ÎÕÍÁ ÁÌÔÉÔÕÄÅ ÄÅ σψτ ÍÅÔÒÏÓ ÄÏ ÎþÖÅÌ ÄÏ ÍÁÒȢ  

 
Figura 1: Mapa de localização do município de Anagé no estado da Bahia, 2015. 
Fonte: IBGE/ elaborado por Acssuel Lisboa. 

O seu território limita se ao Norte com o município de Caetanos; ao Sul com o município de Vitória da Conquista; a Leste, limita-se com 
Bom Jesus da Serra e Planalto e a Oeste, com Caraíbas e Belo Campo, possuindo uma área de extensão de 1.336,361km², como 
apresentado no mapa a seguir.  
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Figura 2: Delimitações do município de Anagé-BA, 2013. 
Fonte: SEI/IBGE-2013/ Elaboração: Altemar Amaral Rocha. 

No município predomina a pequena propriedade, segundo o IBGE (2006) a estrutura fundiária encontra-se dividida em 2.513 
propriedades tendo a extensão de 73.473 hectares, quase todas as propriedades distribuídas entre seus próprios produtores, ou seja, 
seus proprietários legais. Existe também, de acordo com o IBGE (2006), um considerável números de terras ocupadas que são terras 
que vão passando de gerações familiares, sem ter escrituras, essa chegam a 514 unidades e representa 2.505 hectares. 

As áreas são utilizadas principalmente para a prática da agropecuária, em pequena escala, ou seja, a maior parte da produção é gerada 
pela agricultura familiar, visto que a irregurlaridade das chuvas e ausência de investimentos dificultamo processo de realização da 
agricultura em maior escala. 

Os principais produtos agrícolas cultivados são: a cana-de-açúcar, mandioca, manga, coco-da-baía e mamão, tendo, respectivamente, 
um maior rendimento por área (ha). A fruticultura (manga, mamão, coco-da-baía e maracajá) ocorre, principalmente, nos arredores 
de um reservatório de água, a Barragem de Anagé. 

Os agricultores familiares criam, aves de pequeno porte para o consumo da familia e comercializar, não há registros de grandes 
rebanhos, merece atenção a caprinocultura, pois esses animais podem ser criados soltos alimentando-se do que encontrar.  

Soma-se a esse contexto da área de estudo, a presença de um número expressivo de associações rurais. O associativismo constitui-se 
como aspecto relevante no que diz respeito a discussão das organizações sociais, visto que trata-se de uma atividade social e 
organizacional que busca beneficios comuns, ou seja, melhorias para determinado grupo. No meio rural brasileiro, o associativismo 
surge como forma de integração que viabiliza maiores possibilidades econômicas e sociais para o agricultor familiar, para também 
garantir, uma inserção e até mesmo gerar condições de competitividade nos mercados e consequentemente melhores condições de 
vida. 

No município de Anagé, o associativismo rural está organizado e monitorado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentável 
de Anagé-BA (CMDS), e de acordo com os dados obtidos no referido conselho, o associativismo está presente em quase 100% das 
comunidades rurais. De acordo com entrevista realizada com o presidente do CMDS, representa para as comunidades ruruais uma 
alternativa para acessar melhores condições de reprodução da vida no espaço rural. Ainda segundo o presidente do CMDS, no 
município de Anagé existem mais de 100 associações, destes apenas 52 estão cadastradas no CMDS. As associações não cadastradas, 
têm menor expressividade, pois não possuem registro de frequência das reuniões, e suas demandas e discussões não são reconhecidas 
pelo conselho. 

 Os conselhos municipais30 de desenvolvimento sustentável funcionam como espaços de controle e gestão social, e tem como objetivo 
a construção, discussão e priorização das politicas públicas para os municípios, por meio da reunião de diferentes representações da 
sociedade civil e do poder público. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentável de Anagé, foi consolidado especificamente 
em 2013. 

De forma geral o papel do conselho é encaminhar as associações para as discussões a respeito dos aspectos locais, das necessidades 
de cada comunidade, bem como socializar as experiências e conquistas de cada uma, e assim sensibilizar as associações em relação a 
importancia da articulação e participação das organizações, sobre participação Brose, alerta que: 

0ÁÒÔÉÃÉÐÁëÞÏ ÎÞÏ ÄÅÖÅ ÓÅÒ ÅÎÔÅÎÄÉÄÁ ÃÏÍÏ ÕÍÁ ÆÏÒÍÁ ÍÁÉÓ ȰÐÕÒÁȱ ÏÕ ȰÁÕÔðÎÔÉÃÁȱ ÄÅ ÄÅÍÏÃÒÁÃÉÁȢ % ÔÁÍÂïÍ ÎÞÏ ÄÅÖÅ ÓÅÒ ÃÏÎÆÕÎÄÉÄÁ 
com unanimidade. Enquanto democracia vive do embate de grupos minoritários e majoritários, onde sempre há perdedores e 
                                                                        
30 Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentável (CMDSs) são espaços de controle e gestão social cujo objetivo principal é a construção, priorização, adequação 
e aprimoramento das políticas públicas a partir das demandas estabelecidas nos municípios. Em função da dinâmica que vem sendo estabelecida no Estado da Bahia para 
ampliação dos espaços de concertação das políticas públicas, esforços estão sendo empreendidos para que os CMDSs sejam reconhecidos como espaços de planejamento, 
monitoramento e gestão de políticas de desenvolvimento sustentável.  http://www.seagri.ba.gov.br/content/conselho -municipal-de-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel-
cmds. 
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ganhadores, o enfoque participativo no gerenciamento de um projeto almeja o consenso, algo bem mais difícil e demorado que uma 
votação. O consenso é o duro aprendizado de respeitarmos a opinião de outro mesmo divergente da nossa, e mesmo assim 
trabalharmos juntos tendo em vista um objetivo em comum. (BROSE, 2000, p. 181). 

Por meio de diálogos e conversas informais verificou-se que o associativismo rural no município de Anagé possui registros de longas 
datas. Inicialmente com poucas e pequenas associações, de forma pouco expressiva, inclusive não foram encontrados documentos que 
comprovem o registro destas associações, apenas relatos dos agricultores. As associações no município com registro formal e que, 
apresentam maior expressividade, tem mais de 20 anos e também se verifica associações mais recentes com média de 6 anos, o que 
revela um crescimento do número de associações no município conforme dados do quadro a seguir. 

Quadro 1: Tempo de existência das associações pesquisadas, 2018. 
ASSOCIAÇÕES DO MUNICIPIO DE ANAGÉ-BA/BRASIL TEMPO DE EXISTÊNCIA 

Associação dos Moradores do Irapuá 6 anos 
Associação Remanescente de Quilombolas de Agua Doce 17 anos 
Associação Remanescente de Quilombos de Lagoa Torta dos Pretos 26 anos 
Associação Comunitária do Poço da Vaca e Caçote  23 anos 
Associação dos Pequenos Produtores Rurais Gameleira Trançada e Brejo 20 anos 
Associação dos Pequenos Produtores Rurais da Fazenda Gameleira e Região 8 anos 
Associação dos Pequenos Produtores Rurais Poço de Lama 17 anos 
Associação de Agricultores Familiares da Comunidade Remanescente de Quilombo de Mandacaru 12 anos 

Fonte: Pesquisa de campo, 2018. 

Observou-se que as associações com maior tempo de existencia possuem local próprio para as reuniões e eventualidades, nesse caso, 
das pesquisadas, as que possuem mais tempo de existência são três (3): Associação Remanescente de Quilombos de Lagoa Torta dos 
Pretos, Associação Comunitária do Poço da Vaca e Caçote e Associação dos Pequenos Produtores Rurais Gameleira Trançada e Brejo.  

As associações que não possuem sede, realizam suas reuniões em espaços emprestados como, escolas e/ou em residências dos 
associados, independente do espaço que utilizam, todas lutam para adquirir sedes próprias onde possam realizar suas demandas e 
atividades. 

 Todas as associações rurais investigadas realizam reuniões mensais, conforme sendo estatuto. E possuem uma estrutura de diretoria 
composta, normalmente, com: presidente, vice-presidente, secretário, segundo secretário, tesoureiro, segundo tesoureiro e conselho 
fiscal que possui três fiscais e três suplentes. Essa estrutura é definida de acordo com a regra geral do estatuto das associações rurais, 
que rege as diversas variáveis. 

As reuniões são registradas em livro de atas, documento essencial em todas as associações, todas as discussões, demandas e 
encainhamentos são registrados em ata, até mesmo para facilitar o registro da aquisição de benefícios e avanços, bem como dos 
associados beneficiários. A efetivação legal das associações é feita por meio de registro em cartório adquirindo o seu Cadastro Nacional 
de Pessoa Jurídica (CNPJ).                    

No que diz respeito ao perfil dos associados, um aspecto relevante refere-se as dificuldades em gerir e encaminhar propostas, está 
relacionada, principalmente ao grau de escolaridade dos sócios, muitos dos agricultores não tiveram acesso educação básica. Esse 
aspecto pode ser analisado gráfico a seguir, ao apresentar os dados referente ao analfabetismo no município de Anagé. 

 
Figura 3: Analfabetismo no município de Anagé-BA, 2015. 
Fonte: IBGE, 2010/ Elaboração: Acssuel Lisboa, 2018 

Isso também pode ser relacionado com a idade dos sócios que na maioria são do fim da segunda idade, e da terceira que, 
provavelmente, na infância e juventude não tiveram oportunidades de frequentarem uma escola.  

Verificou-se, ainda, que mesmo com uma expressiva quantidade de associações no município, os associados revelam a ausência de 
oportunidades e parcerias com o poder público local. Observa-se falta o reconhecimento e atenção, primeiramente dos representantes 
do poder público do município, que não oportuniza a participação das associações nas discussões e decissões gerais da administração 
pública.  

As dificuldades registradas, são pontos de pauta das associações, que diante das limitações, conseguem manter a organização coletiva, 
e o trabalho com vistas a crição de oportunidades no meio rural do seu munícipio. 

3. O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E ASSOCIATIVISMO: RETRATOS DO MUNICIPIO DE ANAGÉ-BA/BRASIL. 
Ao longo da discussão proposta sobre o desenvolvimento territorial rural brasileiro, procede tratar de forma sistematizada pontos que 
anteriormente foram indicados como alicerces deste processo. Numa visão analítica, reconhece que as bases sustentadoras deste 
processo são novas proposições que partem de temas já corriqueiros, e nessa perspectiva o enfoque recai sobre a chamada 
descentralização.  
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Há uma expressiva tentativa de abarcar e inserir na conjuntura atual um processo que promova a participação, o entendimento e a 
redistribuição do poder, em que as diferentes esferas sejam contempladas por meio de indicações, apresentação de interesses e 
interferência na tomada de decisões, principalmente capacitação dos sujeitos sociais envolvidos. 

Nesta perspectiva são consideradas as dimensões que vão além da temporal e da espacial, Dowbor (2001) apresenta a importância da 
reprodução social ao afirmar que a reprodução do capital não é suficiente para refletir os problemas que vividos. Desta maneira o 
ÅÌÅÍÅÎÔÏ ÃÅÎÔÒÁÌ ÄÏ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ï Ï ÈÏÍÅÍȢ 0ÁÒÁ $Ï×ÂÏÒ ɉςππρȟ ÐȢρυɊ ȰÎÉÎÇÕïÍ ÍÁÉÓ ÓÅ ÉÍÐÒÅÓÓÉÏÎÁ ÃÏÍ Ï ÓÉÍÐÌÅÓ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔo 
do PIB, e tornou-se cada vez mais difíciÌ ÉÄÅÎÔÉÆÉÃÁÒ ÂÅÍ ÅÓÔÁÒ ÈÕÍÁÎÏ ÃÏÍ Ï ÂÅÍ ÅÓÔÁÒ ÄÁ ÅÃÏÎÏÍÉÁȱȢ 

Com esse entendimento,e de acordo com o trabalho de campo realizado, percebe-se que as associações são criadas a partir do esforço 
das comunidades que buscam conquistar benefícios e avançar para além do crescimento economico, mas de alguma maneria gerar 
mecanismos para o desenvolvimento, geração de condições e sustentabilidade nas relações de produção e de (re) produção da vida no 
meio rural.  A seguir observa-se os principais motivos que influenciaram para que as pessoas buscassem o associativismo. 

 
Figura 4:  Principais motivos que fizeram as pessoas participarem das Associações Rurais no município de Anagé-BA, 2018 
Fonte: Pesquisa de campo 2018./Elaboração: Acssuel Lisboa, 2018 

Dos motivos apresentados destaca-se o interesse em conseguir auxílios e projetos e adquirir informações, o que faz das associações 
importantes espaços que proporciona expectativas de mudança para o pequeno agricultor, por meio do acesso as políticas públicas. 

Nessa perspectiva, os presidentes das associações pesquisadas relataram, também, que os objetivos e prioridades das associações são: 
conseguir auxílios e projetos que visem principalmente o abastecimento de água e energia elétrica, projetos voltados para agricultura 
familiar e qualquer tipo de auxilio que ajude a comunidade, pois existem comunidades carentes. 

É notório o crescimento do interesse dos agricultores familiares do município, em buscar formas de articulação e desenvolvimento no 
seu meio, que possam garatir a sua permanência na terra, segundo Toniasso (2007) baseado nos estudo de Sperry et al (2003), afirma 
que: 

após a criação de associações formadas por pequenos agricultores, as lavouras desse tipo31 apresentaram-se como possibilidades bem 
maiores do que as de fundo assistencial. A exploração da forma coletiva do trabalho surgiu como fonte de renda e experimentação 
tecnológica para tornar sustentáveis algumas atividades de produção coletiva dessas associações. (p.03).  

O associativismo se difunde na maioria das comunidades do município de forma que um individuo incentiva ou informa o outro da 
ocorrência de tal pratica. O gráfico a seguir mostra como os associados conhecem a existência e trabalho das  associações.  

 
Figura 5: Como conheceu as associações- Anagé-BA, 2018.  
Fonte: Pesquisa de campo 2018./Elaboração: Lisboa, 2018 

Por meio da divulgação e do convite entre os agricultores familiares, a participação vai sendo consolidada. E no espaço da associação, 
os sócios participam de forma coletiva decisória, em que as propostas e demandas são discutidas e votadas mediante o consenso de 
todos presentes. Observe como ocorre o processo de particiação dos associados. 

                                                                        
31 Lavouras do tipo familiares, ou seja, que são desenvolvidas pela produção familiar. 
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Figura 6 : Participação dos sócios nas associações rurais pesquisadas do  Município de Anagé- BA/BRASIL, 2018. 
Fonte: Pesquisa de campo 2018./Elaboração: Lisboa, 2018 

Nota-se que nas reuniões praticamente todos os sócios possuem o poder de voto e podem opinar em todas as decisões e escolhas, o 
que mostra que as associações rurais do município desenvolve um trabalho de forma coerente, no que diz respeito ao dar voz e vez ao 
associado. A organização em sócios e diretoria, não significa que a comissão da diretora tem poder único de decisão, mas sim possui 
um condicionamento e características de gestão, para também garantir a articulação e participação coletiva. Sobre a questão da 
participação, que é um ponto central e fundamental no associativismo, Oliveira (2014) destaca: 

A questão da participação deve ser considerada como uma componente indissociável à organização associativa dos produtores 
rurais.  Entretanto, a participação desencadeada nas associações agrícolas que têm sido estruturadas visando à integração às políticas 
públicas e/ou mercado se distancia profundamente de um modelo autônomo no qual todo o conjunto da sociedade tem controle da 
produção, gestão e usufruto das riquezas produzidas coletivamente.(OLIVEIRA,2014,s/p).  

A participação de forma ativa é uma das garantias da organização estruturada e da autonomia de determinada classe ou grupo social, 
podendo possibilitar o envolvimento em decisões politicas e assim, a conquista de politicas publicas. A articulação das associações 
rurais do município de Anagé-BA/Brasil, têm gerando melhorias, no que diz respeito ao acesso a alguns significativos programas, 
políticas e beneficios dos quais destacam:  

 
Figura 7: Aquisições facilitada pelo associativismo no município de Anagé-BA/Brasil  
Fonte: Pesquisa de campo 2018./ Elaboração: Lisboa, 2018 

Os dados mostram as principais aquisições dos agricultores familiares facilitadas pela participação nas associações. Observa-se que 
apesar de não serem muitas e diversificadas conquistas registradas, são conquistas essenciais para as comunidades rurais e para o 
agricultor familiar. A aquisição com maior destaque, refere-se a construção de cisternas, são reservatórios de água, obtidas por meio 
de politicas publicas de acesso a aágua, para diminuir os efeitos da seca no semiárido, considerado pelos associados como beneficio 
essencial para reprodução da vida no munícipio. Outra aquisição considerada significativa pelos associados, é o acesso a energia 
elétrica por meio do Programa Luz Para Todos, um beneficio muito importante. 

Destaca-se também a disseminação de informações proporcionadas pelo associativismo, uma vez que as reuniões sempre apresentam 
em sua pauta a informação, a divulgação e troca de informações a respeito de temas relevantes Essas informações se referem as ações, 
projetos e políticas destinadas ao agricultor, e estes por sua vez, muitas vezes não tem acesso à essas informações nas escalas locais, 
municipais, até mesmo estaduais e/ou nacionais.  

Desse modo, o associativismo no meio rural se constitui como estrátegia para alcance de informações e acesso as políticas públicas. É 
perceptível, que as associações, tanto na percepção do agricultor associado, tanto na análise dos dados, se apresentam como espaços 
de articulação, socialização e discussão de questões fundamentais às suas vidas cotidianas, que garante  melhor compreensão das 
relações e do conhecimento da realidade em que estão inseridos e também na construção de leituras sobre a viabilidade de insersão 
social e reconhecimento das possibilidades de desenvolvimento mesmo frente as condições adversas presentes no espaço rural, neste 
contexto Moraes (2017) afirma que:  

A construção de redes de solidariedade pode ser uma saída alternativa, promovendo-se a interação entre grupos sociais com interesses 
numa mudança significativa nos padrões de decisão, elevando as possibilidades de autonomia cultural das comunidades rurais. 
(MORAES, 2007, p.03).  

Nesse sentido, tal prática pode ser entendida como mecanismo de organização que, possibilita, uma inserção ao chamado 
desenvolvimento territorial, que tem em seu contexto diferentes esferas: social, econômico, ambiental e cultural, com o cuidado de 
manter e valorizar as identidades construidas.  
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4 REPERCUSSÕES SOBRE O ASSOCIATIVISMO NO MUNICIPIO DE ANAGÉ-BA/BRASIL: ALGUMAS CONSIDERAÇÕES 
DERRADEIRAS 
A análise do desenvolvimento territorial no Brasil, processo que encontra-se em construção, não é tarefa fácil, porém de fundamental 
importância nas conjunturas histórica,  política, economica, ambiental e social do Brasil. Os diferentes olhares e leitura permitem 
registrar que as iniciativas e ações passam por um momento de transformações que merece atnção dos diferentes campos das 
cieências, principalmente para que um retrocesso não ocorra. As organizações, o associativismo, as práticas coletivas precisam de 
incetivo e valorização. Nesta direção Favareto, pondera que ainda há forte orientação das políticas para o viés setorial e afirma:  

Embora o discurso sobre o desenvolvimento territorial tenha entrado definitivamente para o discurso acadêmico e governamental na 
presente década, até o momento trata-ÓÅ ÄÅ ÕÍÁ ÉÎÃÏÒÐÏÒÁëÞÏ ȰÐÏÒ ÁÄÉëÞÏȱ ÄÏÓ ÎÏÖÏÓ ÔÅÍÁÓȟ ÓÅÍ Á ÄÅÖÉÄÁ ÍÕÄÁÎëÁ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÏÎÁÌ 
capaz de sustentar a inovação que ela deveria significar. (FAVARETO, 2006, p. 153). 

E neste contexto o associativismo, de modo especial, no espaço rural, tratuz-se como  importante forma de organização coletiva que 
possibilita a articulação dos agricultores familiares, gerando oportunidades, troca de experiências e informações, articulação e acesso 
as políticas públicas e valorização das identidades locais. 

As  informações sobre o associativismo no município de Anagé-BA/Brasil, revelam dificuldades na consolidação da pratica associativa, 
inclusive no que diz respeito as contribuições de estudos relacionados a temática no município pesquisado. 

Avaliando amplamente é possível afirmar que o funcionamento das associações rurais apresenta das fragilidades na gestão social, na 
inovação e desenvolvimento de ações voltadas para a sustentabilidade no espaço rural. 

No entanto, mesmo sem o alcance do modelo e ritmo esperado, não se pode negar as associações possibilitam principalmente a 
organização para acesso as  políticas públicas, que no Brasil, vêm passando por reformulações, principalmente aquelas direcionadas 
para as áreas rurais que apresentam sinais de estagnação e que exigem mudanças capazes de promover um desenvolvimento na 
tentativa de amenizar os desequilíbrios regionais.  

Constata-se que mesmo com as iniciativas em curso, voltadas para a promoção do desenvolvimento, ainda são significativas as 
disparidades sociais e as baixas condições de vida em que muitas pessoas vivem no Brasil, de modo especial da região Nordeste, região 
em que se localiza o município de Anagé-BA. 
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1005  FROM SMART CITIES TO SMART CITIZENS: TOWARDS MORE COMPLEX 
TIME TRANSPORT PERCEPTIONS WITH SMARTPHONES 

Jean-Marc Josset, Alain Rallet 
1 jean-marc.josset@upsud.fr, Université Paris Sud - RITM 
2 alain.rallet@u-psud.fr, Université Paris Sud 

ABSTRACT 
The paper is part of a research program on the mobility  side of smart cities. It  consists in moving from a technology push and system-
centric vision of cities to a user-centric and bottom-up approach of digital-based urban services. In this view, awareness and 
involvement of individuals are key factors. Consequently, urban policies must take into account individual  behaviors and their  
heterogeneity if  they want to promote more sustainable transportation. Transport operators usually assess the performance of 
transportation  systems through one single criteria : transport  time. In economic terms, transport  is considered as a disutility , transport  
is a cost and consequently has to be reduced. The domination of this criterion  explains the priority  given to speed by public transport  
policies. But this approach is facing limits : i)  time saving is not the only explanation of travel behaviors ii)  time variable tends to 
homogenize individual  behaviors iii)  the perception of transport  time is going to be deeply transformed by the use of smartphones 
and can no longer simply be considered as a disutility  iv)  recent transport  policies question the priority  given to speed. Our objective 
is to take into account other variables to assess daily transport , mainly individual  well-being, i.e. what individuals are feeling when 
they are commuting. Going beyond traditional  qualitative et quantitative surveys, we intend to build a real time measure of perceived 
well-being of commuters during their  daily trip , then to analyze its evolution and its determinants (socio-demographic variables, travel 
practices, personality features, transport  habits (reading, listening music, playing, working...), transport  conditions (seated, standing, 
uses of smartphone...), contextual data (morning/evening , weather conditions). We will  present the results of an ESM experiment 
during October 2017 on the Paris Saclay Campus with  63 commuters. Trip  rating as a proxy of well-being of commuters is the 
dependent variable. One interesting result is that transport  time has no effect on trip  rate when real time (declared during the 
commuting trip)  is the same as expected time (how long does it  take usually to commute according what was declared in the 
requirement form). But the gap between real time and expected reference time has an positive effect when real time is less than 
expected time. It  means that expected time is used as an anchor for the assessment of well-being. This result confirms the importance 
of the frames of experience (Goffman/Kahnelman) to assess the well-being by commuters. 

Keywords. Behavior, Commuting, Field experiment, Urban mobility.  
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1031  O PERFIL DO CONSUMIDOR E O MERCADO DE SEGURO AUTO DE CUIABÁ, 
BRASIL 

Dilamar Dallemole, Adriano Marcos Rodrigues Figueiredo, Geberson Elias da Silva 
Universidade Federal de Mato Grosso, dilamar@ufmt.br  
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, amrofi@gmail.com  
Universidade Federal de Mato Grosso, geberson.cba@gmail.com  

RESUMO 
O presente estudo realiza uma avaliação do mercado de seguro auto de Cuiabá-MT, mais precisamente, analisa o perfil do consumidor 
e sua pré-disposição em contratar o serviço de proteção. Trata-se de um estudo precursor, capaz de gerar contribuições importantes 
para entender as preferências individuais, uma vez que nem todas as pessoas aderem a este tipo de serviço, fato que origina 
questionamentos no sentido de identificar quais são os fatores que induzem os proprietários de veículos a optarem ou não pela 
contratação do seguro auto. A base de dados considera uma pesquisa in loco, por meio de um questionário estruturado aplicado aos 
proprietários de automóveis em Cuiabá, avaliados com base na técnica de Análise de Agrupamentos. Os principais resultados apontam 
para um mercado com particularidades distintas entre gêneros, contudo, o fator renda é considerado como elemento decisivo na 
contratação do serviço. De forma secundária, o nível de conhecimento, a falta de apoio técnico e profissional adequados, bem como o 
Marketing de Relacionamento também possuem parcela de influência na dinâmica e no crescimento deste mercado em Cuiabá. 

Palavras-chaves: Seguro Auto; Perfil do Consumidor; Mercado; Cuiabá. 

THE CONSUMER PROFILE AND THE CAR INSURANCE MARKET OF CUIABÁ, BRASIL 

ABSTRACT 
The present study accomplishes an evaluation of car insurance market of Cuiaba-MT, and analyses the consumer profile and their pre-
disposition to contract the protection service. It is a precursory study and able to generate important contributions to understand the 
individual preferences because neither all people adhere to this type of service. This originates questions to identify the factors that 
ÉÎÄÕÃÅ ÔÈÅ ÖÅÈÉÃÌÅÓȭ Ï×ÎÅÒÓ ÔÏ ÏÐÔ ÏÒ ÎÏÔ ÆÏÒ ÔÈÅ ÃÁÒ ÉÎÓÕÒÁÎÃÅ ÃÏÎÔÒÁÃÔȢ 4ÈÅ ÄÁÔÁÂÁÓÅ ÃÏÎÓÉÄÅÒÓ ÁÎ ÏÎ-site survey, by means of a 
structured questionnaire applied to the car owners in Cuiabá, evaluated by the Cluster Analysis technique. The main results point to a 
market with distinct particularities between genders, however the income factor is considered a decisive element in the service 
contracting. Some secondary factors include the knowledge level, the lack of adequate technical and professional support, as well the 
Relationship Marketing, which also have influence in the dynamics and in the growth of this market in Cuiabá. 

Keywords: Car Insurance; Consumer Profile; Market; Cuiabá. 

1 INTRODUÇÃO 
Em um mundo cada vez mais dinâmico e competitivo, estimulado principalmente pelo avanço tecnológico, algumas necessidades 
acabam por se destacar, seja para lazer ou para trabalho. Dentre elas, a propriedade de um veículo automotor tornou-se preferencial, 
assim como, o principal meio de transporte das pessoas. No entanto, com o aumento da violência nas principais cidades, seguido da 
ascensão no número de furtos e roubos, alguns cuidados tornam-se essenciais como, por exemplo, a contratação de um seguro de 
proteção. Trata-se de uma das principais formas de suprir a sensação de necessidade de mais segurança, pois não há como prever 
exatamente quando algo poderá acontecer; ainda, sempre há riscos de sinistros e o seguro auto pode se tornar um serviço adequado 
em todos os momentos e eventualidades. 

O seguro auto facultativo, mais comumente, também garante indenização por danos acidentais causados ao veículo, além do roubo ou 
furto do mesmo, ressarcimento de danos materiais ou pessoais causados pelo veículo a terceiros, indenização aos passageiros 
acidentados, ou seus beneficiários, bem como, assistência ao veículo e seus ocupantes em caso de acidente ou pane. Há diversos fatores 
que influenciam no valor do seguro auto, sendo que dentre os principais itens estão gênero, idade, região em que reside, modelo e ano 
do veículo, tipo de utilização do bem, a profissão, bem como, a necessidade de coberturas adicionais ou serviços extras. 

De acordo com o Sindicato dos Corretores de Seguros, de Empresas Corretoras de Seguro e de Capitalização no Estado de Mato Grosso 
(SINCOR-MT), Cuiabá se mantém abaixo da média das principais cidades brasileiras no número de contratação de seguro auto. 
Também, ressalta que o preço médio do seguro na capital mato-grossense é mais acessível, em relação à média das demais principais 
cidades brasileiras, as coberturas para danos morais e as características dos condutores são itens que reduzem o valor do serviço. 
Contudo, quando se deseja analisar um mercado deve-se, primeiramente, conhecer o perfil de seus consumidores, pois são eles que 
irão adquirir os produtos e serviços disponibilizados pelas empresas. É importante saber como pensam, qual a percepção em relação 
à utilidade do produto ou serviço, os hábitos de compra ou aquisição em relação à oferta e quais desejos o produto satisfará, entre 
outros fatores. O comportamento humano, em relação à uma aquisição, decorre da motivação do indivíduo diante dos bens e serviços 
colocados à sua disposição e empresas que pretendem ser competitivas devem atentar para os fatores que motivam e influenciam a 
compra de seu produto por um determinado grupo de consumidores. 

De acordo com as estatísticas do Departamento de Trânsito do Estado de Mato Grosso (DETRAN-MT), a frota de veículos na capital 
aumenta a cada ano, de modo que há o crescimento potencial do mercado de seguro auto. Nesse sentido, conhecer melhor o 
consumidor em relação às suas preferências torna-se importante para o ajuste da oferta, com base em um serviço mais adequado. Por 
isso, explicar qual a atual condição do mercado de seguro auto, quais as oportunidades de melhorias e quais os pontos que o 
profissional da área precisa priorizar contribuirá para que as empresas ampliem o número de consumidores, ou mesmo mantenham 
suas carteiras por períodos mais longos. 

Com base nos fatores expostos e buscando compreender o comportamento deste mercado em Cuiabá, o questionamento central deste 
estudo volta-se para a identificação dos principais fatores que induzem os proprietários de veículos a optarem ou não por realizar a 
contratação do seguro auto. Nesse sentido, o objetivo principal consiste em realizar uma análise do perfil do consumidor da capital, 
em relação a sua disponibilidade em contratar o serviço de proteção, considerando aspectos  relacionados à oferta e demais critérios, 
tais como renda, valor do bem e nível de instrução. Em específico, uma primeira etapa descreve o seguro auto, a importância da 
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estrutura de oferta do serviço, as oportunidades do mercado e as expectativas comerciais. Na sequência são analisados os fatores 
característicos dos consumidores, que interferem na tomada de decisões e como estes avaliam a oferta de seguro auto na capital. 

Em termos metodológicos, este estudo considera para a análise uma base de dados primários, oriundos da aplicação de questionários 
individuais, cuja estrutura foi projetada para captar o perfil dos proprietários de veículos, suas demanda e restrições. Cabe ressaltar a 
disponibilidade limitada de informações documentais ou bibliográficas sobre o tema, o que torna o estudo mais relevante, também no 
sentido de fornecer subsídios aos profissionais que atuam neste mercado, aperfeiçoar os serviços e tornar a gestão mais eficiente e 
competitiva. 

Este estudo é composto por mais quatro seções, dentre elas, uma breve contextualização do mercado de seguro auto. Na sequência, 
são discutidos os aspectos teóricos acerca as preferências dos consumidores, a estrutura de coleta de dados e os procedimentos 
metodológicos empregados para análise. Por fim, são expostos os resultados e as considerações sobre os fatores mais importantes 
levados em consideração pelos consumidores na hora de contratar o referido serviço. 

2 A ECONOMIA E O MERCADO DE SEGURO 
A história do seguro é muito antiga e nasceu da necessidade que o homem tinha de se proteger contra o perigo, muitas vezes, sendo 
necessário a organização em grupos para poder enfrentar algumas situações adversas. Nos registros históricos consta que as bases 
fundacionais dos pactos securitários estariam no clássico caso dos comerciantes da Babilônia (Séc. XII), preocupados com os riscos de 
perda de camelos na travessia do deserto, para a qual firmavam contratos de garantia com outros mercadores da região. Desta forma, 
quem fosse prejudicado teria direito a outro animal em substituição ao que foi perdido, reivindicado dos demais criadores 
participantes da convenção, garantida pela contrapartida de pagamento prévio de um preço estabelecido (BORGES, 2011). O mesmo 
mecanismo foi usado pelos hebreus e fenícios na antiguidade, em suas viagens pelos mares Mediterrâneos e Egeu: cada embarcação 
era garantida pelos demais navegadores que participavam da viagem (OLIVEIRA, 2002). 

Este tipo de contrato foi muito difundido nos transportes marítimos, pois tratava-ÓÅ ÄÅ ÕÍÁ ÅÓÐïÃÉÅ ÄÅ ȰÅÍÐÒïÓÔÉÍÏ ÅÍ ÄÉÎÈÅÉÒÏ ÐÏÒ 
um capitalista aos empresários de uma viagem marítima. Se tudo corresse bem e o navio voltasse ao porto de origem, o mutuante devia 
ÒÅÃÅÂÅÒ Á ÑÕÁÎÔÉÁ ÁÄÉÁÎÔÁÄÁȟ ÁÃÒÅÓÃÉÄÁ ÄÅ ÕÍÁ ÐÁÒÃÅÌÁ ÓÕÂÓÔÁÎÃÉÁÌȟ Á ÔþÔÕÌÏ ÄÅ ÊÕÒÏÓ Å ÃÏÍÐÅÎÓÁëÞÏ ÐÅÌÏÓ ÒÉÓÃÏÓ ÁÓÓÕÍÉÄÏÓȱȢ .este caso 
não havia reembolso por parte dos mutuários, caso a expedição fosse malsucedida com a perda dos bens transportados (PINHEIRO, 
2008, p. 31). No entanto, no Código de Hamurábi (1690 a.C. ɀ Capítulo VIII ɀ Das Sociedades), também constava a preocupação de 
assegurar as embarcaçõesȟ ÃÏÍ Á ȰÒÅÐÏÓÉëÞÏ ÄÅ ÐÒÅÊÕþÚÏÓ ÛÑÕÅÌÅ ÑÕÅ ÐÅÒÄÅÓÓÅ ÓÅÕ ÎÁÖÉÏ ÎÁ ÔÅÍÐÅÓÔÁÄÅȟ ÓÏÂ Á ÒÅÓÐÏÎÓÁÂÉÌÉÄÁÄÅ ÄÅ 
ÕÍÁ ÅÓÐïÃÉÅ ÄÅ ÁÓÓÏÃÉÁëÞÏ ÄÅ ÎÁÖÅÇÁÄÏÒÅÓȱȟ ÎÕÍÁ ÅÓÐïÃÉÅ ÄÅ ÍÕÔÕÁÌÉÓÍÏȟ ÃÏÍ Á ÄÉÖÉÓÞÏ ÄÏÓ ÒÉÓÃÏÓ ÅØÉÓÔÅÎÔÅÓȢ 4ÒÁÔÁÖÁ-se da criação 
de uma espécie de garantia para uma constante necessidade de segurança nas navegações (BORGES, 2011, p. 279). 

Há muito tempo já é sabido que as contratações securitárias só têm razão de ser quando o risco é praticamente suprimido por via de 
sua diluição na mutualidade. Por tal pÒÉÓÍÁȟ ȰÃÏÎÓÔÁÔÏÕ-se que não existiria assunção de risco direto por parte da empresa seguradora, 
mas apenas responsabilidade pela segurança da outra parte, consubstanciada na garantia de sua indenização em caso de ocorrência 
ÄÏ ÓÉÎÉÓÔÒÏȱ ɉ"/2'%3ȟ ςπρρȟ ÐȢ 280). A mutualidade é reconhecida como elemento econômico da contratação, autêntico princípio de 
solidariedade passiva, em que os custos do risco comum eram divididos entre os segurados. 

Com o passar do tempo, alterações relevantes foram registradas na forma e nos meios de indenização. Com a evolução do seguro e a 
cobrança de uma compensação pelos vários riscos, outrora admitidos pelos banqueiros, houve a migração das garantias para 
reembolsos com prêmios em dinheiro, proporcional ao risco concretizado, semelhante as práticas atuais. No Brasil, a primeira 
regulamentação completa ocorreu em 1901, pelo Decreto nº 4.270, intitulado Regulamento Murtinho, que estabeleceu as operações 
concernentes ao seguro e criou a Superintendência Geral dos Seguros. Frente à presença das medidas restritivas inclusas no 
Regulamento, especialmente em relação à constituição das reservas técnicas e matemáticas, que deveriam ser realizadas unicamente 
no Brasil, as seguradoras estrangeiras opuseram-se fortemente, a ponto de ser necessário um novo decreto. No entanto, foi somente 
em 1916, com a promulgação do Código Civil Brasileiro, que os seguros foram regulados de uma forma em geral. Em 1940 foi instituído 
o Decreto-lei nº 2.063, regulando as operações de seguros, no modelo nacional, em equivalência com as disposições compreendidas 
na Constituição do denominado Estado Novo (OLIVEIRA, 2002). 

Nos anos recentes o mercado de seguro no país cresceu de forma acentuada, auxiliado em parte pelo evento do Plano Real em 1994, 
com redução significativa nos níveis de inflação, aumentando assim a previsibilidade em longo prazo, que possibilitou aos agentes 
ÅÃÏÎĖÍÉÃÏÓ ÐÌÁÎÅÊÁÒ ÄÅ ÆÏÒÍÁ ÍÁÉÓ ÅÆÉÃÉÅÎÔÅ ÓÕÁ ÁÌÏÃÁëÞÏ ÉÎÔÅÒÔÅÍÐÏÒÁÌ ÄÅ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ɉ"/2'%3ȟ ςπρρɊȢ !ÌïÍ ÄÏÓ ȰÉÍÐÁÃÔÏÓ ÐÏÓÉÔÉÖos 
sobre a atividade econômica, que envolve a expansão da renda, dos salários e do emprego, um dos setores mais positivamente afetados 
ÐÅÌÏ ÎÏÖÏ ÃÅÎÜÒÉÏ ï Á ÉÎÄĭÓÔÒÉÁ ÄÅ ÓÅÇÕÒÏÓȱȢ 4ÒÁÔÁ-ÓÅ ÄÅ ÕÍ ÓÅÇÍÅÎÔÏ ÅØÔÒÅÍÁÍÅÎÔÅ ÃÏÍÐÅÔÉÔÉÖÏȟ ÃÕÊÏ ȰÖÏÌÕÍÅ ÄÅ ÏÐÅÒÁëėÅÓ ÅÍ 
relação ao PIB ainda se mostra distante dos níveis já atingidos por grande número de países de estrutura econômica menos sofisticada 
ÑÕÅ Ï "ÒÁÓÉÌȱ ɉ#/2$/6),ȟ ςπρςȟ ÐȢ ρτɊȢ 

O mercado brasileiro de seguros apresenta maior concentração em três sub-ramos: seguros de vida, acidentes e previdência, seguro 
saúde e automóveis. Também, apresenta crescimento significativo em setores não muito tradicionais, como riscos financeiros, 
habitacional, patrimonial, transporte e rural. Em 2016 o crescimento foi modesto, em torno de 3,9%, pouco superior a 2015, cujo 
crescimento ficou na casa dos 3,5%. Uma aposta das seguradoras é o denominado seguro popular, que emprega peças usadas para a 
substituição nos veículos. Com este serviço as seguradoras visam sensibilizar indivíduos que até então não possuem um seguro, visto 
que em 2016, aproximadamente, 51,9 milhões de veículos com mais de três anos de uso não possuíam seguro no Brasil (SUSEP, 2018). 

As receitas também indicam que há espaço para o crescimento do mercado de seguros no país visto que, nos últimos dez anos, a 
Superintendência de Seguros Privados (SUSEP, 2017) registra uma evolução sucinta de pouco mais de 1%. Os dados atualizados 
indicam que, em 2016, a receita foi de pouco mais de 239 bilhões de reais, como pode ser observado na Quadro 1, algo em torno de 
3,82% do PIB, valor significativamente superior a 2006, mas que já representava 2,66%. Cabe destacar também que o valor da 
acumulação ultrapassou o valor do seguro a partir de 2015. 
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Quadro 1. Receitas Anuais, 2006 ɀ 2016 (R$ mil). 
ANO ACUMULAÇÃO (COM VGBL) SEGUROS (SEM VGBL) CAPITALIZAÇÃO TOTAL RECEITA TOTAL % PIB 

2006  22.590.671 34.275.962 7.111.434 63.978.067 2,66% 
2007  28.105.091 38.252.894 7.828.951 74.186.935 2,73% 
2008  31.821.825 44.288.487 9.015.379 85.125.692 2,74% 
2009  38.687.234 46.478.404 10.104.143 95.269.780 2,86% 
2010  46.063.476 53.384.635 11.780.949 111.229.059 2,86% 
2011  53.730.992 61.611.288 14.081.260 129.423.540 2,96% 
2012  70.602.131 69.829.484 16.585.013 157.016.628 3,26% 
2013  73.954.739 83.078.732 20.979.849 178.013.320 3,34% 
2014  83.719.836 92.968.706 21.882.104 198.570.647 3,44% 
2015  99.025.242 98.532.640 21.469.725 219.027.607 3,65% 
2016  117.536.076 100.709.004 21.080.906 239.325.986 3,82% 

Fonte: Susep, 2018. 

A acumulação também é uma tendência no âmbito empresarial nesse mercado, como pode ser observado na Figura 1. A partir de 2006 
ocorre um processo de concentração linear, em que as dez maiores seguradoras detêm 70% do Market Share, algo preocupante no 
cenário socioeconômico e competitivo. Apesar do mercado de seguros continuar concentrando em poucas empresas, de modo geral 
apresenta avanço na última década, pois cresceu em praticamente todos os seus ramos, considerando que nesse intervalo de tempo, o 
PIB brasileiro também se manteve crescente na maior parte do período. 

 
Figura 1. Concentração do Mercado de Seguros por Empresa, 2001-2016. 
Fonte: Susep, 2018. 

Em Mato Grosso, de acordo com registros da SUSEP, o mercado de seguros segue a tendência nacional, com crescimento linear desde 
2007. O número de indenizações também apresenta tendência semelhante, principalmente àquelas direcionadas a cobrir prejuízos 
com colisões, quando observado o montante em moeda corrente. As indenizações diversas chamam atenção pelo número de 
ocorrências, contudo, apresenta valores significativamente inferiores às demais modalidades, como pode ser observado na Quadro 2. 

Quadro 2. Indenizações em Mato Grosso, Veículos de Passeio Nacional e Importado (Jan/2007 a Jun/2016). 
Ano INCÊNDIO E ROUBO COLISÃO OUTRAS INDENIZAÇÕES 

Frequência Total R$ Frequência Total R$ Frequência Total R$ 
2016  340 8.185.590 7.667 45.307.842 8.112 5.759.670 
2015  708 11.740.213 16.277 93.923.176 22.004 8.778.811 
2014  740 11.573.734 15.793 87.835.922 20.783 7.486.276 
2013  714 10.011.907 17.045 83.106.492 14.074 4.654.600 
2012  535 8.061.408 14.413 76.940.605 10.835 3.959.201 
2011  402 7.176.654 11.214 58.206.354 7.263 3.744.752 
2010  330 6.021.217 9.470 50.035.584 7.234 3.063.566 
2009  405 6.975.018 9.427 45.632.452 6.276 2.931.529 
2008  278 4.381.948 7.967 38.063.285 4.320 1.990.909 
2007  259 4.614.727 5.775 27.405.607 3.250 1.366.652 

Fonte: Susep, 2018. 

Além das preferências ou necessidade dos consumidores, a demanda por seguros também está relacionada a disponibilidade de 
automóveis. É possível observar na Quadro 3 que o número de automóveis circulando em 2016 é superior a um terço do total da frota 
mato-grossense, que se encontra próxima a 2 milhões de veículo automotores. Este percentual se mantém estável desde 2012 no 
estado, uma tendência semelhante à identificada para a capital Cuiabá, objeto deste estudo, no entanto, com um percentual menor e 
sempre em torno de 11%. Considerando o aumento linear do total e a estabilidade na participação, entende-se que houve um aumento 
no número de automóveis em Cuiabá no período 2012 a 2016, pressuposto para uma pressão positiva na demanda por seguros. 

Quadro 3. Frota de Automóveis da Capital Cuiabá e Mato Grosso, (2012 - 2016). 
ANO CUIABÁ PARTICIPAÇÃO MATO GROSSO PARTICIPAÇÃO TOTAL 

2012  176.775 11,89% 523.676 35,22% 1.486.975 
2013  187.767 11,66% 567.029 35,20% 1.610.888 
2014  194.953 11,25% 607.713 35,06% 1.733.332 
2015  206.052 11,29% 638.560 34,99% 1.825.012 
2016  205.069 10,76% 667.214 35,01% 1.905.567 

Fonte: Detran, 2018. 
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No entanto, não existem avaliações sobre o mercado de seguros na capital mato-grossense, assim como são raros os estudos na 
literatura brasileira, ou mesmo internacional, que analisam o comércio de seguros, muito menos da variante automóvel. Trata-se de 
um mercado amplo e, por decorrência, que desperta um certo entusiasmo dos setores envolvidos, no sentido de melhor entender as 
propriedades básicas que compõe a demanda por seguros que, invariavelmente, depende de outras categorias além do preço do 
serviço de proteção e da renda dos consumidores. 

3 ASPECTOS CONCEITUAIS E METODOLÓGICOS 
A discussão acerca das preferências dos consumidores não é recente e, desde a denominada Teoria do Consumidor,  o  objetivo é 
evidenciar de  que  forma  os  consumidores  tomam decisões de compra e como estes enfrentam as situações de conflitos. Com as 
discussões microeconômicas é sabido que alguns dos principais fatores que motivam as escolhas dos consumidores estão, 
fundamentalmente, associados à sua capacidade orçamentária e suas preferências. Isso ocorre tendo em vista que cada consumidor 
possui um entendimento adequado de quais são as questões imprescindíveis no momento de sua decisão de consumo, uma vez que 
ele tem a informação dos bens ou serviços acessíveis naquele momento, capazes de satisfazer suas necessidades. Além disso, a 
oscilação dos preços também impacta nas opções de consumo por diversas mercadorias ou serviços, um conjunto de elementos que 
tornam cada decisão como única (PINDYC, 2010). 

No entanto, com o advento da financeirização das economias, as decisões de consumo passaram a ir além das discussões 
microeconômicas, principalmente quando envolve uma situação de risco. Trata-se de um elemento adicional importante para a 
presente discussão: a aversão à perda. O estudo desenvolvido por Kahneman e Tverski (1979) constatou que as pessoas sentem muito 
mais a dor da perda do que o prazer obtido com um ganho equivalente, um comportamento que contraria a chamada Teoria da 
5ÔÉÌÉÄÁÄÅȢ 4ÁÌ ÄÉÓÃÕÓÓÞÏ ÃÏÎÓÉÄÅÒÁ ÕÍ ȰÃÏÎÃÅÉÔÏ ÄÅ ÉÎÖÅÓÔÉÄÏÒ ÐÅÒÆÅÉÔÁÍÅÎÔÅ ÒÁÃÉÏÎÁÌ ÎÏÒÍÁÌ ÄÁÓ &ÉÎÁÎëÁÓ #ÏÍÐÏÒÔÁÍÅÎÔÁÉÓ ÑÕÅ avalia 
o risco de um investimento com base em ÕÍ ÐÏÎÔÏ ÄÅ ÒÅÆÅÒðÎÃÉÁȟ Á ÐÁÒÔÉÒ ÄÏ ÑÕÁÌ ÍÅÄÅ ÇÁÎÈÏÓ Å ÐÅÒÄÁÓȱ ɉ(!,&%,$ Å 4/22%3ȟ ςππρȟ 
p.66). Contudo, trata- se de um debate que ainda está longe de um fim, uma vez que as Finanças Comportamentais não conseguem 
explicar alguns comportamentos dos indivíduos, principalmente, não há modelos matemáticos abrangentes, uma vez que os existentes, 
geralmente, tratam apenas de uma anomalia. O fato é que ainda não é possível rejeitar a hipótese do mercado eficiente, assim como, o 
homem não é um ser totalmente racional, que também age de maneira irracional e tem suas decisões influenciadas, muitas vezes, por 
emoções e/ou por erros cognitivos (HALFELD e TORRES, 2001). 

Especificamente, em se tratando de seguradoras nos Estados Unidos, Cato (2002) identificou que há uma aversão, principalmente a 
vendedores de seguros, um fator que adiciona um elemento importante a este estudo. Quando avaliado o mercado de seguros de 
automóveis, esta predileção negativa é acentuada entre os mais velhos, tendo em vista que ao longo de suas vidas a probabilidade de 
terem passado por experiências negativas, possuírem amigos ou pessoas próximas que já tiveram problemas com seguradoras, é mais 
elevada. Entretanto, há um ponto positivo, relacionado a renda, uma vez que os indivíduos com remunerações maiores tendem a não 
se opor à contratação do serviço. 

Um estudo realizado por Nepomuceno (2008) no Brasil não identificou similitude com todos os resultados do estudo norte-americano, 
ao registrar o fato de que, justamente, as pessoas mais velhas detêm maior renda e, portanto, possuem automóveis de maior valor. 
Adicionado a este fato, estes indivíduos acusam uma elevada percepção de risco por possuir o bem, principalmente pelas elevadas 
estatísticas de furtos e acidentes de trânsito no Brasil. Por outro lado, em relação a renda, os resultados entre os brasileiros são 
semelhantes aos do referido estudo, bem como, revelam um fator adicional: as mulheres apresentam uma atitude mais positiva perante 
o seguro auto, provavelmente por serem pessoas mais conservadoras ou estarem em buscam de mais segurança. 

Apesar dos diversos bens, o automóvel é o principal risco segurado pelos brasileiros, como já apontava o estudo de Ribeiro, Grisi e 
Saliby (1999). Este cenário promissor, aliado ao fato de que quase todas as empresas operam com essa categoria de seguros, o mercado 
brasileiro se deparou com a entrada de empresas estrangeiras, que tradicionalmente operam com custos mais baixos, de forma a 
causar certa concentração, como já referenciado na Figura 1. O estudo também aponta a acuidade do Marketing de Relacionamento 
como um elemento importante para o setor, na busca de produtividade e qualidade dos serviços prestados aos tomadores de seguro. 

A adequação da estratégia das empresas deve considerar o ambiente e aprender com ele, no entanto, para isso é necessário 
conhecimento, tecnologias, interatividade, dentre outros elementos que ampliem o relacionamento com seus clientes (DAY, 1994). São 
aspectos que este estudo busca compreender, a partir da análise do perfil do consumidor de seguro de automóveis de Cuiabá, capital 
do estado de Mato Grosso. A cidade é considerada a capital brasileira do agronegócio devido a maior produção de grão de seu estado, 
Mato Grosso e, de acordo com dados do IBGE (2018), a população supera os 590 mil habitantes. Outro dado interessante consiste no 
registro de mais de 82 mil empresas ligadas a veículos e o número de automóveis cresceu 170% entre 2000 e 2015. Em contrapartida, 
houve um aumento de 21% no roubo de carros em Cuiabá, dados estes que incentivam o crescimento do mercado de seguros, ao 
mesmo tempo em que asseguram a necessidade de maior conhecimento acerca do comportamento dos consumidores. 

A matriz empírica considera informações estratégicas obtidas in loco junto aos proprietários de automóveis, somente com residência 
fixada em Cuiabá. O instrumento de coleta consistiu em um questionário estruturado, com campos definidos, no sentido de captar 
especificidades e, ao mesmo tempo, aspectos mais amplos ligados ao mercado de seguros. Busca-se delimitar as condições 
socioeconômicas dos proprietários de automóveis e qual sua percepção acerca da necessidade de contratar o serviço de proteção. O 
estudo baseia-se em, principalmente, duas linhas de investigação que englobam i) todas as principais questões relacionadas a renda, 
levando-se em conta o fato de que o valor do bem, o número de automóveis e a remuneração recebida exercem determinada influência, 
fazendo com que os consumidores tenham um comportamento específico em relação a necessidade de contratação do seguro e ii) 
aspectos ligados ao nível de conhecimento e capacidade de discernimento, que considera o nível de instrução, a pesquisa de preços em 
mais de uma seguradora e a sua percepção sobre a necessidade ou contratação de outros tipos de seguros. 

Este diagnóstico descritivo é importante, contudo, sua validade é intensificada pela inclusão da Análise de Agrupamentos, que destaca 
as características e os comportamentos de maior frequência entre os consumidores. Nesse sentido, será possível avaliar quais são os 
elementos determinantes para a tomada de decisão, fatos que contribuem ou inibem a necessidade de se contratar o seguro auto. A 
Análise de Agrupamentos consiste em uma metodologia numérica multivariada, com estrutura classificatória de grupos e critérios de 
homogeneidade suficientes para juntar similitudes ou separar diferenças. Apesar de considerar um conjunto de informações com 
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relações interdependentes, não faz distinção entre variáveis dependentes ou independentes, bem como, não apresenta uma relação de 
causa efeito (REGAZZI, 2001). 

De acordo com Hair et al. (2010), uma das principais contribuições da Análise de Agrupamentos é situar as observações homogêneas 
em grupos, bem como, definir uma estrutura para os dados. Esse procedimento requer atenção à algumas questões básicas, como a 
definição dos modos de aglomeração, à medida de similaridade a ser estabelecida, em uma espécie de associação entre objetos e a 
variável estatística de agrupamento, também conhecida como conjunto das variáveis que representam as características usadas para 
comparar objetos na análise de agrupamentos. 

Entre as principais formas de aglomeração é possível destacar os modos i) hierárquicos, subdivididos em aglomerativos e divisivos, 
que estabelecem uma ordem hierárquica, representada em forma de árvore e os ii) não hierárquicos, também conhecido como k-
means, que tem como característica a predeterminação da quantidade de grupos a serem formados, delimitando pela homogeneidade, 
descartando a hierarquia entre os grupos. No tocante a Análise de Agrupamentos, é mais comum identificar estudos que utilizam modo 
hierárquico, com representação gráfica de seus resultados em Dendogramas (Figura 2), também conhecidos como gráfico em árvore. 
Por se tratar de uma síntese dos resultados de maior frequência, apresenta uma leve perda de informações, contudo irrelevante, uma 
vez que são selecionadas todas as principais informações comparativas e classificatórias para compor os grupos e definir as 
características (HAIR, et al, 2010; MINGOTI, 2005). 

 
Figura 2. Dendograma Vertical (Single Linkage). 
Fonte: Modelo Extraído do Software SPSS. 

Em relação aos parâmetros de distância, ou coeficientes de dissimilaridade, o mais comumente utilizado é a euclidiana, com a distância 
entre grupos determinada pelo teorema de Pitágoras, em um espaço multidimensional. Entre os tipos de encadeamentos, o Nearest 
Neighbor (vizinho mais próximo) é o mais empregado, uma vez que os primeiros objetos agrupados são aqueles que apresentam menor 
distância entre si, com a menor distância entre um objeto e o grupo recém-formado, compondo um terceiro e assim sucessivamente 
(THEODORIDIS, S. e KOUTROUMBAS, 2008). Por fim, torna- se necessário definir o número de agrupamentos, um procedimento que 
deve observar o equilíbrio como um dos principais fatores. É prudente priorizar uma estrutura mais básica, mas que ao mesmo tempo, 
mantenha o nível de similaridade dentro dos agrupamentos, uma vez que ao diminuir o número de grupos, a homogeneidade em seus 
interiores segue a mesma tendência (HAIR, et al, 2010). 

Ao considerar a natureza dos dados, assim como os objetivos propostos, o modo que mais se adequa ao presente estudo é o hierárquico, 
seguido do parâmetro de distância euclidiana e as ligações entre vizinhos mais próximos. Para a determinação do tamanho do banco 
de dados, empregou-se a técnica de amostragem descrita por Andrade (1985), para estimar um número desejado de entrevistados 
capazes de representar o universo aproximado da população de Cuiabá, considerando um erro amostral de até 10% e um nível de 
confiança de 95%. A referida técnica é determinada a partir da seguinte expressão matemática: 

 
Em que: 

n = tamanho da amostra  
N = tamanho da população; 
p = % com a qual o fenômeno se verifica; q = complemento de p; 
z = nível de confiança escolhido (95% = 1,96); e = erro amostral permitido (e </= 10%); 

A amostra sugerida foi de 96 elementos, no entanto, foram coletadas 120 informações válidas, sendo o público alvo proprietários de 
veículos, residentes no município de Cuiabá. Contudo, no Brasil este mercado possui algumas particularidades em relação ao gênero, 
que culmina em um custo inferior na contratação do seguro auto por mulheres. Trata-se de um fator ligado as estatísticas de acidentes 
de trânsito, do maior cuidado, o que resulta em uma frequência menor de acessos às principais indenizações (Quadro 3). Outro dado 
importante no país e de constante discussão está relacionado à renda e ao grau de instrução, um fato que alimenta as duas linhas de 
investigação propostas, por assumir diferenças consolidadas na socioeconomia: as mulheres possuem melhores níveis de instrução, 
no entanto, os homens detêm as melhores remunerações. 

São elementos importantes, a ponto de a discussão dos resultados considerar a estratificação por gênero, também para ver se existem 
características importantes, tanto semelhantes quanto distintas, em relação a tomada de decisão em contratar ou não o seguro auto. 
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Os Dendogramas também seguem essa divisão e, para efeitos de melhor apresentação, foram elaborados em duas etapas, em que a 
segunda exposta reúne apenas os agrupamentos, com características passíveis de avaliação e influência na contratação do serviço. 
Além das variáveis relacionadas a renda e instrução, as classes dos veículos foram consideradas da seguinte forma: Classe A, popular 
de menor valor; Classe B, intermediário e Classes C, D e E, superior e/ou de luxo. 

4 O MERCADO DE SEGURO AUTO DE CUIABÁ 
Ao se detalhar mais as indenizações em Mato Grosso, além das diferenças em relação ao gênero, também são identificadas algumas 
particularidades em elação à faixa etária (Quadro 3). Nota-se que o montante mais elevado de recursos é destinado às indenizações 
por colisão, provocadas em maior parte por homens, em todas as faixas etárias, contudo, nota-se também que a frequência apresenta 
tendência crescente com o passar dos anos. O segundo maior volume, apesar de significativamente inferior, é com incêndio e roubo e 
apresenta as mesmas características do anterior. As mulheres apenas se destacam em caso de indenizações por outras naturezas, 
ligadas aos detalhes ou partes dos veículos, que representa o menor volume gasto pelas seguradoras, justificando assim, a 
disponibilidade de um seguro com valor mais acessível, conforme já registrado anteriormente. 

Quadro 3. Indenizações em Mato Grosso por Faixa Etária e Gênero, (07/2006 a 06/2016). 
FAIXA ETÁRIA GÊNERO INCÊNDIO E ROUBO COLISÃO OUTRAS INDENIZAÇÃO 

Frequência Total R$ Frequência Total R$ Frequência Total R$ 
18 e 25 Anos FEM 144 1.778.630 2.842 14.545.261 1.938 663.384 

MAS 182 2.924.678 3.975 24.962.775 1.551 792.899 
Total 326 4.703.308 6.817 39.508.036 3.489 1.456.283 

26 e 35 Anos FEM 558 8.703.301 13.111 63.528.794 16.342 5.245.415 
MAS 599 10.836.265 13.605 78.547.311 13.253 5.687.742 
Total 1.157 19.539.566 26.716 142.076.105 29.595 10.933.157 

36 e 45 Anos FEM 636 9.363.211 14.939 70.624.616 15.287 5.421.379 
MAS 666 11.252.413 16.615 83.117.582 11.541 5.415.503 
Total 1.302 20.615.624 31.554 153.742.198 26.828 10.836.882 

Fonte: Susep, 2018. 

Em relação às faixas de renda e ao nível de instrução dos entrevistados, identifica-se que os números seguem a mesma tendência 
nacional, muito questionada inclusive, uma vez que as maiores remunerações são registradas entre os homens e o maior nível de 
instrução entre as mulheres. No primeiro caso, a diferença acentua-se justamente entre os que recebem acima de R$ 7.250 e as 
mulheres se destacam apenas entre as menores remunerações. Os dados da Figura 3 também confirmam as disparidades em relação 
ao nível de instrução, no entanto, com uma inversão de papeis. As mulheres possuem os melhores níveis de instrução, principalmente 
entre os pós-graduados e cabe aos homens se destacar entre os menores níveis de escolaridade. 

 
Figura 3. Faixa de Renda e Nível de Escolaridade por Gênero, 2016. 
Fonte: Dados da Pesquisa, 2016. 

Os dados da pesquisa indicam que há certo equilíbrio entre os gêneros quando da contratação, ou não do seguro, como pode ser 
observado na Figura 4. Os dados expostos também confirmam que os proprietários de automóveis de Cuiabá seguem a mesma 
tendência nacional e mato-grossense, quanto a utilização do seguro. A maior frequência de acidentes permanece entre os homens, o 
que também leva a mais indenizações para terceiros e cabe às mulheres uma maior utilização do seguro com assistências, também 
ÃÌÁÓÓÉÆÉÃÁÄÁÓ ÃÏÍÏ ȬÏÕÔÒÁÓ ÉÎÄÅÎÉÚÁëėÅÓȭ ÐÅÌÁÓ ÓÅÇÕÒÁÄÏÒÁÓȢ #ÁÂÅ ÄÅÓÔÁÃÁÒ ÑÕÅ ÅÎÔÒÅ ÏÓ ÅÎÔÒÅÖÉÓÔÁÄÏÓȟ ÎÅÎÈÕÍ homem foi vítima de 
roubo, no entanto, 10% das mulheres já tiveram seu veículo furtado em algum momento. 

 
Figura 4. Contratação e Utilização do Seguro por Gênero, 2016. 
Fonte: Dados da Pesquisa, 2016. 
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Tais fatos e comportamentos consolidam um perfil em Cuiabá, mesmo com diferenças entre gêneros naturalmente estabelecidas, que 
implicam na tomada de decisão entre homens e mulheres quanto a necessidade de contratação ou não do seguro auto. No caso das 
particularidades identificadas na pesquisa em relação a renda e valores, que implica também na quantidade de veículos por indivíduo, 
o Dendograma da Figura 5 expõe os agrupamentos com as principais características e os motivos que levam os homens a contratar ou 
não o seguro auto. De forma mais acentuada, o terceiro agrupamento relaciona indivíduos com remuneração intermediária (Figura 3) 
que possuem apenas um veículo Classe B, seguido do segundo agrupamento, com as mesmas características, exceto para o número de 
veículo segurados (dois). O primeiro e o quarto agrupamentos concentram indivíduos igualmente com remuneração intermediária, no 
entanto, com apenas um veículo Classe A, mas que também apresentam particularidades distintas:  uma parte possui seguro (4) e 
outra não (1). 

 
Figura 5. Dendograma por Características Relacionadas à Renda (Masculino). 
Fonte: Elaborado com Dados da Pesquisa e Auxílio do Software SPSS, 2016. 

Os dados da pesquisa também revelaram que todos os indivíduos com as maiores remunerações, proprietários de veículos Classes B, 
C, D, ou E fazem seguro e apresentam comportamentos distintos, de tal modo que a Figura 5 não expõe nenhum agrupamento. Em 
parte, é o que acontece com todos os homens detentores das menores remunerações que, apesar de dividirem-se entre a contratação 
ou não de um seguro, não apresentam comportamentos semelhantes suficientes para delimitar uma característica no Dendograma. 
Neste caso é natural, pois a remuneração nem sempre permite adquirir um veículo que necessite, ou mesmo permite a contratação de 
um serviço de proteção. 

Entretanto, os agrupamentos com remuneração intermediária relacionam características que permitem algumas inferências, 
principalmente por apresentar indivíduos que não realizam a contratação de um serviço de proteção, quando detentores de um veículo 
de menor valor. Pelos dados da Quadro 4 é possível identificar algumas razões: 60% dos homens não contratam o serviço de proteção 
por acharem incompatível com o valor do veículo, ou seja, consideram o valor do seguro muito elevado ou o bem é de baixo valor. O 
primeiro caso pode estar relacionado à concentração de mercado, devidamente identificada ao longo dos anos, afetada por uma 
provável diminuição da competitividade ou, por outro lado, quando o valor do bem realmente é muito baixo, não compensa o custo 
com o serviço de proteção. Outro ponto que chama atenção está relacionado ao atendimento, pois 27% relataram algum problema 
passado, como recusas de indenizações ou auxílio quando precisou. 

Quadro 4. Motivos por Não Contratar o Seguro Auto (Percentual). 
MOTIVOS MASCULINO FEMININO 

Incompatível com o valor do bem  60% 58% 
Falta de informações sobre benefícios  13% 27% 
Problemas passados 27% 13% 
Nunca se envolveu em acidente 13% 20% 
Nunca teve interesse  13% 20% 

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016. 

Em relação ao grupo feminino, o Dendograma da Figura 7 expõe a principal característica no segundo agrupamento, em que as 
mulheres com renda intermediária, detentoras de um veículo de Classe B, costumam contratar o serviço de proteção. O mesmo 
comportamento ocorre no sétimo grupamento, entretanto, são dois veículos segurados; ainda, no quarto agrupamento e nesta mesma 
faixa de remuneração, aquelas que possuem apenas um veículo Classe A também realizam a contratação do seguro. 
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Figura 6. Dendograma por Características Relacionadas à Renda (Feminino). 
Fonte: Elaborado com Dados da Pesquisa e Auxílio do Software SPSS, 2016. 

Contudo, nem todas as mulheres aderem a este serviço de proteção, uma característica identificada no sexto agrupamento, em que as 
detentoras das menores remunerações, que possuem apenas um veículo Classe A, não realizam a contratação do seguro auto, mesma 
característica do terceiro agrupamento, entretanto, com veículos Classe B. A pesquisa também revelou que todas as mulheres com 
renda superior, independente da classe do veículo, contratam o serviço de proteção, no entanto, com particularidades distintas a ponto 
de não constituírem uma característica única. 

O primeiro agrupamento é o único com renda intermediária que não acessa o serviço, como uma espécie de exceção, no entanto, é 
possível observar que um número considerável de mulheres não contrata o seguro auto. Os dados da Quadro 4 revelam que o principal 
motivo também foi o apontado pelos homens: a incompatibilidade com o valor do bem (58%), no entanto, a falta de informações sobre 
os benefícios chama a atenção (27%). Cabe destacar o fato de que 20% nunca se envolveu em um acidente, de modo que não possuem 
interesse em contratar o serviço de proteção. 

Ao considerar o nível de conhecimento e comportamentos relacionados a seguros de modo geral, acrescenta-se alguns elementos 
importantes em relação ao perfil dos consumidores masculinos, principalmente, com uma bipolarização entre os níveis de instrução 
inferiores. Na Figura 7, o quinto agrupamento apresenta a principal característica identificada, ao reunir indivíduos com, no máximo, 
ensino médio (Figura 3), que sempre realizam pesquisa de preço e, além da proteção para seu veículo, possuem algum outro tipo de 
seguro. Mas essa característica não é única, pois o primeiro agrupamento reúne homens que não possuem qualquer seguro e sequer 
fazem algum tipo de pesquisa. Algo semelhante ocorre com os informantes que possuem nível superior, com destaque para o quarto 
agrupamento, em que todos realizam pesquisa de preço e possuem também outros tipos de seguros. O contrário é exposto no segundo 
agrupamento, em que os indivíduos com nível superior não contratam serviço de proteção de qualquer natureza, ou mesmo realizam 
pesquisa de preço. 

 
Figura 7. Dendograma por Características Relacionadas ao Nível de Conhecimento e Capacidade de Discernimento (Masculino). 
Fonte: Elaborado com Dados da Pesquisa e Auxílio do Software SPSS, 2016. 

Uma única característica foi identificada apenas entre os homens pós-graduados, expostos no terceiro agrupamento; todos realizam 
pesquisa de preço e também possuem outros tipos de seguros. Neste caso, é possível associar o nível de conhecimento com a 
capacidade de discernimento, em relação à importância da contratação do seguro auto, no entanto, não é o principal elemento entre 
os homens, uma vez que muitos graduados não apresentaram a mesma pré-disposição, um comportamento ainda mais polarizado 
entre os menos instruídos. 

Em relação ao universo feminino, cujos grupos estão expostos no Dendograma da Figura 8, as particularidades são diferentes, 
principalmente, porque as mulheres com escolaridade média (terceiro agrupamento) não contratam nenhum tipo de seguro, ou 
mesmo realizam qualquer pesquisa de preços. Este comportamento começa a mudar a partir do aumento na formação, também com 
certa polarização, uma vez que, o quinto agrupamento reúne graduadas que realizam pesquisa de preços e contratam, além do seguro 
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auto, outros serviços de proteção, um comportamento totalmente diferente do identificado no primeiro agrupamento para este nível 
de instrução: não realizam pesquisa de preço e não contratam serviços desta natureza. 

 
Figura 8. Dendograma por Características Relacionadas ao Nível de Conhecimento e Capacidade de Discernimento (Feminino). 
Fonte: Elaborado com Dados da Pesquisa e Auxílio do Software SPSS, 2016. 

Quando relacionadas todas as mulheres com pós-graduação, confirma-se uma tendência de adesão ao seguro auto, principalmente 
identificada pelo quarto e sexto agrupamentos, em que todas também realizam pesquisa de preços prévias antes da contratação. A 
única diferença consiste no fato de um dos grupos não contratar outro tipo de seguro além daquele para seu veículo (quarto). Apenas 
no segundo e pequeno agrupamento são relacionadas pós-graduadas, que não possuem qualquer tipo de seguro, ou realizam pesquisa 
de preços. 

Quando questionados em relação aos motivos que os levariam a contratar o seguro auto, as razões foram distintas na maioria dos 
casos, como pode ser observado na Quadro 5. O fator renda é preponderante entre mulheres (68%), o que é natural, uma vez que 
possuem as menores remunerações, no entanto, a aquisição de um veículo novo ou de maior valor é o principal motivador da 
contratação do serviço de proteção, em ambos os casos. 

Quadro 5. Motivos que Levariam a Contratar o Seguro Auto (Percentual). 
MOTIVOS MASCULINO FEMININO 

Aumento da renda  33% 68% 
Aquisição de um carro novo ou de maior valor  67% 74% 
Aumento da criminalidade na região  13% 32% 
Suporte de um profissional da área  33% 32% 
Caso houvesse mais de um condutor  20% 42% 

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016. 

O aumento da criminalidade é um fator que preocupa mais as mulheres, assim como o fato de haver mais de um condutor, mas o que 
chama a atenção é a falta de um profissional da área, uma preocupação tanto de homens quanto de mulheres. Dentre todos os 
elementos, este é o único em que as seguradoras têm alguma influência direta, pois está diretamente ligado a oferta do serviço e 
poderia ser explorado de forma hábil em estratégias de relacionamento mais eficientes. 

5 CONSIDERAÇÕES FINAIS 
A pesquisa revela que o mercado de seguros de Cuiabá segue uma tendência semelhante às principais cidades brasileiras, com a 
disponibilização dos serviços habituais de indenização por perda e roubo, colisão, terceiro e assistências. A demanda é influenciada 
pelos tradicionais problemas ou diferenças de renda e nível de instrução entre gêneros, sendo ambas condições responsáveis pela 
tomada de decisão em relação à contratação ou não do seguro auto, na maioria dos casos. As mulheres apresentam as melhores 
estatísticas em relação ao acesso ao serviço de proteção, enquanto que os homens compõem as maiores indenizações do setor. 

As diferenças em relação as remunerações compõem alguns cenários específicos e revelam características distintas entre homens e 
mulheres, contudo, em ambos os gêneros, os detentores das maiores remunerações, indivíduos pertencentes às classes A ou B, 
contratam o seguro auto e têm perfeita noção de seu benefício. Não há uma orientação única, mesmo para o gênero em si, quando 
avaliados os grupos com renda intermediária, classes C ou D, uma faixa em que, muitas vezes, há necessidade de se elencar prioridades 
para os recursos. A maioria destes indivíduos contrata o referido serviço de proteção, principalmente quando possuem um veículo de 
valor intermediários, algo natural, uma vez que se trata de um montante de capital imobilizado, que pode ser significativo quando 
contrastado com a remuneração, com risco elevado de perda, seja por roubo ou colisão. 

São raros os casos em que este comportamento não é registrado, cujo principal motivo alegado é a incompatibilidade com o valor do 
bem, ou seja, o seguro é considerado caro e a renda não permite a contratação, dadas as prioridades de cada indivíduo. Também, entre 
indivíduos de renda intermediária, que detém veículos mais baratos, ditos de classe A, o seguro auto não é contratado na maioria dos 
casos, um comportamento semelhante àqueles com as menores remunerações. As razões são diversas, mas o fator limitante acaba por 
ser a renda, principalmente entre as mulheres, que detêm as menores remunerações e, com isso, veículos de menor valor, cujo custo 
benefício do serviço de proteção nem sempre é compensatório. 

Quando incorporado o fator conhecimento, identifica-se uma conduta coerentes dos indivíduos em relação aos benefícios com a 
contratação de seguros em geral, uma vez que todos os indivíduos pós-graduados realizam pesquisa de preço e possuem outros tipos 
de seguro, independentemente do gênero. Essa tendência também é identificada entre aqueles que possuem nível superior, porém, 
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nem todos contratam outros serviços de proteção além do seguro auto. Entretanto, aqueles com níveis de instrução inferiores 
apresentam comportamentos extremos e um fato importante pode auxiliar na explicação: não foi identificado uma correlação entre 
renda e nível de instrução, ou seja, as maiores remunerações não pertencem aos pós-graduados, na maioria dos casos. Por conta disso, 
o fator renda pode ser decisivo na tomada de decisão, sendo inerente ao fato do indivíduo possuir apenas ensino médio. São detalhes 
importante que esse estudo não aborda, uma vez que o roteiro de coleta de dados não previa a existência deste tipo de comportamento. 

O destaque ao fator renda também é registrado quando da disponibilidade em contratar o seguro auto, inclusive por estar relacionado 
à compra de um veículo novo, ou de maior valor. Isso proveria o acesso ao serviço de proteção, no entanto, cabe destaque a falta de 
suporte de profissionais da área a muitos indivíduos, motivo pelo qual deixam de acessar este tipo de serviço, algo compreensível, uma 
vez que, para aquisição de um veículo recorre-se a concessionárias e financeiras, que já procuram atrelar o seguro auto, muitas vezes, 
sem qualquer suporte adequado, o que pode gerar problemas futuros, como registrado pela pesquisa, ou mesmo em outros estudos. 

Outro fator que chama atenção diz respeito ao registro de problemas com as seguradoras, elemento importante relacionado com a 
oferta, que pode ser reavaliado pelas empresas, no sentido de melhorar a qualidade do atendimento, assim como, disponibilizar 
serviços com melhor custo benefício. Com procedimentos desta natureza, novos clientes poderiam ser incorporados, o que ampliaria 
os grupos, com a melhora do fator mutualidade. Também, outros estudos já apontam o marketing de relacionamento como eficiente, 
um procedimento que poderia auxiliar esse processo, ao ser fortalecido pelas seguradoras, seja para promoção e venda, quanto para 
atendimento e pós-venda. 

A aversão a perda também não foi unanimidade entre os indivíduos entrevistados, uma vez que a pré-disposição em contratar o seguro 
auto decorre de razões diversas, algo também reforçado pelos motivos que levariam a contratar o serviço junto àqueles que ainda não 
possuem, em destaque o aumento da criminalidade. Trata-se de algo mais contundente entre as mulheres, talvez por muitas já terem 
sido assaltadas, no entanto, é uma razão pouco manifestada pelos homens. Por fim, o fato que mais chamou a atenção está relacionado 
com o aumento do valor do bem, como principal motivador na contratação, ou seja, novamente verifica-se que a renda tem papel 
importante neste mercado. 
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RESUMO 
Angola é um país cuja economia se encontra em transição. Com a evolução para uma economia de mercado as fragilidades do tecido 
produtivo nacional são evidenciadas pelo domínio dos produtos e serviços estrangeiros. Além disso, verifica-se uma reduzida 
valorização dos produtos locais por parte dos consumidores angolanos. No entanto, verificam-se alguns casos ainda pioneiros de 
produtos de origem que estão a ser valorizados pelos seus fabricantes. A literatura é escassa quanto à apresentação de estudos 
relativamente à criação de valor local em Angola. Neste sentido, esta investigação pretende trazer luz do que está a ser feito no campo 
da criação de valor nos produtos de origem agrícola no contexto angolano. Assim, tendo como referencial as cinco fontes de valor de 
Smith e Colgate (2014), serão analisados três casos de produtos agroalimentares. Para a concretização dos objetivos de investigação, 
este estudo é baseado numa investigação de campo extensiva através de três estudos de caso de produtos de origem agroalimentares 
angolanos, tendo em vista desenvolver um enquadramento metodológico para a criação de valor em produtos de origem no contexto 
dos países em transição económica, mais especificamente no mercado angolano. A investigação realizada permitiu perceber que as 
empresas estudadas têm desenvoÌÖÉÄÏ ÅÓÆÏÒëÏÓ ÎÏ ÓÅÎÔÉÄÏ ÄÅ ÃÒÉÁÒ ÖÁÌÏÒ ÁÔÒÁÖïÓ ÄÁ ÔÉÐÏÌÏÇÉÁ ÄÅ ÖÁÌÏÒ ȰÉÎÆÏÒÍÁëÞÏȱȟ ÃÏÎÃÒÅÔÉÚÁÄÁ 
através de uma embalagem e rotulagem cuidada, transmitindo um conjunto de elementos informativos que reforçam os atributos 
locais. Todavia, não está clara a evolução nas restantes quatro fontes da tipologia. Verificou-se apenas o esforço de uma empresa na 
ÒÅÁÌÉÚÁëÞÏ ÄÅ ÅÖÅÎÔÏÓȢ ! ÆÏÎÔÅ ÄÅ ÖÁÌÏÒ ȬÐÒÏÄÕÔÏȭ ÔÁÍÂïÍ ÅÖÉÄðÎÃÉÁ ÁÌÇÕÍ ÅÓÆÏÒëÏ ÁÔÒÁÖïÓ ÄÁ ÁÐÏÓÔÁ ÅÍ ÓÉÓÔÅÍÁÓ ÐÒÏÄÕÔÉÖÏÓ ÍÁÉs 
avançados e na qualidade final ÄÏ ÐÒÏÄÕÔÏȢ .Ï ÑÕÅ ÒÅÓÐÅÉÔÁ Û ȬÉÎÔÅÒÁëÞÏ ÃÌÉÅÎÔÅ Å ÆÕÎÃÉÏÎÜÒÉÏȭȟ Û ȬÔÒÁÎÓÆÅÒðÎÃÉÁ ÄÅ ÐÒÏÐÒÉÅÄÁÄÅ ÄÅ ÐÏÓÓÅȭ 
Å ÁÏ ȬÁÍÂÉÅÎÔÅ ÃÏÍÐÒÁ Å ÖÅÎÄÁȭ ÖÅÒÉÆÉÃÏÕ-se uma forte debilidade devido à inexistência de um trabalho consistente junto dos canais de 
distribuição. 

Palavras-chave: Angola, agroalimentares, criação de valor, produtos locais, fontes de valor. 

VALUE CREATION IN AGRI-FOOD PRODUCTS: EVIDENCES FROM ANGOLA 

ABSTRAT 
Angola is a country whose economy is in transition. With the evolution towards a market economy the fragilities of the national 
productive fabric are evidenced by the dominance of foreign products and services. In addition, there is a low appreciation of local 
products by Angolan consumers. However, there are still some cases of pioneering origin products that are being valued by their 
manufacturers. The literature is scarce regarding the presentation of studies regarding the creation of local value in Angola. In this 
sense, this research aims to bring light to what is being done in the field of value creation in products of origin in the Angolan context. 
Based on the five sources of value of Smith and Colgate (2014), three cases of agro-food products will be analyzed. In order to achieve 
the research objectives, this study is based on extensive field research through three case studies of Angolan agri-food products, with 
a view to developing a methodological framework for creating value in source products in the countries context in economic transition, 
more specifically in the Angolan market. The research permitted to perceive that the companies studied have developed efforts to 
create value through the typology of value "information", materialized through careful packaging and labeling, transmitting a set of 
informative elements that reinforce the local attributes. However, the evolution in the remaining four sources of typology is unclear. 
Only a company's effort to carry out events was verified. The 'product' value source also evidences some effort by betting on more 
advanced production systems and the final quality of the product. With regard to 'customer and employee interaction', the 'ownership 
transfer' and the 'buying and selling environment', there was a strong weakness due to the lack of consistent work with the distribution 
channels. 

Keywords: Agro-food, Angola, local products, sources of value, value creation. 

1 INTRODUÇÃO 
Tendo em conta que a criação de valor pode ser entendida sob diversos pontos de vista (avaliação de empresas, contabilidade, 
economia, etc.), neste artigo nós iremos apenas nos restringir a criação de valor para o cliente em produtos agroalimentares. A análise 
desenvolvida tendo como campo de observação Angola. 

A evolução dos mercados tem sido pautada por diversas situações de rutura que se consubstanciaram em três revoluções ao longo 
tempo: revolução agrícola, revolução industrial e a revolução de informação. Lee, Olson e Trimi (2012), afirmam que se está a assistir 
a uma nova revolução, a quarta, que se manifesta através da inovação. 

A quarta revolução assenta, portanto, na inovação, verificando-se que a mesma desempenha um papel principal a criação de valor. 
Num processo de criação de valor, ambas as partes envolvidas num processo de transação ganham, primeiro a empresa ficará satisfeita 
pela aceitação positiva do valor de criado por parte do cliente e, segundo, clientes satisfeitos com o valor criado pelo produto Gupta & 
Govindarajan (2000), para além disso, Lee et al. (2012) realçam ainda a importância da inovação ɀ a criação de valor representa a 
chave inegável para o desenvolvimento e para o estímulo competitivo. 

A criação de valor para o cliente é um conceito relacionado com a perceção do cliente. Como tal pode ser definido pela equação: 
benefícios percebidos pelo cliente menos custos percebidos pelo cliente (Day, 1990; Lai, 1995). Quanto maior o resultado da equação, 
maior a perceção do valor do cliente. A criação de valor reflete-se no valor que os produtos ou serviços transmitem aos clientes, logo, 
será positivo quando existe um reconhecimento dos seus proveitos ou privilégios, da sua peculiaridade ou das suas características. Em 
contrapartida será negativo quando existir um esforço adicional para adquirir o produto ou quando os custos forem elevados face ao 
que se paga (Gale, 1994; Heard, 1994; Zeithaml, 1988). 
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O modo como o cliente percebe os benefícios (e custos) é idiossincrático, uma vez que essas perceções resultam de uma complexa 
equação mental, a partir da própria evolução cultural e social do indivíduo, que ocorre em contextos únicos. Outro fator é o 
conhecimento ou capacidades do consumidor para avaliar o que está disposto a comprar, Lepak, Smith, & Taylor (2007). 

Nos mercados desenvolvidos existe uma clara valorização dos produtos locais por parte dos consumidores, todavia, nos países em 
desenvolvimento, esta realidade raramente acontece. Por exemplo, um estudo realizado por Batra, Ramaswamy, Alden, Steenkamp e 
Ramachander (2000), evidenciou que as marcas percebidas como estrangeiras são preferidas em detrimento das marcas entendidas 
como locais, nos países em desenvolvimento.  

Sendo Angola considerado um país em desenvolvimento, esta dificuldade é também vivida pelo tecido empresarial. Assim, este estudo 
pretende perceber quais as estratégias que têm sido aplicadas pelas empresas locais do setor agroalimentar no sentido de ultrapassar 
esta barreira. 

2 ENQUADRAMENTO TEÓRICO 

2.1 Criação de valor  
Nesta seção, discutiremos brevemente alguns tópicos em torno do conceito de criação de valor. Como referido anteriormente, a criação 
de valor considerada nesta pesquisa é focada no cliente por Las Casas (2006), a qual também possui classificações diferentes. Bowman 
e Ambrosini (2000) propuseram: (1) valor de uso. Refere-se à qualidade específica de um produto ou serviço percebido pelos clientes 
em relação às suas necessidades. Consiste numa perceção por parte do consumidor do grau de satisfação de suas necessidades 
fornecidas por um produto ou serviço. (2) Valor de troca, corresponde ao valor pago pelo cliente ao vendedor pelo valor de uso de um 
produto ou serviço. Este montante corresponde a um esforço que pode ser traduzido em dinheiro, tempo, distância, etc. 

A perceção do cliente é influenciada por um conjunto de fatores que tornam as respostas de cada indivíduo únicas. Primeiro, o contexto 
cultural, social e familiar de cada indivíduo influência as crenças individuais e o modo como elas se desenvolvem no tempo. Fatores 
culturais podem manifestar-se de diferentes maneiras em dois indivíduos diferentes, uma vez que cada um cresceu em ambientes 
familiares únicos, Lai (1995). !ÓÓÉÍȟ Á ÐÅÒÓÐÅÔÉÖÁ ÄÅ ÃÒÉÁëÞÏ ÄÅ ÖÁÌÏÒ ÐÁÒÁ Ï ÃÌÉÅÎÔÅ ȰÃÏÎÃÅÎÔÒÁ-se no que o cliente faz com serviços e 
ÐÒÏÄÕÔÏÓ ÎÁ ÓÕÁ ÅÓÆÅÒÁ ÄÅ ÖÉÄÁȱ ɉ'ÕÍÍÅÒÕÓȟ ςπρσȟ ÐȢ φɊȢ 

Em segundo lugar, num círculo mais próximo do indivíduo, fatores pessoais também devem ser considerados e estão diretamente 
relacionados com as necessidades de cada pessoa, embora condicionados pela personalidade de cada indivíduo (Oliver, 2014). 

Terceiro, os fatores de consumo referem-se a crenças subjetivas sobre as formas desejadas de alcançar valores pessoais, o que significa 
que cada indivíduo atinge seus objetivos de forma diferente (Oliver, 2015). Por exemplo, ao viajar, um indivíduo procura satisfazer 
suas necessidades de diversão e experiência adquirindo um conjunto específico de produtos e serviços (malas, comida, seguro, etc.) 
que lhe permitem realizar seus objetivos culturais e pessoais. 

Considerando a criação de valor através dos produtos e a sua importância na competitividade de uma empresa, Cooper (2001) refere 
que os produtores que não arriscam no valor de criação para o cliente nos diferentes domínios, evidenciam uma resposta menos boa 
do mercado relativamente aqueles que apostam em criar ou inovar, tendencialmente melhor posicionados para oferecer valor. 

2.2 Criação de valor em produt os agroalimentares  
Woodruff (1997) refere que a perceção e avaliação das componentes do produto, assim como as suas mais-valias e efeitos negativos 
no uso do produto, podem ser avaliadas por parte do cliente antes ou pós-produção. Essas avaliações podem ser feitas influenciadas 
através das estratégias de marketing. Sendo essas avaliações positivas existe a criação de valor para o cliente, como sustentam Slater 
(1997) e Cooper (2001). 

Em particular, os produtos alimentares tradicionais constituem um elemento importante da cultura, identidade e património de um 
país, contribuindo para o desenvolvimento e sustentabilidade das zonas rurais, protegendo-os do despovoamento. No entanto, esta 
afirmação no mercado implica uma aposta substancial na diferenciação dos produtos, quer ao nível da produção quer do 
processamento. Esta aposta reflete-se numa ampla variedade na escolha de produtos alimentares para os consumidores. Os produtos 
alimentares tradicionais são geralmente associados pelos consumidores à identidade regional e à qualidade sensorial (Guerrero et al., 
2009). Nos países desenvolvidos, os alimentos tradicionais são um elemento importante do património, representando uma fonte de 
receita muito expressiva em muitas regiões. Em simultâneo, assiste-se a um crescimento da importância da indústria local de alimentos 
ao longo da última década, Rudawska (2014). 

A criação de valor em produtos agroalimentares segundo Zuin et al. (2006) está associada ao processamento, sobretudo no que diz 
respeito à ampliação do tempo de vida do próprio produto, à inovação da forma como o produto é apresentado ao cliente (p.e, a 
embalagem) e à conveniência do consumidor. Para estes autores, a imagem também é relevante, assim como a existência de uma 
comunicação transparente e interativa com o cliente. 

A valorização dos produtos locais alimentares está geralmente associada a um maior conhecimento relativamente à tecnologia ou 
métodos de produção, à frescura dos produtos, ao fator natural e à origem geográfica (Gellynck et al., 2012). Na verdade, os métodos 
de produção e a origem são muito importantes, não só porque a proximidade geográfica é um fator preponderante e eficiente para a 
criação sustentável de valor, Schmitz & Nadvi (1999), como também os consumidores tendem a associar melhor qualidade aos 
produtos tradicionais, derivados também de uma espécie de saudade que os leva de volta às suas raízes (Gellynck et al., 2012). 

Zuin et al. (2006) acrescentam ainda que é importante ter em consideração o facto de geralmente se tratam de produtos provenientes 
do meio rural. Isto significa que, em parte, a criação de valor não está a passos largos porque existe um certo tradicionalismo por parte 
do capital humano, tradicionalismo este que vai desde a forma de produção até à sua capacidade de compreensão da necessidade da 
criação de valor, passando pela tradição\ cultura pessoal. Com essa situação quem ganha são empresas melhor estruturadas e com 
uma visão de futuro.  

Malafaia et al. (2006) referem que este sector tem uma importância diferente comparativamente a outros, porque a matéria-prima 
também é diferente em relação aos outros. Resquier-Dejardins (2002) identifica alguns elementos significativos para a aceitação por 
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parte dos clientes: identidade cultural, origem do ambiente, tradições, situações territoriais, até a criação de convenção de qualidade 
do produto, que agrega em todos os produtos de origem uma determinada singularidade. 

A comida tradicional, juntamente com o património gastronómico e origem geográfica do produto, podem assumir um papel 
significativo no mercado uma vez que são cada vez mais solicitadas pelos consumidores. A comida tradicional é uma expressão da 
cultura, identidade, história e estilo de vida (Kuhne et al., 2010). Este fato abre novas oportunidades de crescimento para as pequenas 
e médias empresas (PME), que constituem a maior parte da indústria, principalmente de produtos alimentares tradicionais (Guerrero 
et al., 2009), sobretudo se adotarem estratégias de marketing apropriadas (Rudawska, 2014) 

A criação de valor em produtos agroalimentares, como referido, poderá ser concretizada através da inovação, mas, em simultâneo, é 
necessário que se preserve a sua identidade, a cultura e história que neles estão embutidos. Mossberg (2007) argumenta ainda que a 
criação e entrega de valor para o cliente requere a conjugação do local onde se compra ou consome o produto e a qualidade do mesmo. 

2.3 Elemento da criação de valor  
Park, Jawarski e Macinnis (1986), consideram que a criação de valor assenta em três pilares: valor simbólico, valor funcional e o 
experiencial. O primeiro considera que o que os clientes esperam obter um determinado grau de significado pessoal ou mesmo social. 
O valor funcional corresponde a características inerentes ao próprio produto, designadamente que sejam práticos e excelentes nas 
suas funções. Por último, o valor experiencial desperta valores emocionais, de conforto, de segurança, de romance e até mesmo de 
algum receio ou medo. 

Estas características abrem as portas para que os produtores apostem na inovação e criatividade, pelo que a criação de valor passa 
por diferentes caminhos, não só pela industrialização (agroindústria), como também pela gastronomia.  

Nesta investigação ir-se-á trabalhar a criação de valor através das suas diversas fontes. Segue-se um quadro que tem como referência 
as fontes de valor para os clientes, o que segundo Smith e Colgate (2007) dizem que esses fatores são preponderantes mediante os 
outros na criação e transmissão de valor para o cliente; 

Quadro 1: Enquadramento teórico das fontes de valor 
Fontes de valor Definição 

Informação Esta é considerada um ponto chave, pois atrai o cliente ao produto, mostrando as mais-valias do produto através 
da publicidade, embalagem, rotulo, instruções, com esses ajuda o cliente a conhecer mais do produto e a tomar 
ÄÅÃÉÓėÅÓȠ ȰÁ ÉÎÆÏÒÍÁëÞÏ ï Á ÃÈÁÖÅ ÄÏ ÓÕÃÅÓÓÏȱ 

Produto Quando nos referimos ao produto aqui referimo-nos a inovação dele, pois uma vez já existente ou não, carece de 
pesquisas de mercado, pesquisas e desenvolvimento sobre o mesmo e a sua produção, diminuir igualmente o 
risco de investimento, para que possa melhor corresponder com as espectativas do mercado\  cliente, porque as 
criações não são perfeitas existem lacunas e há sempre o que melhorar. 

Inteiração clientes e 
funcionários 

Tocamos aqui na questão da qualidade quer na pré e\ ou pós-venda, até mesmo na assistência ao cliente, 
mostrando não só a qualidade do produto mais também de quem o produz ou quem o revende criando e 
ÔÒÁÎÓÍÉÔÉÎÄÏ ȰÃÏÎÆÉÁÎëÁȱȢ 

Ambiente de compra e consumo São os espaços físicos ou não (sites), aonde o cliente encontrará o produto, como se tem dito a primeira vez é 
crucial, exatamente o cliente ao entrar em contacto com o produto ele não irá simplesmente analisar o produto, 
irá igualmente analisar todo o meio envolvente em torno do produto, o que tiver nos padrões normais ou 
superiores contribuirá positivamente para o processo de compra e consumo.   

Transferência de Propriedade 
de posse 

A questão da transferência de propriedade meio que se define por si só, porém daremos dois exemplos que 
tornam explicito essa transferência, a questão da contabilidade (cobrança e pagamento), das entregas 
(entregas\ envios no tempo certo, rastreamento da mercadoria). 

Fonte: Elaboração própria com base nas propostas de Smith e Colgate (2014) 

3 METODOLOGIA 
Para atingir o objetivo de investigação, irá recorrer-se a um estudo comparativo, baseado numa investigação de campo extensiva, 
tendo como referencial de análise a proposta de fontes de valor segundo Smith e Colgate (2007). Nesse sentido, selecionaram-se três 
produtos angolanos que se têm vindo a destacar pela valorização da sua oferta. Importa ressalvar que existem mais empresas que 
também têm vindo a desenvolver esforços no sentido da criação de valor, mas pela interpretação da literatura tida em conta neste 
estudo, foi considerada que estes três casos estão melhor enquadrados no que respeita à criação de valor em produtos locais em 
Angola.  

A recolha de dados foi realizada através de observação das atividades desenvolvidas pelos três fabricantes e pela análise dos produtos 
por eles oferecidos. 

Temos como primeiro caso o Mel do Móxico. Móxico é uma província angolana com uma história forte, e que tem um potencial muito 
grande na produção de mel, tanto que os produtores estão a apostar na criação de valor no produto, através do processamento 
industrial, mas procurando sempre preservar as suas características naturais, chegando mesmo ao nível de exportação. O mel 
analisado nesta investigação é o produzido pela CAOPA- Cooperativa Agropecuária, Pesca e Agricultura. 

   
Figura1: Mel do Moxico 
Fonte: Própria  

Como segundo caso temos o Café da Gabela. O café de Angola é um dos produtos de elevada reputação internacional. Devido ao longo 
período de guerra, a produção diminuiu muito significativamente. Após o ano 2002 (início do período de paz em Angola), retomou-se 
a produção em maior escala, mas com pouco valor acrescentado. As marcas angolanas de café têm tido pouco expressão no seu próprio 



 
 

 
 

94 

25 th  APDR Congress | ISBN 978-989-8780 -06-5 

país, razão pela qual se escolheu esta marca por ser aquela que mais se tem destacado e esta esta a ser produzida pela Kapilongo e 
JMC. 

  
Figura2: Café da Gabela 
Fonte: Própria 

Como terceiro e último caso, selecionaram-se os produtos da empresa Lactiangol que oferece uma ampla gama de produtos 
agropecuários que se têm destacado pela aposta na criação de valor: sumos, iogurtes e outros. Esta caso é interessante pelo fato de 
haver uma clara aposta no 100% angolano pela Lactiangol. 

 
Figura3: Iogurtes e Sumos da Lactiangol  
Fonte: retirada do website da empresa e adaptação própria 

4. RESULTADOS 
Após a recolha de campo os dados foram tratados de acordo com a abordagem proposta por Smith e Colgate (2007) e que se 
sistematizam nas Quadros seguintes. 

Quadro 2: Fonte de valor Informação 
Fonte de Valor: Informação 

Subclasses Caso 1 Caso 2 Caso 3 
Publicidade A publicidade deste, é de caráter 

baixo, desde anúncios, propagandas 
é mais a base da moda antiga boca a 
boca 
A sua criação de valor a publicidade 
é feita numa vertente mais para fora 
e pouco para o mercado nacional. 

Este tem uma publicidade media do 
produto, que vai deste outdoor, a 
anúncios televisivos, por também ter 
um leque de consumidores maior que 
o 1º. 

Neste a empresa aposta fortemente na 
publicidade, até porque dentro as 3 já 
tem mais anos na estrada, 
publicidades que vão de encontro com 
a população de todas classes sociais e 
além-fronteiras. 

Embalagem Tem embalagem simples e comum 
no mercado para o produto que 
agrega valor, simples, fácil porém 
não tão pratica para uma 
embalagem de mel. 

Simples, pratica e não padronizada 
(vários formatos), contem cores e 
imagem fortes que marcam o cliente. 

Padronizadas, além da marca da 
empresa carregam na embalagem do 
produto a marca Ya, porem os iogurtes 
suas embalagens possuem somente 1 
nome, são igualmente convencionais a 
do mercado.   

Rótulos Possui informação de conservação, 
valor nutricional, especificação que 
é natural da abelha do Móxico 
\ Angola, contactos da empresa e o 
selo angolano. 

Possui a história do produto e o 
porque do nome, recomendações de 
utilização, prazo de validade, 
contactos da empresa, e o selo de ser 
100% produzido em Angola. 

Carregam consigo estampado que é 
fabricado 100% em Angola, além 
informação nutricional, de utilização e 
os contactos da empresa. 

Eventos Esta componente é baixa, desde a 
participação a promoção. 

Esta componente é fraca, porém a 
registo de participações em feiras, 
encontros mais ainda com um 
caminho para desenvolver. 

Esta tem a particularidade de 
participar em feiras e patrocinar 
eventos o que faz difundir a 
informação sobre os seus produtos. 

 
Quadro 3: Fonte de Valor Produto 

Fonte de Valor: Produto 

Subclasses Caso 1 Caso 2 Caso 3 
Loja Própria 
(física ou não) ou 
Destaque no espaço de 
venda 

Não existe uma loja própria, tem um 
destaque aceitável, não com grande 
destaque. 

Não possui um local de venda próprio 
ÃÏÍÏ ÐÏÒ ÅØÅÍÐÌÏ Á Ȱ.ÅÓÐÒÅÓÓÏȱȟ 
porém em alguns canais de 
distribuição tem posição privilegiada. 

Possui espaço físico e virtual, mas 
também os produtos são 
comercializados nos mais 
variadíssimos locais de venda. 

Estado do produto 
(qualidade) 

Fresco e atrativo para o cliente. Fresco, cheiro, qualidade. Fresco, boa aparência. 

Inovação Mudança da embalagem rústica para 
um mais sofisticado, e na 
durabilidade do produto. 

Na apresentação de bagos para o já 
refinado e pronto a ser utilizado, na 
embalagem. 

Trazer cada vez mais o sabor originais 
das frutas tanto nos sumos como nos 
iogurtes 

Pesquisas de produção Melhoramento na conservação, 
pesquisas igualmente no conceito 
preço qualidade e de maior 
expansão no mercado. 

Pesquisas na facilitação da utilização 
pratica e de qualidade e de entrar para 
o munda das capsulas e igualmente 
estudos que combinem o fator custo 
benéfico. 

Melhor adequação do produto a 
embalagem e as necessidades do 
cliente dando suporte a inovação do 
produto neste e nos outros casos. 
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Quadro 4: Fonte de Valor Inteiração cliente funcionário 

Fonte de Valor: inteiração cliente funcionário 

subclasses Caso 1 Caso 2 Caso 3 
Inteiração em loja Boa a partida, são produtos fáceis e 

que não necessitam de muita 
explicação apenas para atrair para o 
cliente para essa marca e não para as 
concorrentes  

Boa a partida, são produtos fáceis e 
que não necessitam de muita 
explicação apenas para atrair para o 
cliente para essa marca e não para as 
concorrentes 

Este tem a particularidade de a marca 
já ser conhecida por parte dos clientes 
e ter carregar consigo alguma 
confiança, e o serviço prestado em loja 
não é algo muito padronizado. 

Serviço pré-vendas Este ponto remete-nos a 
publicidade, e têm este ponto fraco.  

Este ponto remete-nos a publicidade, e 
têm este ponto fraco. 

Quando esta vai lançar um novo 
produto, tem por norma ter esse 
serviço para dar a conhecer ao seu 
público. 

Serviço pós-vendas Existe um serviço pós-venda além 
do posto de venda até por parte da 
própria marca que disponibilizam os 
seus contactos no rótulo do produto. 

Existe um serviço pós-venda além do 
posto de venda até por parte da 
própria marca que disponibilizam os 
seus contactos no rótulo do produto. 

Existe um serviço pós-venda além do 
posto de venda até por parte da 
própria marca que disponibilizam os 
seus contactos no rótulo do produto. 

Assistência ao cliente Neste tipo de produto a assistência 
prestada ao cliente é muito baixa a 
existência. 

Neste tipo de produto a assistência 
prestada ao cliente é muito baixa a 
existência. 

A assistência ao cliente por ser uma 
empresa mais sólida tem a capacidade 
de proporcionar uma assistência ao 
cliente mesmo sendo este tendo o 
mesmo dilema que os outros, simples 
utilização.  

 
Quadro 5: Fonte de Valor Ambiente de compra e de venda 

Fonte de Valor: Ambiente de compra e de Venda 

Subclasses Caso 1 Caso 2 Caso 3 
Estado do ambiente 
de venda 

Por não terem espaço próprio, 
tendem a acertar com revendedores 
até certo ponto higiénico no comodo 
geral para que proporcione um clima 
favorável para a aquisição dos seus 
produtos. 

Por não terem espaço próprio, 
tendem a acertar com revendedores 
até certo ponto higiénico no comodo 
geral para que proporcione um clima 
favorável para a aquisição dos seus 
produtos. 

Os seus ambientes tantos físicos e não 
(mesmo não podendo efetuar compras), 
os seus produtos são encontrados em 
todos tipos de ambientes e mesmo assim 
consumido pelo fator qualidade e estar 
sempre a inovar. 

Ambiente dos 
expositores do 
produto 

Por ser um produto nacional tendem 
por uma questão de valorização do 
que é nacional e quando bem 
negociado tem um destaque nos 
expositores que os mesmos ficam aos 
olhos do cliente, para suscitar a 
vontade da compra. 

Com este a batalha já é mais acirrada 
pois não é o único nacional, porém 
tem um conceito diferente e esta a 
conquistar o seu espaço perante os 
outros e a ter lugar de destaque. 

Já é uma marca conceituada logo terá os 
melhores lugares para os produtos. 

 
Quadro 6: transferência de propriedade de posse 

Fonte de Valor: transferência de propriedade de posse 

Subclasses Caso 1 Caso 2 Caso 3 
Pagamentos e 
cobranças 

Este é feito no local de aquisição. Este é feito no local de aquisição. Na hora e no local. 

Entrega ao domicílio Não possui o serviço. Não possui esse serviço. Têm site, porém não tem serviço de 
venda online, mas, têm de entrega dos 
seus produtos personalizadas para um 
nicho de clientes. 

Rastreamento da 
mercadoria 

A nível interno, pois a nível com os 
clientes não há registros. 

A nível interno, pois a nível com os 
clientes não há registros. 

Um processo com debilidades, porém 
possui uma taxa de extravio de 
mercadoria baixa. 

Devolução Sem registros, mas com a 
possibilidade de ser feita no ponto de 
aquisição. 

Sem registros, mas com a 
possibilidade de ser feita no ponto 
de aquisição. 

Esta componente também é baixa e 
muito burocrática, e pouco recorrida. 

5. CONCLUSÃO 
Após a utilização à realidade angolana do enquadramento das cinco fontes de valor de Smith e Colgate (2014), verifica-se que os 
produtores que têm vindo a dar alguns passos (ainda muito tímidos) neste campo. Foram analisados três casos Lactiangol, Kapilongo 
e JMV e Caopa, que permitiram perceber que as empresas analisadas têm desenvolvido esforços no sentido de criar valor através da 
ÔÉÐÏÌÏÇÉÁ ÄÅ ÖÁÌÏÒ ȬÉÎÆÏÒÍÁëÞÏȭȟ ÃÏÎÃÒÅÔÉÚÁÄÁ ÁÔÒÁÖïÓ de uma embalagem e rotulagem cuidada, transmitindo um conjunto de elementos 
informativos de várias ordens que reforçam os atributos locais. Todavia, não está clara a evolução nas restantes quatro fontes da 
tipologia. Verificou-se apenas o esforço de uma empresa na realização de eventos, aproveitando esta como veículo de divulgação e 
ÃÏÎÈÅÃÉÍÅÎÔÏ ÄÏÓ ÓÅÕÓ ÐÒÏÄÕÔÏÓȢ ! ÆÏÎÔÅ ÄÅ ÖÁÌÏÒ ȬÐÒÏÄÕÔÏȭ ÔÁÍÂïÍ ÅÖÉÄðÎÃÉÁ ÁÌÇÕÍ ÅÓÆÏÒëÏ ÁÔÒÁÖïÓ ÄÁ ÁÐÏÓÔÁ ÅÍ ÓÉÓÔÅÍÁÓ ÐÒÏÄÕtivos 
ÍÁÉÓ ÁÖÁÎëÁÄÏÓ Å ÎÁ ÑÕÁÌÉÄÁÄÅ ÆÉÎÁÌ ÄÏ ÐÒÏÄÕÔÏȢ .Ï ÑÕÅ ÒÅÓÐÅÉÔÁ Û ȬÉÎÔÅÒÁëÞÏ ÃÌÉÅÎÔÅ Å ÆÕÎÃÉÏÎÜÒÉÏȭȟ Û ȬÔÒÁÎsferência de propriedade de 
ÐÏÓÓÅȭ Å ÁÏ ȬÁÍÂÉÅÎÔÅ ÃÏÍÐÒÁ Å ÖÅÎÄÁȭ ÖÅÒÉÆÉÃÏÕ-se uma forte debilidade devido à inexistência de um trabalho consistente junto dos 
canais de distribuição. 

A nível académico, é sabido que Angola tem o seu campo de investigação científica fraco, então, almejamos que outros investigadores 
possam também trabalhar esta área da criação de valor em Angola e noutros países africanos lusófonos, e que considerem este estudo 
como incentivo e motivação para se poder perceber a dinâmica da criação de valor nestes mercados. Os resultados deste estudo podem 
ser utilizados também por produtores, empresários e decisores públicos para que exista um desenvolvimento integrado ao nível de 
incentivo e dinamização na criação de valor dos produtos angolanos.  
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RESUMO 
O desenvolvimento sustentável visa atender as necessidades das gerações presentes sem comprometer a capacidade de as gerações 
poderem fazer o mesmo. Atingir tal meta de desenvolvimento é difícil em territórios onde atualmente as necessidades essenciais de 
um vasto número de pessoas não são satisfeitas. A população do Príncipe é de cerca de 7.000 habitantes e a pobreza atinge 69% (FMI, 
2013). As pessoas vivem na zona de transição da Reserva da Biosfera e as principais atividades são a agricultura e a pesca. A Natureza 
e as praias têm sido o cartão-de-visita promocional para o ecoturismo numa economia circular com foco na ecologia e na preservação 
ambiental. O Príncipe ocupa uma posição secundária em relação à ilha principal de São Tomé porque não existem ligações aéreas 
regulares entre as duas ilhas ou qualquer transporte internacional para a ilha do Príncipe. A baixa percepção internacional do valor e 
dos recursos do Príncipe penaliza a atratividade externa do turismo e do investimento. Neste artigo consideramos que a Natureza, o 
ecoturismo e os produtos biológicos associados ao turismo cultural podem ser a base de criação de emprego para aliviar a pobreza na 
ilha. A marca "Príncipe" poderia aumentar a percepção internacional do valor e dos recursos do Príncipe e aumentar sua atratividade 
externa para turistas e investidores, mas o desafio de criar a marca pertence às autoridades locais e outras partes interessadas. 

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentável, economia circular, ecoturismo, Ilha do Príncipe, Reserva da Biosfera. 

CIRCULAR ECONOMY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS: THE PRÍNCIPE ISLAND 

ABSTRACT 
Sustainable development aims to meet the needs of present generations without compromising the ability of generations to do the 
same. Achieving such a development goal is difficult in territories where today the essential needs of a vast number of people are not 
met. The population of the Prince is about 7,000 inhabitants and poverty reaches 69% (IMF, 2013). People live in the transition zone 
of the Biosphere Reserve and the main activities are agriculture and fishing. Nature and beaches have been the promotional business 
card for ecotourism in a circular economy focused on ecology and environmental preservation. The Prince occupies a secondary 
position in relation to the main island of São Tomé because there are no regular air links between the two islands or any international 
transport to Príncipe Island. The low international perception of Príncipe's value and resources penalizes the external attractiveness 
of tourism and investment. In this article we consider that nature, ecotourism and biological products associated with cultural tourism 
can be the basis of job creation to alleviate poverty on the island. The Príncipe brand could increase the international perception of the 
Island's value and resources and its external attractiveness to tourists and investors yet the challenge of creating the brand belongs to 
local authorities and other stakeholders.  

Keywords: Biosphere Reserve, circular economy, ecotourism, Príncipe Island brand, Sustainable development. 

1 INTRODUÇÃO  
O Príncipe é uma das três ilhas vulcânicas do Golfo da Guiné, com 31 milhões de anos, e é parte integrante do hotspot de biodiversidade 
das florestas tropicais da África Ocidental. Os valores biológicos das ilhas de São Tomé e do Príncipe foram descritos e conduziram à 
sua inclusão nos 218 Endemic Bird Area (EBA) em todo o mundo (Martin Dallimer & King, 2008; Jones, P., Tye, 2006; Stattersfield, A., 
Crosby, M., Long & Wege, 1998;).  

A ilha é uma das 669 Reservas da Biosfera do Mundo (UNESCO, 2018), integrada na Rede Mundial de Ilhas e Reservas da Biosfera da 
Zona Costeira (Abreu, 2012). A Reserva inclui a ilha do Príncipe, algumas ilhotas desabitadas e as áreas marinhas adjacentes que 
representam 80% da área total (Dias, 2017) e tem grande interesse para a conservação da diversidade biológica global pelo número 
elevado de espécies endógenas e por ser uma zona de reprodução de tartarugas marinhas, aves marinhas, cetáceos e espécies dos 
recifes de corais. A espécie Sada, em vias de extinção a nível mundial, encontrou acolhimento e possibilidade e reprodução na ilha do 
Príncipe (Téla Nón, 2014). 

Tal como acontece noutros territórios insulares em desenvolvimento, no Príncipe não foram implementados processos de economia 
linear característicos dos países desenvolvidos. O modelo produtivo da ilha é muito próximo da Natureza, com produção de cacau e 
agricultura de subsistência, pesca e algum ecoturismo mas 69% da população local é pobre. A exploração e conservação da 
biodiversidade, a agricultura biológica e o desenvolvimento do ecoturismo são fontes de riqueza potencial em expectativa. O cacau 
biológico tem qualidade reconhecida no mercado internacional e já tem canais de distribuição específicos a preços de venda mais 
elevados que o restante cacau. Faltam as infraestruturas de base que permitam a circulação eficiente no arquipélago e a ligação do 
território ao contexto internacional.  

Ser uma Reserva da Biosfera classificada pela UNESCO é um ativo não financeiro essencial do Príncipe que urge preservar a par da 
preocupação de aliviar a pobreza. Neste contexto coloca-se a questão das vantagens de implementar a economia circular no Príncipe, 
considerando que esta assenta na extensão da vida útil dos bens, na reutilização dos produtos e na prevenção de resíduos, com padrões 
de produção, uso e reciclagem que favorecem as actividades económicas de territórios apostados na defesa da ecologia e na 
preservação do ambiente (Stahel & Reday-Mulvey, 1981), como é o caso do Príncipe.  

O isolamento geográfico do Príncipe tem dificultado o reconhecimento internacional da Ilha, da genuinidade da sua Natureza e dos 
seus produtos biológicos. Coloca-se a questão da criação da Marca Príncipe que divulgue a Ilha ao exterior e potencie a sua ligação ao 
resto do Mundo, mantendo a perspectiva de que esse processo exige um esforço estratégico e conjugado das entidades governamentais 
e dos stakeholders locais. 

O objetivo desta comunicação é analisar a combinação possível de medidas enquadradas na lógica de desenvolvimento sustentável 
que possam aliviar a pobreza da população local que mantém uma filosofia de vida própria ɀ ȰLeve-Leveȱ ɀ de tudo fazer sem pressa 
nem atropelo, ao ritmo da natureza e do calor do Equador. 

mailto:aldamfmatos@gmail.com
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Após esta Introdução seguem-se três partes: na primeira formula-se a problemática em análise e apontam-se alguns pontos fracos e 
pontos fortes subjacentes a uma estratégia hipotética. Segue-se a revisão de literatura sobre economia linear e economia circular tendo 
subjacente a conservação da natureza e do alívio da pobreza. Em terceiro lugar referem-se alguns projectos de ecoturismo em curso 
no Príncipe e produtos que poderiam ser desenvolvidos para atrair nichos de turismo de luxo (rotas do cacau, do chocolate, do peixe), 
numa ótica de conservação da natureza e de aumento dos rendimentos da população. Abordam-se também algumas vertentes da 
criação da marca Príncipe tendo sempre subjacente que o desafio da sua criação pertence às autoridades locais e outras partes 
interessadas. A finalizar referem-se algumas conclusões e trabalho futuro. 

2 FORMULAÇÃO DO PROBLEMA 
Reserva da Biosfera é um ativo não financeiro essencial da ilha do Príncipe com três zonas (UNESCO, 2018): 

¶ Área central que é um ecossistema estritamente protegido de conservação de paisagens, ecossistemas e espécies; 
¶ Área de amortecimento que limita a área central e onde podem ser desenvolvidas atividades compatíveis com práticas 

ecológicas corretas para a pesquisa científica, monitorização e educação ambiental; 
¶ Área de transição onde se localizam as atividades de desenvolvimento humano e podem instalar-se os empreendimentos de 

ecoturismo. 

A sul e oeste da ilha permanecem áreas significativas de floresta primária, que incluem as encostas da área central montanhosa (M. 
Dallimer, King, & Atkinson, 2009). A norte situa-se a área de transição, mais plana, habitat da população local e das atividades 
produtivas. A biodiversidade é um bem precioso que pode eventualmente facilitar o desenvolvimento sustentável e a redução da 
pobreza. 

O desafio consiste em estabelecer o modo de conjugar as interações humanas com a natureza, em paisagens das quais as pessoas são 
parte (Brockington, Igoe, & Schmidt-Soltau, 2006), tendo em consideração que 69% da população local é pobre (FMI, 2014) e depende 
do oceano para pescar e da floresta para todo o resto. Na prática muitos habitantes vivem da combinação de peixe abundante e da 
cultura de vegetais e frutas tropicais num solo rico (Scott Dunn, 2018). O Príncipe tem falta de infraestruturas de circulação no 
arquipélago e de ligação ao resto do Mundo que os países desenvolvidos construíram no século passado. A ilha fez muito pouco do 
percurso de desenvolvimento característico da economia linear e permaneceu preservada da devastação dos recursos naturais e da 
proliferação de desperdícios e poluição, características das economias industrializadas. Este território com 136 km2 de superfície 
terrestre enfrenta o desafio do desenvolvimento sustentável com um leque de pontos fracos e de pontos fortes:  

¶ Pontos fracos 

o Duplo isolamento geográfico (face à ilha de São Tomé e ao Mundo); 
o Falta de infraestruturas que facilitem a mobilidade no arquipélago e a ligação internacional; 
o Baixa percepção internacional do valor e dos recursos do Príncipe que penaliza a atratividade externa do investimento 

(Essentia Consultores, 2012); 
o Baixo reconhecimento internacional apesar de a singularidade do Príncipe ser referida em algumas publicações 

internacionais (Wrathall, 2018); 
o Falta de estrutura produtiva; 
o Pobreza de 69% da população.  

¶ Pontos fortes 

o Classificação de Reserva da Biosfera pela UNESCO; 
o População amigável e coesa que vive ao ritmo da naÔÕÒÅÚÁ ɉȰ,ÅÖÅ-,ÅÖÅȱɊȠ 
o Reconhecimento da beleza das praias para o ecoturismo;  
o Capacidade de cultivar cacau e outros produtos biológicos, e produzir chocolate de reconhecida qualidade internacional. 

A Estratégia possível pode congregar um conjunto de vertentes: 

o Apostar no desenvolvimento dos projetos turísticos com espaços já concessionados a investidores privados; 
o #ÒÉÁÒ Á ÍÁÒÃÁ Ȱ0ÒþÎÃÉÐÅȱ ÐÁÒÁ ÄÁÒ ÒÅÃÏÎÈÅÃÉÍÅÎÔÏ ÉÎÔÅÒÎÁÃÉÏÎÁÌ ÛÓ ÖÉÒÔÕÁÌÉÄÁÄÅÓ ÄÁ ÉÌÈÁ Å ÁÔÒÁÉÒ ÎÉÃÈÏÓ ÄÅ ÃÌÉÅÎÔÅÌÁ 

turística de poder de compra elevado; 
o Desenvolver produtos turísticos para os nichos de clientela de rendimento elevado ɀ rota do cacau e do chocolate e/ou 

ÄÏ ÃÈÏÃÏÌÁÔÅ Å ÄÏ ÃÁÆïȠ ÆÅÓÔÉÖÁÌ ÇÁÓÔÒÏÎĕÍÉÃÏ ÄÏ ÐÅÉØÅȠ ÒÏÔÁ ÄÁÓ ȰÒÏëÁÓȱ Å ÏÕÔÒÏÓȠ 
o Incentivar a pesquisa na Reserva da Biosfera (terrestre e marina) com a promoção de um Centro de Ciência financiado 

por entidades internacionais; 
o Manter a preservação do ambiente com padrões de prevenção de resíduos e de tratamento útil dos desperdícios. 

As paisagens terrestres, os recursos marinhos e os produtos biológicos são um cartão-de-visita promocional para o ecoturismo em 
economia circular, com foco na ecologia e na preservação ambiental. A Natureza, o cacau orgânico e o ecoturismo são base de um 
conjunto singular de oportunidades relevantes a ÃÏÎÓÉÄÅÒÁÒ ÎÏ ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÄÅ ÃÒÉÁëÞÏ ÄÁ ÍÁÒÃÁ Ȱ0ÒþÎÃÉÐÅȱ ÑÕÅ ÔÒÁÇÁ Ï ÒÅÃÏÎÈÅÃÉÍÅÎÔÏ 
internacional de prestígio da ilha, com uma Reserva da Biosfera da UNESCO. No entanto, consideramos que o desafio de criar a marca 
pertence às autoridades locais e outras partes interessadas. 

3 REVISÃO DA LITERATURA 
O conceito de desenvolvimento sustentável é um desenvolvimento que atende às necessidades das gerações presentes sem omitir a 
capacidade das gerações futuras de satisfazer as suas próprias necessidades; (o desenvolvimento sustentável) requer a satisfação das 
necessidades básicas e a oportunidade de realizar as aspirações de uma vida melhor com as limitações impostas pelo estado da 
tecnologia, da organização social, pelos recursos ambientais e a capacidade da biosfera de absorver os efeitos das atividades (G.- 
Brundtland, 1987, p.16, parágrafo 27). A tecnologia e a organização social podem ser geridas e aprimoradas mas as estratégias atuais 
para alcançar as metas de sustentabilidade têm por base o sistema de produção linear ainda que focadas na redução de impactos no 
sistema ambiental (McDonough, W., Braungart, 2013).  
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3.1 Economia linear  
A designação economia linear é referida por teóricos e entidades públicas para enquadrar o modelo antónimo da economia circular. 

A economia linear foi estabelecida com a revolução industrial, assenta num modelo em que as empresas extraem os recursos naturais 
e com uso de trabalho e energia fabricam produtos que o consumidor final adquire e descarta quando já não servem o seu propósito 
de utilizador. Neste modelo não há ênfase na partilha do uso, na restauração ou na recuperação final de componentes do produto, e o 
padrão tem seguinte sequência seguinte: 

(a) Produzir e adquirir matérias-primas essenciais para a produção; 
(b) Usar as matérias-primas, trabalho e energia para produzir produtos; 
Ό #ÒÉÁÒ ÍÁÒÃÁȟ ÃÏÍÅÒÃÉÁÌÉÚÁÒ Å ÖÅÎÄÅÒ ÐÒÏÄÕÔÏÓȠ 
(d) Usar os produtos enquanto servem a utilidade do consumidor; 
Ό $ÅÓÃÁÒÔÁÒ Ï ÐÒÏÄÕÔÏ ÃÏÍÏ ÒÅÓþÄÕÏȢ  

Nas três primeiras etapas é adicionado valor aos produtos e o preço de mercado condiciona a disposição dos compradores em pagarem 
para possuir e usar o produto. Na última etapÁ Ό Ï ÖÁÌÏÒ ÅÃÏÎĕÍÉÃÏ ÄÏÓ ÐÒÏÄÕÔÏÓ ï ÎÕÌÏȟ ÏÕ ÁÔï ÎÅÇÁÔÉÖÏ ÃÁÓÏ Ï ÔÒÁÔÁÍÅÎÔÏ ÄÅ ÒÅÓþÄÕÏÓ 
seja pago (Heijden, Coenen, & Riel, 2017, p.15). Neste modelo o desperdício de recursos é evidenciado ainda pelo desemprego elevado 
e o afastamento precoce da produção de camadas significativas da população ativa. Nos últimos dois séculos os ecossistemas que 
sustentam e melhoram o bem-estar humano foram sobre-usados: o Millennium Ecosystem Assessment avaliou 24 ecossistemas e 
encontrou 15 deles degradados ou usados de forma insustentável (Millennium Ecosystem Assessment, 2005). Ou seja, a humanidade 
extrai mais do que os ecossistemas podem fornecer de forma sustentável e a melhoria no bem-estar humano não é sustentável 
indefinidamente. As alterações climáticas e o buraco do ozono são evidências fortes de que os processos químicos, físicos e biológicos 
que têm sido utilizados alteram o funcionamento do Sistema Terrestre (Veloso, 2013). 

Outro factor de relevo contra o modelo de economia linear é o comportamento dos preços reais dos recursos naturais, cujo aumento 
desde o início do milénio compensou as descidas de preços reais que ocorreram em todo o século XX (McKinsey, 2013). Nesta última 
década, a volatilidade de preços dos produtos agrícolas, das matérias-primas e dos metais foi maior que em qualquer década do século 
passado (Ellen MacArthur Foundation, 2013, pg 6). Com o aumento da população mundial e dos níveis de bem-estar disparou o 
consumo de energia e de matérias-primas produzidas e consumidas. Em consequência, crescem os conflitos pela posse de recursos 
naturais, cada vez mais escassos, e é colossal a quantidade de resíduos para tratar. Estudos recentes indicam que as cidades do mundo 
geram cerca de 1,3 mil milhões de toneladas de resíduos sólidos por ano, prevendo-se que aumente para 2,2 mil milhões até 2025, 
com a subida do custo de tratamento anual estimado de US $ 205,4 mil milhões para US $ 375,5 mil milhões em 2025 (Hoornweg & 
Bhada-Tata, 2012, p. 101).  

O contexto descrito põe em evidência a insustentabilidade dos padrões de consumo e de desperdício da economia linear e torna 
consensual a necessidade de um modelo industrial alternativo, que não esgote os recursos disponíveis e seja mais amigo do ambiente. 
A abordagem circular pretende alcançar o desenvolvimento sustentável e produzir benefícios com a alteração dos sistemas 
económicos, socioculturais e ambientais (Nocca, 2017).  

3.2 Economia circular  
O conceito de economia em ciclos (economia circular) remonta aos anos 70 do século XX, quando o 1º choque petrolífero tornou 
evidente a necessidade de encontrar um modelo produtivo alternativo, menos consumidor de recursos não-renováveis e menos 
desperdício. 

/ ÔÅÒÍÏ Ȱ%ÃÏÎÏÍÉÁ #ÉÒÃÕÌÁÒȱ ÔÅÍ ÓÉÄÏ Ássociado a uma série de significados e associações, por diferentes autores, que têm em comum 
o conceito de sistema de ciclo fechado (Murray, Skene, & Haynes, 2017), fundamentado no estudo de sistemas não lineares, 
particularmente os vivos, em que a otimização incide sobre os sistemas, em vez das suas componentes. Os produtos são 
ÃÏÎÃÅÔÕÁÌÉÚÁÄÏÓ ÄÏ ȰÂÅÒëÏ ÁÏ ÂÅÒëÏȱ ɉcradle to cradle) e os fluxos de materiais de duas espécies: nutrientes biológicos concebidos para 
reentrarem na biosfera em segurança e construir capital natural; nutrientes técnicos projetados para circular em alta qualidade sem 
entrar na biosfera (McDonough, W., Braungart, 2013)Ȣ / ÃÏÎÃÅÉÔÏ ÄÅ ȰÃÒÁÄÌÅ-to-ÃÒÁÄÌÅȱ ÖÉÓÁ ÔÁÍÂïÍ ÒÅÐÁÒÁÒ ÏÓ ÄÁÎos anteriores, 
através de uma indústria que opere sem impacto sobre o meio ambiente por ser livre de desperdícios (McDonough & Braungart, 2002). 
Neste padrão o trabalho assume maior papel no processo económico e os recursos naturais são o suporte de um processo continuado 
de inovação na produção.  

Em breve, a economia circular engloba os conceitos de desperdício zero, ciclo fechado, eficiência de recursos, evicção de resíduos, 
reutilização e reciclagem, num ideal alcançar de mundo praticamente sem desperdício, com uma atitude responsável em relação a 
recursos, materiais, produtos e ambiente (Wilts, 2017, p.39).  

Na última década tem-se intensificado o debate sobre a necessidade de mudar os processos económicos tradicionais dominantes da 
ÅÃÏÎÏÍÉÁ ÌÉÎÅÁÒ ÐÁÒÁ ÕÍÁ ȰÅÃÏÎÏÍÉÁ ÃÉÒÃÕÌÁÒȱȟ ÄÅÆÅÎÄÉÄÁ ÐÏÒ ÔÅĕÒicos e instituições (Ellen MacArthur Foundation, 2015; European 
Commission, 2015; Murray et al., 2017 e outros). A transição far-se-á então do sistema linear de extrair/produzir/consumir/descartar 
produtos para um sistema circular de produzir/usar/reutilizar num alinhamento mais próximo dos padrões da Natureza, com 
reincorporação de resíduos recuperados na cadeia produtiva, que tornam possível uma gestão mais eficiente de resíduos e de recursos 
naturais (Heijden et al., 2017). O sucesso vai depender do desenvolvimento de negócios inovadores e lucrativos, com produtos 
adequados às necessidades dos consumidores, que sejam reutilizáveis e geradores de menos resíduos. A mudança de paradigma para 
a economia circular pode tornar-se um motor de inovação, com benefícios a longo prazo, mas à partida pode haver um padrão de 
ȰÄÅÓÔÒÕÉëÞÏ ÃÒÉÁÔÉÖÁȱ ÃÏÍ ÖÅÎÃÅÄÏÒÅÓ Å ÐÅÒÄÅÄÏÒÅÓ (Ellen MacArthur Foundation, 2013, pg. 82).  

No entanto, a aceitação do modelo circular enfrenta resistências e os sinais da evolução dos preços podem não ser suficientemente 
fortes e extensos para impulsionar a mudança. Além disso, o modelo de economia circular não é isento de crítica pela ausência de 
dimensão social. 

A sustentabilidade assenta em três pilares ɀ económico, ambiental e social -, por vezes em tensão entre si, como acontece com os 
pilares económico e do ambiente (Gray, R.; Adams, C.; Owen, 2014). O conceito de desenvolvimento sustentável prevê alguma equidade 
intergeracional entre gerações presentes e futuras e, em sentido lato, entre diferentes povos da geração atual, desenvolvidos e em 
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desenvolvimento (Murray et al., 2017, p. 22). A equidade e a justiça social podem ser consideradas o coração do conceito de 
sustentabilidade e um futuro sustentável exige um pensamento baseado em sistemas que envolvam, em igual medida, a sociedade, o 
meio ambiente e a economia (Haynes, K.,& Murray, 2015). É necessário avaliar a economia circular como um modelo económico em 
que a obtenção e aquisição de recursos, a produção, a distribuição e a recuperação dos produtos sejam projetados e geridos tendo em 
vista maximizar o funcionamento do ecossistema e o bem-estar humano. O realinhamento das práticas económicas e de gestão dos 
modelos ecológicos e sociais, adequadamente formulados, podem contribuir positivamente para o desenvolvimento de práticas 
comerciais éticas e sustentáveis. A mudança estrutural entre sistemas implica muitos passos pequenos suscetíveis de resistências 
diversas pelo facto de as perspectivas teóricas sobre os benefícios de uma economia circular para um desenvolvimento mais 
sustentável parecerem insuficientes para uma transição em larga escala (Murray et al., 2017). 

4 DISCUSSÃO 
É consensual que as economias em desenvolvimento não poderão compartilhar o nível de vida do mundo desenvolvido, e assegurarem 
o mesmo para as gerações futuras, se não mudarmos drasticamente a forma como administramos a economia global (Ellen MacArthur 
Foundation, 2013, pg 2). A título de exemplo, nos países desenvolvidos mais de 40% das perdas alimentares ocorre nos estádios de 
distribuição e no consumidor e nos países em desenvolvimento um nível de perdas equivalente ocorre na pós-colheita e 
processamento, o que fragiliza sobremaneira o seu processo de distribuição e de consumo (Ellen MacArthur Foundation, 2015). Um 
exemplo significativo para o Príncipe ocorreu em 2015 com o bloqueio aéreo à exportação do chocolate santomense, produzido 
principalmente com o cacau da ilha do Príncipe, com impacto grave na economia do arquipélago e na sobrevivência dos produtores de 
cacau na ilha do Príncipe (Téla Nón, 2015). Atendendo à precaridade dos processos de escoamento da produção é mais difícil para os 
países em desenvolvimento alcançarem padrões de desenvolvimento sustentável, em qualquer dos padrões económicos. 

Há medida que as atividades humanas se desenvolvem na ilha, o território não fica imune aos efeitos da poluição. Em 2013 foi lançada 
uma campanha de troca de 50 garrafas de plástico de qualquer tamanho pela nova garrafa biosfera Príncipe, com o propósito de 
declarar ilha livre de plástico no horizonte de 5 anos (Téla Nón, 2013). O sucesso da campanha manifestou-se na recolha de garrafas 
de plástico, na entrega de garrafas da Biosfera (Gomes, 2017) e na utilização do plástico para fabrico de materiais de construção 
alternativos ao tijolo.  

A abordagem da Economia Circular não é isenta de crítica porque atividades aparentemente sustentáveis têm resultados ambientais 
muito negativos.  

 
Nota: No mapa a linha verde assinala o limite do Parque Natural Obô (São Tomé) e a vermelho assinala-se a área de floresta que foi cortada. Fonte: 
(João Pedro Pio, 2012) 

Em São Tomé foram desmatados 5.000 hectares de floresta tropical para plantar palmeiras de óleo e não se conhece qualquer estudo 
de impacto ambiental num habitat de aves endémicas, raras e ameaçadas como a Íbis (ou Galinhola ɀ Bostrychia bocagei), (João Pedro 
Pio, 2012). A ideia aparentemente muito ecológica de substituir o combustível fóssil por combustível verde teve efeitos muito 
devastadores sobre os ecossistemas de alguns países em desenvolvimento e colocou uma enorme pressão sobre a produção nos países 
pobres (Awokuse & Xie, 2015). À época o governo regional do Príncipe recusou a plantação de uma área dessas palmeiras no seu 
território.  

4.1 Ecoturismo  
O ecoturismo é considerado um dos principais motores da economia local, a desenvolver padrões aceitáveis pela UNESCO no âmbito 
da classificação de Reserva da Biosfera, conforme inscrito no Plano Estratégico de Desenvolvimento do Príncipe (Essentia Consultores, 
2012). Os investidores locais estão cientes deste desígnio e, a título de exemplo, cita-se a certificação do hotel Bom Bom Island Resort 
de Turismo Responsável da Biosfera, a primeira atribuída a uma infraestrutura hoteleira em África pelo nstituto f Responsible Tourism 
(ISSUU, 2014). 

Segundo o World Travel & Tourism Council entre 2010 e 2016 vários países tiveram um crescimento importante nas exportações 
associadas ao número de visitantes (World Travel & Tourism Council, 2018); o arquipélago de São Tomé e Príncipe figura na 5ª 
posição, com um aumento de 30,1%, visível no número de chegadas de turistas que atingiu a média de 50.000 visitantes por ano 
(Scowsill & Turner, 2017). Nesta evolução do país, o Príncipe beneficia muito menos das receitas do turismo do arquipélago devido à 
sua posição secundária em relação à ilha de São Tomé, por não haver ligações aéreas regulares entre as duas ilhas ou qualquer 
transporte internacional para o Príncipe. Acresce que o Banco Mundial estima que 55% das receitas brutas do turismo voltam para os 
países desenvolvidos, na forma de lucros repatriados, custos de publicidade e pagamentos para importações relacionadas com o 
turismo (Frueh, 1988) e só 45% remanescentes ficam no país visitado. 
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Não é expectável o desenvolvimento do turismo de massas no Príncipe devido ao isolamento geográfico insular e à dimensão limitada 
da zona de transição terrestre da Reserva da Biosfera (6.498,51 hectares) e norte da ilha, onde vive a população e podem instalar-se 
equipamentos turísticos ecologicamente sustentáveis (UNESCO, 2012). 

A Here Be Dragons Príncipe é o maior investidor privado, com interesses na agricultura e no turismo, com direitos de propriedade ou 
de concessão de longo prazo, renováveis em vários locais da ilha, designadamente a Roça Sundy, o Resort Bom Bom e o spa eco hotel 
Paciência. As unidades hoteleiras de luxo em funcionamento e outras previstas para algumas das melhores praias da ilha (Macaco, Boi, 
Uba e Santana / Fortaleza) e os serviços associados tendem a aumentar o emprego dos habitantes locais e o seu rendimento mas, a 
proibição de acesso da população a algumas praias podem vir a criar enclaves turísticos indesejáveis (Brohman, 1996). 

Há estabelecimentos de menor dimensão, situados sobretudo na cidade de Santo António (capital da ilha), geridos por habitantes locais 
ɉȰ0ÁÌÈÏÔÁȱȟ Ȱ$ Ǫ $ȱȟ Ȱ!ÒÃÁ ÄÅ .Ïïȱ Å ÏÕÔÒÁÓɊ ÁÌÇÕÍÁÓ ÃÏÍ ÓÅÒÖÉëÏ ÄÅ ÒÅÓÅÒÖÁÓ on line. Os pontos de restauração são boas oportunidades 
de auto-emprego como é o caso de um pequeno hotel rural perto da praia do Abade, no leste da ilha. O estabelecimento de novos 
empreendimentos e a gestão dos atuais podem seguir os princípios da economia circular com utilização de bens locais, quando 
disponíveis, em substituição de produtos importados, com boa gestão de resíduos.  

4.2 Produções biológicas e rotas turísticas  
A par das belas praias e das paisagens equatoriais são necessários produtos turísticos adicionais capazes de atrair um turismo de luxo 
(Davenport & Davenport, 2006). 

A exploração de cacau biológico no arquipélago de São Tomé e Príncipe começou em 2005 através da cooperativa de exportação do 
cacau biológico (CECAB), com a assistência técnica da sociedade francesa (KAOKA) que ajudou a introduzir a cultura e compra toda a 
produção, para o fabrico de chocolate biológico em França. À época e no arquipélago reunia 11 associações que congregavam 400 
pequenos agricultores a exportarem de 67 toneladas de cacau biológico. Dez anos depois a Cooperativa já congregava 36 associações, 
envolvendo 2.200 famílias de agricultores e a exportação de 1.000 toneladas de cacau biológico. Os agricultores que não produzem 
cacau biológiÃÏ ÔðÍ ÕÍ ÒÅÎÄÉÍÅÎÔÏ ÐÏÒ ÑÕÉÌÏ ÄÅ φ ÍÉÌ ÄÏÂÒÁÓ ɉπȟ ςυ ΌɊ ÑÕÅ ÃÏÍÐÁÒÁ ÃÏÍ στ ÍÉÌ ÄÏÂÒÁÓ ɉρȟσω ΌɊ ÐÏÒ ÑÕÉÌÏ ÄÏ ÃÁÃÁÕ 
biológico (Lima, 2017). Em 2015 a CECAB retirou-se do Príncipe e Cláudio Corallo, que explora a roça Terreiro Velho, voltou a ser o 
único comprador de cacau na Região Autónoma do Príncipe, num negócio que envolve 1.500 famílias (Téla Nón, 2015). Há décadas 
que é reconhecida a experiência individual de Cláudio Corallo, que tem plantações de cacau e café em associação com agricultores 
locais e, por um cuidadoso processo de produção manual, faz o seu chocolate premiado internacionalmente (Cláudio Corallo, 2018).  

A fileira do cacau biológico e a produção de chocolate podem tornar-se um produto interessante para o turismo cultural, de distinção, 
por ser um nicho de mercado que atrai consumidores e produtores em busca de experiências diferentes, com novos sabores e 
preparações exóticas (Camacho-Gómez, 2016; Mitchell & Mitchell, 2001; Richards Greg, 2011). O negócio do chocolate pode incluir 
passeios onde os visitantes experimentam a história e o significado histórico das antigas plantações coloniais, seguidos de 
demonstrações de processamento de cacau e chocolate, com degustação de produtos. 

A diversidade de peixes e a riqueza marinha favorecem a promoção de eventos culinários insulares para celebrar a comida local, a 
herança de habilidades e modos de vida para fomentar o turismo alimentar como acontece em países da África continental (Shyllon, 
2007).  

A rota do património construído da era colonial, com as construções portuguesas do século XVII ɀ Forte de Santo António da Ponta da 
Mina, a igreja de Nossa Senhora da Conceição, a fonte da Praça Marcelo da Veiga, o Monumento dos Descobrimentos ɀ e as roças, são 
património que perpetua a identidade do território (Abreu, 2012) (Throsby, 2016) (Duxbury, Hosagrahar, & Pascual, 2016). 

4.3 A Marca Príncipe  
Segundo (Kapferer, 2012) construir uma marca não é colocar um rótulo ou nome num produto. É antes de mais apetrechar-se com a 
vontade e os meios de uma verdadeira abordagem de marketing. O modelo de triângulo ou modelo dos três pilares integra a marca na 
estratégia de marketing (LencaÓÔÒÅ Ǫ #ÏǶÒÔÅ-Real, 2007).  

  

  
Fonte: http://www.portugalglobal.pt/PT/geral/PaginasOcultas/Conhecimento/Documents/DOC s%202012/ApresentacaoEGP_UPBS.pdf  

No modelo dos três pilares e coerentemente com o processo de marketing, a estratégia deve ser construída a partir do pilar dos 
interpretantes, devendo o pilar dos sinais e o pilar dos objectos contribuir para a sua concretização. Continuando a citar Paulo 
Lencastre ɉ,ÅÎÃÁÓÔÒÅ Ǫ #ÏǶÒÔÅ-Real, 2007), o valor de uma marca resulta da sua capacidade de conquistar um lugar de destaque na 
mente dos seus públicos-alvo que permita a concretização de uma resposta cognitiva, afectiva e comportamental favorável e 
consistente no tempo.  

http://www.portugalglobal.pt/PT/geral/PaginasOcultas/Conhecimento/Documents/DOCs%202012/ApresentacaoEGP_UPBS.pdf
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O ÒÅÌÅÖÁÎÔÅ ÑÕÅ Á -ÁÒÃÁ ÁÓÓÅÎÔÅ ÎÕÍ ÃÉÃÌÏ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÄÅ Ȱ%ÃÏÎÏÍÉÁ 3ÕÓÔÅÎÔÜÖÅÌȱȟ ÃÏÍ ÂÁÓÅ ÎÏÓ ÐÉÌÁÒÅÓ ÄÅ ÌÉÂÅÒÄÁÄÅȟ ÊÕstiça, 
igualdade e cooperação e na cadeia de valores da ilha que tem subjacente a relação Natureza/Ser Humano (Leve-Leve) (Essentia 
Consultores, 2012). Que a marca seja um sinal que identifique a ilha do Príncipe no mercado internacional e a distinga de outras e que 
entre os factores de diferenciação se incluam a Natureza e o património adquirido: 

o Os valores biológicos descritos da Natureza que conduziram à inclusão da ilha nos 218 Endemic Bird Area em todo o mundo 
(Martin Dallimer & King, 2008; Jones, P., Tye, 2006; Stattersfield, A., Crosby, M., Long & Wege, 1998), com uma taxa de 
endemismo de 9,9% (Alves, 2009); 

o A distinção de Turismo Responsável da Biosfera (Bom Bom Island Resort), atribuída em 2014 à primeira infraestrutura 
hoteleira em África (ISSUU, 2014); 

o O cacau biológico usado no fabrico de chocolate de renome internacional como um dos melhores do mundo; 
o ! ÆÉÌÏÓÏÆÉÁ ÄÅ ÖÉÄÁ ÐÒĕÐÒÉÁ ÄÏÓ ÈÁÂÉÔÁÎÔÅÓ ÌÏÃÁÉÓ ȰLeve-Leveȱȟ ÄÅ ÔÕÄÏ ÆÁÚÅÒ ÓÅÍ ÐÒÅÓÓÁ ÎÅÍ ÁÔÒÏÐÅÌÏȟ ÁÏ ÒÉÔÍÏ ÄÁ .ÁÔÕÒÅÚÁ Å 

do calor do Equador. 

Os profissionais de marketing desenvolvem campanhas promocionais que enfatizem a personalidade distinta do destino turístico e 
(eventualmente) consideram (estas e outras) componentes para criar uma imagem favorável (Hosany, Ekinci, & Uysal, 2006).  

No essencial, que haja consenso e envolvimento da sociedade civil para que a promoção internacional da marca Príncipe possa 
contribuir para o aumento do reconhecimento da ilha, em termos do turismo sustentável e da atração de investimento, com o objetivo 
final de adicionar valor acrescentado à economia insular e contribuir para a criação de emprego e o alívio da pobreza.  

5 CONCLUSÃO 
Neste trabalho abordou-se o caso da ilha do Príncipe com as suas características de pequena economia insular, com potencialidades 
diversas de natureza intocada da Reserva da Biosfera e praias de rara beleza onde 69% dos seus 7.000 habitantes são pobres.  

A ilha fez muito pouco do percurso de economia linear de desenvolvimento de infraestruras de circulação no arquipélago e de ligação 
ao resto do Mundo, e permanece próxima da economia circular bastante preservada da devastação dos recursos naturais e da 
proliferação de desperdícios e poluição. 

Atualmente o ecoturismo é o principal motor do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Príncipe, com alguns investimentos em 
áreas concessionadas para resorts de luxo que tendem a criar algum emprego local.  

Tendo por base o isolamento geográfico do Príncipe que dificulta o reconhecimento internacional da genuinidade da sua Natureza, das 
suas gentes e dos seus produtos biológicos, referiram-ÓÅ ÁÌÇÕÎÓ ÁÓÐÅÃÔÏÓ ÒÅÌÁÔÉÖÏÓ Û ÐÏÓÓÉÂÉÌÉÄÁÄÅ ÄÅ ÓÅÒ ÃÒÉÁÄÁ ÕÍÁ -ÁÒÃÁ Ȱ0ÒþÎÃÉÐÅȱ 
para divulgar a Ilha a nível internacional. No entanto, reforça-se que é um processo que cabe às entidades governamentais locais num 
esforço estratégico conjugado com os stakeholders interessados.  

Como trabalho futuro perspetivamos realizar um estudo formal de análise do impacto do turismo sobre o desenvolvimento, 
considerando os indicadores de desenvolvimento humano do PNUD. 
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1105  TAXA DA ATIVIDADE EMPREENDEDORA E INTENÇÃO EMPREENDEDORA 
NA ECONOMIA ANGOLANA, TENDO COMO BASE A INFORMAÇÃO DO GLOBAL 
ENTREPRENEURSHIP MONITOR 

Aldair Almeida  
almeidaaldair1993@gmail.com, Instituto  Politécnico de Bragança 

ABSTRACT 
Ao analisar-se as últimas três ou quatro décadas, observa-se um crescimento acentuada em algumas economias da Ásia Oriental, África 
e América latina ɀ tal crescimento, tem chamado à atenção de políticos e da comunidade académica relativamente a este fenómeno e 
à sua provável relação com a atividade empreendedora. Deste modo, para atingir  o objetivo de identificar  e quantificar os principais 
fatores que vêm influenciando a taxa da atividade empreendedora (TEA) e a intenção empreendedora, em Angola e no conjunto de 
economias emergentes selecionadas - África do Sul, Brasil, China, Coreia do Sul, Filipinas, Índia, Indonésia, México, Nigéria, Singapura, 
Turquia ɀ recorreu-se a uma base de dados secundária criada através dos dados disponibilizados publicamente pelo Global 
Entrepreneurship Monitor. Para a prossecução da investigação, utilizou -se a metodologia econométrica de dados em painel, também 
chamados de dados longitudinais ɀ basicamente, esta metodologia envolve observações repetidas sobre o mesmo indivíduo, no caso, 
sobre as mesmas economias. O intervalo de observações compreende o período de 2007 a 2015. Durante a análise dos dados, os dois 
modelos de dados em painel utilizados foram os de efeitos fixos (FE) e os modelos de efeitos aleatórios (RE), onde o teste utilizado foi 
o de Hausman - sendo este o mais conhecido, e até mesmo, o mais utilizado em estudos empíricos. Importa realçar o facto de que, o 
trabalho cruza a metodologia econométrica de dados em painel e um conjunto de indicadores do Global Entrepreneurship Monitor , 
fazendo dele um estudo único, pelo menos, no que concerne a aplicabilidade desta metodologia e a fonte dos dados para a economia 
angolana e o conjunto de economias analisadas. Ao final, os resultados do presente trabalho de investigação sugerem que há um 
conjunto de fatores (variáveis independentes) que influenciam significativamente as duas variáveis explicadas neste estudo. Por 
exemplo, no caso da taxa de atividade empreendedora, que, aliás, é o principal  indicador do GEM, deduz-se que com exceção da 
incorporação de formação e educação no ensino primário  e secundário todos os outros fatores estruturais são capazes de influenciar 
positivamente esta variável, ao passo que, para a intenção empreendedora, as variáveis independentes que influenciam no sentido 
positivo são as que estão relacionadas com os impostos e/ou regulamentações e as de infraestrutura. As conclusões, trazem-nos pistas 
sobre quais os fatores estruturais que devem ser prioritários  - com as devidas exceções, no momento de estruturar  um bom ambiente 
de negócios nas economias com características emergentes. 

Keywords. Economias Emergentes, Empreendedorismo, GEM, Metodologia de Dados em Painel, Angola. 
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1136  MODELLING CARBON CAPTURE FOR CONTINENTAL PORTUGAL BASED ON 
LAND COVER CHANGES 

Jorge Cunha1, J. David2, P. Cabral3 
1 NOVA Information Management School (NOVA IMS), Universidade Nova de Lisboa, Campus de Campolide, 1070-312 Lisboa, Portugal, Portugal, 
g2016416@novaims.unl.pt  
2 NOVA Information Management School (NOVA IMS), Universidade Nova de Lisboa, Campus de Campolide, 1070-312 Lisboa, Portugal, 
g2016600@novaims.unl.pt  
3 NOVA Information Management School (NOVA IMS), Universidade Nova de Lisboa, Campus de Campolide, 1070-312 Lisboa, Portugal, 
pcabral@novaims.unl.pt  

ABSTRACT 
Sustainable Development Goals number 13 and 15 settled by the United Nations in 2015 intends to tackle climate change and protect 
life on land by setting specific targets which are needed to be achieved over the next 12 years. Consequently, ecosystem services 
research, such as carbon sequestration and its climate regulatory function, have been highlighted. The land use, land-use change, and 
forestry (LULUCF) play a main role in the spatial modelling of carbon sequestration. In this study we used GIS and statistical tools to 
model carbon sequestration in mainland Portugal between years 2007 and 2010 based on land cover changes. A business as usual 
approach was adopted to extrapolate previous changes to 2020 and quantify the impact of existing land use and land cover policies on 
carbon capture. Results show that there was a negative variation, or a loss of carbon capture, of -5,4% between 2010 and 2020 at 
national level. For year 2020 the results at the district level followed the same pattern of the period from 2007 to 2010. The major 
negative variations between 2007 and 2010 were observed in Aveiro (-7,2%), Leiria (-5,6%) and Coimbra (-5,2%). Only Vila Real had 
slight increase in the carbon stored (0,8%). This approach may be useful for monitoring carbon storage over time and the provide 
environmental managers with tools to mitigate climate change more effectively.  

Keywords: carbon sequestration, ecosystem services, multi-temporal scenarios, spatial modelling 

1 INTRODUCTION  
Sustainable development is an obligatory requirement for a shift in human relationship with the environment to safeguard Earth for 
future generations (OECD 2016). The United Nations 2030 Agenda stablished 17 ambitious goals that will directly improve life on 
Earth. Among them, goals ÎÕÍÂÅÒ ρσ ȰÔÁËÅ ÕÒÇÅÎÔ ÁÃÔÉÏÎ ÔÏ ÃÏÍÂÁÔ ÃÌÉÍÁÔÅ ÃÈÁÎÇÅ ÁÎÄ ÉÔÓ ÉÍÐÁÃÔÓȱ ÁÎÄ ÎÕÍÂÅÒ ρυ ȰÓÕÓÔÁÉÎÁÂÌÙ 
manage forests, combat desertification, halt and reverse land degradation, halt biodiversity lossȱ (United Nations 2015) are directly 
related to reduce and stop unwanted effects on the Planet, that potentially would lead to primary negative consequences. 

Scientists worldwide believe that the main result of global warming is due the emission of green gases, in which carbon dioxide (CO2) 
contributes to more than half for the cause(Adeyemi, Abu-Zahra, & Alnashef, 2017). 

Those gases concentration levels in atmosphere were naturally ascending and descending during geological eras, however, by human 
activities since industrialization period the amount of CO2 is rising in a huge scale, mainly due to the burning of fossil fuels (Ma 1998) 
and deforestation (NASA 2018). It is still important to mention that CO2 is not only increasing in the atmosphere but also in the sea, 
and even if direct effects of CO2 in sea waters may have small consequences, indirect effects (such as pH saturation) may be serious 
(Nienhuis 2010). 

If the main source of global climate change is human induced alterations in the composition of the atmosphere (Karl 2003), societies 
must also be the source for the the solution, tackling political, scientifically, technical, economical, and institutional impediments to 
overcome this obstacle. 

Yet, the USA is facing critical times by the federal government withdrawal of the global climate agreements. A recent study shows that 
mandatory policies are in fact reducing CO2 emissions while voluntary ones are not (Martin 2017). In other developed countries, 
renewable energy consumption contributes to economic growth in long-term planning (Ito 2017), but in developing nations such as 
the Africans, CO2 emissions are found higher in richer states, in spite renewable energies are labelled as an efficient substitute for 
conventional energy production (Zoundi 2017). 

On the other hand, land use and land cover have a vital importance to retain CO2 emissions. Forest contributions to capture and store 
those gases are less discussed in the literature comparing with other thematic like the renewable energies (Ni 2016), although CO2 
capture and storage states as a crucial strategy for meeting emission reduction targets (Leung 2014). Vegetation and soils in terrestrial 
ecosystems can accumulate atmospheric CO2 by the way of land use, land-use change, and forestry (LULUCF), defined by the United 
.ÁÔÉÏÎÓ ÁÓ ȰÁ ÇÒÅÅÎÈÏÕÓÅ ÇÁÓ ÉÎÖÅÎÔÏÒÙ ÓÅÃÔÏÒ ÔÈÁÔ ÃÏÖÅÒÓ ÅÍÉÓÓÉÏÎÓ ÁÎÄ ÒÅÍÏÖÁÌÓ ÏÆ ÇÒÅÅÎÈÏÕÓÅ ÇÁÓÅÓ ÒÅÓÕÌÔÉÎÇ ÆÒÏÍ ÄÉÒÅÃÔ ÈÕman-
induced land use, land-use change and ÆÏÒÅÓÔÒÙ ÁÃÔÉÖÉÔÉÅÓȱ ɉ5ÎÉÔÅÄ .ÁÔÉÏÎÓ n.d.a). LULUCF aims for stabilization of atmospheric 
greenhouse gas concentrations and the sector has a major importance for ecosystems as most of the changes in land use affects carbon 
held in soils and vegetation, where exactly the biggest fluxes of carbon derive from clearing forests for croplands and convert forests 
in open lands, and vice-versa (Houghton 2004). 

The EU environmental policy focus on nature and biodiversity protection by reducing land fragmentation and support several 
ecosystems services (European Environment Agency 2016.). Each Member State is now induced to be more climate-friendly in terms 
ÏÆ ÌÁÎÄ ÕÓÅ ÁÓ ÔÈÅ ςπρφ ȰÎÏ ÄÅÂÉÔ ÒÕÌÅȱ ÆÉÒÍÓ ÔÈÁÔ ÅÍÉÓÓÉÏÎÓ ÆÒÏÍ ÌÁÎÄ ÕÓÅ ÁÒÅ ÔÏÔÁÌÌÙ ÃÏÍÐÅÎÓÁÔÅÄ ÂÙ ÁÎ ÅÑÕÁÌ ÒÅÍÏÖÁÌ ÏÆ #/Ϝ ÉÎ ÔÈÅ 
atmosphere (European Commission n.d.). Still, the European Commission (EC) admits that with the ongoing implemented policies, 
greenhouse gases emissions are not expected to adequately cutback their percentage values to reach European Union's target 
reductions(European Commission, 2018). In the saÍÅ ÒÅÆÅÒÅÎÃÅȟ %# ÄÅÓÃÒÉÂÅ ÔÈÁÔ ȰÎÁÔÉÏÎÁÌ ÒÅÄÕÃÔÉÏÎ ÔÁÒÇÅÔÓ ×ÈÉÃÈ ÐÒÏÖÉÄÅ ÔÈÅ 
ÉÎÃÅÎÔÉÖÅ ÆÏÒ ÆÕÒÔÈÅÒ ÐÏÌÉÃÉÅÓ ÄÒÉÖÉÎÇ ÄÅÅÐÅÒ ÒÅÄÕÃÔÉÏÎÓ ÁÒÅ ÒÅÑÕÉÒÅÄȱ ɉÉÄÅÍɊȢ Considering national level, the Portuguese municipalities 
are engaged to apply sustainable environmental concepts on their spatial land planning, following EU directives.  

Briefly, Continental Portugal registered slightly changes on land use and land cover in 1995-2010 period. Forests (2,3%), artificially 
territories (1,2%), agroforestry systems (0,7) and water bodies (0,3%) increased over the country, while agriculture (-2,1%), 
grassland (-0,6%), and bushland (-0,5%) had some loses (Caetano, Igreja, Marcelino, & Costa, 2017). Nevertheless, the country was 
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hugely affected during 2003, 2007, and 2017 by devastating forest fires, which intensified the release of CO2 to the atmosphere. To 
achieve 2050 Paris agreement expected to be neutral of carbon, our forests need to be a fully healthy ecosystem that sink the CO2, such 
as the quantity processed by industry. In that domain, it is ineluctable transforming agriculture and forestry systems to limit global 
temperature to rise more than 2, or even 1.5 degrees (United Nations n.d.b). 

Despite CO2 fluctuations over time, anthropogenic gases emissions and their risks to human health, society and the environment are 
irreversible at human scale (Solomon 2009). In fact, climate change impact on economic growth, the interaction between damage and 
GDP, and the rate of adaptation are still uncertain which needs to be investigated (Moor 2015).  Quantifying and understanding the 
carbon cycle is crucial to enlighten changes that are happening resulting from land use and land change (European Space Agency 
2015). Besides, forests are a key component of the carbon cycle; as mentioned before, they absorb, store, but also release large amounts 
of Carbon to the atmosphere (idem). 

It is also relevant to focus the role that technology plays. Geographic information systems (GIS) are prepared to model storage and 
CO2 emissions data Pedersen (2009); Sahzabi (2011); Bonijol (2009); satellite earth observations are unique instruments for 
monitoring and quantifying the planet status, acquiring spatiotemporal data. Two of the most relevant global strategic programs are 
the NASA Orbiting Carbon Observatory-2 that measures CO2 from the space (NASA. n.d.), and the Copernicus Climate Change Service 
(C3S) and the Copernicus Atmosphere Monitoring Service (CAMS) (European Commission 2016b).  

The world has never been so aware how decisive can be to study and modelling carbon dioxide trends and evaluate patterns to 
anticipate, adapt, and be resilient against those pragmatic impacts that climate change is bringing. To guide climate policies and 
understand carbon cycle more properly , it  is necessary to precisely assess anthropogenic CO2 emissions and their distribution in 
atmosphere and in terrestrial and ocean biosphere (Le Quéré 2015). Hence, this study aims to access to carbon storage and 
sequestration values in Continental Portugal, analysing the values for each district in 2007 and 2010, to produce an exploratory multi-
temporal analysis, along with a prediction for the year 2020 based on land cover changes. 

2 MATERIALS AND METHODS 

2.1 Study area 
At an administrate level, continental Portugal consists of 18 districts in which varied land use and land cover (LULC) types can be 
identified (Figure 1). In 2007, forests occupied major land space (42,9%), followed by agriculture (32,36%). Wetlands have no 
important  territorial expression (0,29%) and water bodies use more space (20,51%) than artificial territories  (3,93%). Considering 
the years 2007 and 2010, artificial (0,03 %) areas and water bodies (0,01 %) increased, and all other land use and land cover classes 
decreased in the total amount of occupied area. In fact, artificial territories are the only class in which the variation is higher than 
0.01%. It  is clear that the urban expansion is a stablished phenomenon ɀ even if population is not growing - and forest land is being 
lost.  

 
Figure 1 ɀ Land use and land cover of continental Portuguese Districts (2007) 

2.2 Data 
We used the national land use land cover cartographic product (COS) for the reference year of 2007 and 2010. At the first step, it was 
necessary to apply a reclassification to the original land use classes to better explain the spatial distribution of the carbon sequestration 
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along the country. Instead of the 225 original classes represented in COS, we stablish and reduce them twelve classes that would allow 
us to preset the carbon sequestration values 

 We collected data from National Forest Inventory (ICNF), which reports carbon values for each forestation species. After extracting 
those values, we compiled our own database, recording the class of land use vegetation, the type of vegetation species, the region, and 
the carbon sequestration value. The main species were holm oak; eucalyptus; maritime pine; cork oak. Dominant eucalyptus from Dão 
Lafões region had the highest carbon values, however, the specie which stored more carbon was the pure (more than 75% of the forest 
cover).  forests of maritime pine. In opposite and excluding other areas (such as grasslands or shrublands), dominated (forest species 
with less forest cover then other species) Pine tree in Beira Interior Norte, has the lowest value. Our methodologic decision for the 
reclassification was supported by the vision and knowledge about the territory  and by the insensitive exploratory analysis of merging 
LCLU space classes together. The following table illustrates the applied reclassification (Table 1) to the new LCLU dataset created. 

Table 1- Reclassification of COS classes  
Cod Classes Area (ha)  

2007 % 2010 % Variation (%) 
1 Holm oaks forest 59 852.65 0,5 59 510.09 0,5 -0,58 
2 Cork forest 235 200.44 2,1 235 223.81 2,1 0,01 
3 Eucalyptus forest 466 417.77 4,2 503 848.87 4,6 7,43 
4 Pine forest 461 692.69 4,2 432 545.53 3,9 -6,74 
5 Agricultural areas 1 977042.35 17,9 1 981068.07 18,0 0,20 
6 Scrub and/or herbaceous vegetation 

associations 
2 094318.72 19,0 2 032330.65 18,4 -3,05 

7 Pastures 479 316.43 4,3 470 377.12 4,3 -1,90 

8 Complex cultivation pattern 1 114519.23 10,1 1 114613.60 10,1 0,01 
9 Open spaces with little or no 

vegetation 
476 639.26 4,3 537 296.60 4,9 11,29 

10 Other broadleaves tree forest 355 940.56 3,2 350 753.28 3,2 -1,48 
11 Other coniferous tree forest 584 042.77 5,3 571 843.94 5,2 -2,13 
12 Other areas 2 729849.40 24,7 2 745419.16 24,9 0,57 
Total  11036839,27 100 11034830,72 100 -0,02 

 

Each main forest species was individualized as their importance is unique. Other classes could be grouped in terms of their effects on 
carbon sequestration. As showed by the table above, some classes had few variations in terms of areas of the 3 years period. 
Nevertheless, classes represented with the code 3, 4 and 9 had their areas extended by 2010. In the opposite, classes 4,6,7,10 and 11 
are less represented in COS 2010. 

Tem de haver uma tabela onde se veja o valor de carbono atribuído a cada classe. 

2.3 InVEST Model 
InVEST is an open source software built to users map and value the natural capital. It maps ecosystem services and the quality of 
species as production functions of LCLU using simple biophysical models (Bhagabati et al 2014). It uses maps as inputs and ɀ 
information  sources- and outputs ɀ cartographic product Sharp et al 2018). In this work, first ly we had applied carbon storage and 
sequestration model to map carbon density from our land use land cover raster datasets, where we have used just the pool Ȱc_aboveȱ, 
meaning carbon density in aboveground mass. It aims to estimate the amount of CO2 stored in a landscape or sequestered over time, 
setting values to each cell considering the carbon value of the represented class.  

To create the story and to predict how future events can be shaped, we used the InVEST scenario generator, a simple method to create 
scenarios based on land suitability. A business as usual approach was adopted by extrapolating previous changes over a 10-year period 
to observe the impact of current land use and land cover policies on carbon capture.  

Both models were applied for 2007 and 2010 and the main results for this project were obtain by the comparison of the variation 
between 2007 - 2010 and 2010 ɀ 2020. The individual steps applied to model and create the scenario are illustrated in the following 
figure. 

3 RESULTS AND DISCUSSION 
Over the analysed period, the total variation in terms of carbon capture was slightly noticeable. The output of our model shows that 
just one district recorded positive variation of carbon capture for the period 2010 ɀ 2020 (figure 3). Only three other districts had 
been somehow near to register a neutral or even positive variation. On the opposite, Aveiro district registered worst values and special 
attention needs to be applied there. Those results caused some surprise as they are unbalanced and adverse. Centre and littoral are 
areas where carbon capture have most significative negative variations. The range of variation values are not deviant but the fact that 
17 on 18 districts shows negative variation should be highlighted.   

The period ɀ dependent from the LCLU cartography- was too short to account deeper analysis. The new Portuguese LCLU cartography 
recently produced would improve the timeliness. However, the nomenclature from COS 2015 is different from COS 2007 and the 
classes significantly reduced from 225 to 48, which would affect accuracy in terms of specie individualization. Would be also target 
from a deeper analysis if the scale would be at municipality level instead of district. The business as usual approach is simplistic as 
there are knowable bounds to the linear regulation and changes to land use. We recognize that this method fits when things are 
constant and when no big changes occurred but eventually this wouldn´t be the most suitable situation taking into account how land 
use might change rapidly. In the next step for this investigation, we recommend to access and introduce territorial policies in order to 
understand how they will change the carbon sequestration values. Creating scenarios based on Intergovernmental Panel on Climate 
Change (IPCC) theoretical and approaching scenarios draw by experts on the matter would be more effectively. 
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Figure 2 ɀ Carbon capture Scenario ɀ District percentual variation 2010 - 2020 

4 CONCLUSION  
In this study we promote a scenario modelling approach to access and understand land use and land cover territorial policies and their 
potential impacts on carbon capture situation by modelling carbon capture values in each continental district. The scenario generated 
shows that there is a linear variation which is decreasing in terms of carbon capture from the ground over time, meaning that the 
policies over the land do not meet environmental norms and requirements. Overall, the national tendency is to reduce carbon capture 
ÖÁÌÕÅÓȟ ȰÃÅÔÅÒÉÓ ÐÁÒÉÂÕÓȱȢ This situation is alarming and needs to be further reviewed as our scenario is classified as pessimist. GIS 
demonstrated to be an interesting and valuable tool due to their specific potential to quantify and map carbon values. From the 
limitations previously pointed out, this approach is merely indicative and needs to be progressed. Finally, our work meets EU 
Biodiversity Strategy 2020, which binds EU countries to assess and map ecosystem services (Rabe 2016). However, there is no 
commonly established approach to develop climate change scenarios, as the outcomes can diversely vary by the different observations, 
models, processes, intentions, user requirements or inputs (Lenderink 2014). 
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1010  GEOECONOMIA DO ATLÂNTICO SOB JURISDIÇÃO PORTUGUESA - 
TENDÊNCIAS E DESAFIOS 

Jose Lucio 
jmrl@fcsh.unl.pt, NOVAFCSH, CICS.NOVA 

ABSTRACT 
Com a presente comunicação pretendem-se alcançar dois objetivos principais: por um lado, conceptualizar o ponto atual da discussão 
sobre conceitos, métodos, dotação e instrumentos da Geoeconomia, recorrendo aos avanços mais recentes da literatura , onde se 
destacam nomes como Jennifer Harris, Roger Blackwill , Mark Thirlwell  ou Mark Munoz. Por outro lado, pretende-se discutir  qual o 
ponto da situação da estratégia geoeconómica portuguesa para aquilo que se poderia denominar de Ȱ.ÏÖÏ Atlântico 0ÏÒÔÕÇÕðÓȱ e que 
decorre do processo, atualmente em discussão nas Nações Unidas, de extensão da Plataforma Continental Portuguesa para as 350 
milhas náuticas. Em termos de base de validação empírica recorreremos quer a dados de um inquérito  delphi, quer a um pequeno 
conjunto de entrevistas a especialistas na matéria em análise. Constitui, também, objetivo da presente comunicação, apontar algumas 
possíveis linhas de ação para uma estratégia geoeconómica destinada a valorizar o território  oceânico sob nossa jurisdição que 
compreenderá quase 4 milhões de quilómetros quadrados e que, nas palavras de Klaus Saalbach, levará o espaço português até ȰÍÅÉÏ 
caminho face à América do .ÏÒÔÅȢȱ Deste modo, a nossa comunicação desenvolver-se-á, de acordo com a seguinte estrutura: a) 
Enquadramento teórico-conceptual ɀ geoeconomia: conceito, instrumentos, estratégias, dotação b) Novo território  Atlântico 
Português ɀ dimensão, potencialidades, desafios c) Posicionamento de especialistas na matéria em análise d) Discussão de resultados 
e) Pistas para uma futura estratégia geoeconómica integrada. 

Keywords. Atlântico, Estratégia, Geoeconomia, Plataforma Continental. 
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1034  ENTRE PLANOS E PROJETOS: A ZONA RIBEIRINHA ORIENTAL DE LISBOA EM 
PERSPETIVA 

A. C. Pinto 1, N. P. Soares 2, A. Fernandes 3 
1 acarina.pinto@gmail.com, Portugal 
2 nhpsoares@fcsh.unl.pt, CICS.NOVA ɀ Centro Interdisciplinar de Ciências Sociais (FCSH ɀ UNL), Portugal 
3 andre.fernandes@fcsh.unl.pt, CICS.NOVA ɀ Centro Interdisciplinar de Ciências Sociais (FCSH ɀ UNL), Portugal 

RESUMO 
A problemática da relação porto-cidade adquiriu particular significado no contexto das transformações económicas ocorridas na 
transição para o período pós-industrial. Desde então, novos desafios de cariz multidimensional têm vindo a emergir, exigindo 
respostas específicas no contexto do planeamento e gestão dos espaços portuários e das cidades portuárias. No caso da cidade de 
Lisboa, verificou-se uma profunda mutação da relação porto-cidade, no contexto da qual se assistiu à emergência de territórios de 
fronteira (porto -cidade) obsoletos e urbanisticamente desqualificados, como é o caso da Zona Ribeirinha Oriental de Lisboa (ZROL). 
Tendo por base a análise do posicionamento deste território no âmbito dos instrumentos de gestão territorial e documentos de 
orientação estratégica que abrangem este setor da frente ribeirinha da cidade Lisboa, o artigo discute os principais desafios e 
oportunidades inerentes ao processo de regeneração da ZROL.  

Palavras-chave: Regeneração urbana, Relação porto-cidade, Sustentabilidade urbana, Zona Ribeirinha Oriental de Lisboa 

BETWEEN PLANS AND PROJECTS: AN OVERVIEW /& 4(% ,)3"/.ȭ3 %!34ERN WATERFRONT 

ABSTRACT 
The problem of the port-city relationship has acquired special significance in the context of the economic transformations occurring 
in the transition to the post-industrial era. Since then new challenges of multidimensional nature have been emerging, demanding 
specific answers in the context of planning and management of ports and port cities. In the case of Lisbon there has been a profound 
mutation of the port-city relationship, in the context of which we witnessed the emergence of obsolete and urbanistically disqualified 
border territories (port -city), which is the case of the Eastern Waterfront of Lisbon (ZORL). Based on the analysis of the positioning of 
this territory under the territorial management instruments and strategic guidance documents that include this sector of the Eastern 
Waterfront of Lisbon, this article discusses the main challenges and opportunities inherent to the process of regeneration of the ZORL. 

Keywords: Urban regeneration, Port-city relationship, Urban sustainabilÉÔÙȟ ,ÉÓÂÏÎȭÓ ÅÁÓÔÅÒÎ ×ÁÔÅÒÆÒÏÎÔ 

1 INTRODUÇÃO  
A problemática da relação porto-cidade adquiriu particular significado no contexto das transformações económicas ocorridas na 
transição para o período pós-industrial. Desde então, novos desafios de cariz multidimensional têm vindo a emergir, exigindo 
respostas específicas no contexto do planeamento e gestão dos espaços portuários e das cidades portuárias. No caso de Lisboa, 
verificou-se uma profunda mutação da relação porto-cidade, que havia sido historicamente marcada pela simbiose entre o porto e a 
cidade (Figueira de Sousa e Fernandes, 2012; Fernandes, 2014). Partindo de uma situação em que o porto detinha um papel 
estruturante na organização funcional do território envolvente, assistiu-se a uma gradual autonomização destes organismos. 
Paralelamente, a necessidade de adaptação das funções portuárias às dinâmicas do mercado global e da indústria do transporte 
marítimo, determinaram importantes transformações nos espaços portuários. Neste contexto, assistiu-se ao declínio da atividade 
portuária nalgumas áreas do Porto de Lisboa, como é de alguns setores da 3.ª Secção (a montante de Santa Apolónia). No mesmo 
sentido, a emergência da terceira industrialização traduziu-se na progressiva obsolescência funcional da cintura industrial instalada 
na envolvente imediata ao porto, com destaque para a Zona Ribeirinha Oriental de Lisboa (ZROL). 

A desqualificação urbanística deste território, assim como o reconhecimento do potencial inerente à prossecução de um programa de 
regeneração da ZROL, levou a que ao longo das últimas décadas tivessem sido apresentados vários planos, projetos e documentos de 
orientação estratégica para este território. Não obstante, após a concretização do programa de reconversão do setor da frente 
ribeÉÒÉÎÈÁ ÉÎÔÅÇÒÁÎÔÅ ÄÏ ÐÒÏÊÅÔÏ ÄÁ %80/ȭωψȟ ÅÎÑÕÁÄÒÁÄÏ ÐÅÌÏ Ȱ0ÌÁÎÏ ÄÅ 5ÒÂÁÎÉÚÁëÞÏ ÄÁ :ÏÎÁ ÄÅ )ÎÔÅÒÖÅÎëÞÏ ÄÁ %80/ȭωψȱ ɉ0ÏÒÔÁÒÉÁ 
n.º 640/94), assistiu-se a um longo período de expetativa por novas concretizações. Certo é que só muito recentemente, com o 
arranque do projeto de requalificação do Braço de Prata, o processo de regeneração da ZORL ganhou um novo impulso.  

Neste âmbito, e tendo por base a análise do posicionamento da ZROL no âmbito dos instrumentos de intervenção que incidem sobre 
este território, o artigo objetiva a análise dos desafios e oportunidades que se colocam ao processo de regeneração deste território. 
Pretende-se, assim, contribuir para a compreensão dos fatores condicionadores deste processo e para a sistematização das 
oportunidades inerentes à revitalização do território objeto de estudo. Desta forma, criando conhecimento passível de apropriação no 
contexto dos processos de intervenção na ZROL e noutras áreas desqualificadas em frentes de água.  

2 MATERIAIS E MÉTODOS 
Atendendo ao âmbito e objetivos deste trabalho, foi adotada uma abordagem qualitativa, suportada na análise dos instrumentos de 
gestão territorial (IGT) e documentos de orientação estratégica com incidência na ZROL. No primeiro caso, foram considerados os 
ÓÅÇÕÉÎÔÅÓ ÐÌÁÎÏÓȡ Ȱ0ÌÁÎÏ 2ÅÇÉÏÎÁÌ ÄÅ /ÒÄÅÎÁÍÅÎÔÏ ÄÏ 4ÅÒÒÉÔĕÒÉÏ ÄÁ <ÒÅÁ -ÅÔÒÏÐÏÌÉÔÁÎÁ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁȱ ɉ02/4-!-,Ɋȟ Ȱ0ÌÁÎÏ $ÉÒÅÔÏÒ 
-ÕÎÉÃÉÐÁÌ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁȱ ɉ0$- ,ÉÓÂÏÁɊȟ Ȱ0ÌÁÎÏ ÄÅ 5ÒÂÁÎÉÚÁëÞÏ ÄÁ :ÏÎÁ 2ÉÂÅÉÒÉÎÈÁ /ÒÉÅÎÔÁÌȱ ɉ05:2/Ɋ Å Ȱ0ÌÁÎÏ ÄÅ 0ÏÒÍÅÎÏÒ ÄÁ -ÁÔÉÎÈÁȱ 
(PP Matinha). No segundo casÏȟ Á ÁÎÜÌÉÓÅ ÉÎÃÉÄÉÕ ÓÏÂÒÅ ÏÓ ÓÅÇÕÉÎÔÅÓ ÄÏÃÕÍÅÎÔÏÓȡ Ȱ$ÏÃÕÍÅÎÔÏ %ÓÔÒÁÔïÇÉÃÏ ÄÅ -ÏÎÉÔÏÒÉÚÁëÞÏ ÄÁ :ÏÎÁ 
2ÉÂÅÉÒÉÎÈÁ /ÒÉÅÎÔÁÌȱ ɉ$%-:2/Ɋȟ Ȱ!ÃÏÒÄÏ ÄÅ #ÏÏÐÅÒÁëÞÏ )ÎÓÔÉÔÕÃÉÏÎÁÌ ÅÎÔÒÅ Ï -ÕÎÉÃþÐÉÏ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁ Å Ï 0ÏÒÔÏ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁȱȟ Ȱ$ÏÃÕÍÅÎto 
Estratégico Parque RibeirinhÏ /ÒÉÅÎÔÅȱ ɉ$%02/Ɋ Å Ȱ0ÌÁÎÏ 'ÅÒÁÌ ÄÅ )ÎÔÅÒÖÅÎëėÅÓ ÄÁ &ÒÅÎÔÅ 2ÉÂÅÉÒÉÎÈÁ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁȱȢ !ÔÒÁÖïÓ ÄÁ ÁÎÜÌÉÓÅ 
destes instrumentos procurou-se compreender as opções de desenvolvimento para este território, dando resposta aos objetivos 
anteriormente enunciados. Especificamente no que diz respeito à análise e discussão das oportunidades e desafios do processo de 
regeneração, estas foram sistematizadas numa análise SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). 

mailto:acarina.pinto@gmail.com
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Antes de se proceder à análise e discussão destes instrumentos, importa referir que a área de estudo, integrante da ZROL, é delimitada 
a Sul pelo plano de água do Estuário do Tejo, a Oeste por Xabregas, a Este pelo Braço de Prata e a Norte pela linha de caminho-de-ferro. 
Do ponto de vista administrativo, trata-se de um território integrante das freguesias do Beato, Marvila e Oriente. 

3 ABORDAGEM DOS INSTRUMENTOS COM INCIDÊNCIA NA ZROL  
A nível regional, o PROT-AML em eficácia baseia-se em quatro prioridades fundamentais: sustentabilidade ambiental; qualificação 
metropolitana; coesão social; organização do sistema metropolitano de transportes (CCDRLVT, 2004). Prioridades estas que foram 
ÔÒÁÄÕÚÉÄÁÓ ÎÕÍÁ ÅÓÔÒÁÔïÇÉÁ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌ ÁÐÏÓÔÁÄÁ ÅÍ ȰÒÅÃÅÎÔÒÁÒ Á ÜÒÅÁ ÍÅÔÒÏÐÏÌÉÔÁÎÁ Å ÐÏÌÉÃÅÎÔÒÁÒ Á ÒÅÇÉÞÏȱȟ ÖÉÓÁÎÄÏ Á ÒÅÖÁÌÏrização da 
cidade de Lisboa enquanto núcleo central e na afirmação do Estuário do Tejo como espaço central da estrutura metropolitana 
(Fernandes, 2014). Neste contexto, e atendendo às dinâmicas territoriais metropolitanas, o PROT-AML identificou a ZROL como uma 
ÜÒÅÁ ÃÏÍ ÐÏÔÅÎÃÉÁÌÉÄÁÄÅÓ ÄÅ ÒÅÃÏÎÖÅÒÓÞÏ Å ÒÅÎÏÖÁëÞÏȟ ÅÍ ÑÕÅ ȰÁ ÓÕÁ ÐÏÓÉëÞÏ ÎÁ !-, Å Á ÄÉÍÅÎÓÞÏ ÄÁÓ ÜÒÅÁÓ Á ÒÅÎÏÖÁÒ ÃÒÉÁÍ ÃÏÎÄições 
ÁÏ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÄÅ ÎÏÖÁÓ ÃÅÎÔÒÁÌÉÄÁÄÅÓ ÍÅÔÒÏÐÏÌÉÔÁÎÁÓ ÃÏÍ Á ÉÎÓÔÁÌÁëÞÏ ÄÅ ÁÔÉÖÉÄÁÄÅÓ ÄÉÎÝÍÉÃÁÓ Å ÉÎÏÖÁÄÏÒÁÓȱ ɉ##$2,6T, 2004: 
31). Para além da ZROL, integram estas áreas os brownfields correspondentes aos antigos complexos industriais da Siderurgia 
Nacional (Seixal), CUF/Quimiparque (Barreiro) e Estaleiros Navais da Lisnave (Almada) ɀ Figura 1.  

 
Figura 1: Dinâmicas territoriais metropolitanas. Fonte: Fernandes, 2014 (adaptado de CCDRLVT, 2004). 

Entretanto, o Município de Lisboa havia já despoletado a elaboração do PUZRO, um instrumento de planeamento territorial com 
incidência na área de estudo. Abrangia uma área de 418,1 ha, estendendo-se por aproximadamente 4,8 km de frente ribeirinha 
(Câmara Municipal de Lisboa, 2008a). Este plano assumia e existência de condições para tirar partido dos terrenos ribeirinhos, 
apostando nas funções habitacional e de recreio e lazer, sendo a primeira entendida como uma função privilegiada para este território.  

Todavia, este plano acabou por não ser aprovado pela CCDRLVT, tendo a sua elaboração sido abandonada. Foi então desenvolvido o 
DEMZRO, aprovado em 2008 (Figura 2). Um documento que se constituiu como um importante instrumento orientador do 
planeamento da ZROL, tendo servido de suporte para outros planos e projetos com incidência neste território. Este documento 
estratégico segmentou a área de intervenção em 5 subunidades e identificou 11 vetores principais de estruturação urbana, dos quais 
se destaca os seguintes: enquadrar a criação de novos espaços públicos de qualidade que deverão tirar partido da proximidade à frente 
de rio, com zonas de recreio, lazer e desporto, articulados com a requalificação e valorização dos espaços públicos existentes; 
enquadrar a reestruturação da atividade portuária, no sentido de melhorar os padrões de qualidade ambiental, designadamente 
reforçando os enfiamentos visuais da cidade sobre o estuário, viabilizando a via ciclável ribeirinha em articulação com a criação de um 
corredor verde de mediação entre a plataforma portuária e a cidade (Câmara Municipal de Lisboa, 2008a). Apostando na 
multifuncionalidade do território, estou documento procurou assim estabelecer as grandes orientações para a regeneração da ZROL, 
ÎÁ ÅÓÔÅÉÒÁ ÄÏ ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÉÎÉÃÉÁÄÏ ÃÏÍ Á ÉÎÔÅÒÖÅÎëÞÏ ÄÁ %80/ȭωψȢ 
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Figura 2: Zonamento proposto pelo DEMZRO. Fonte: Câmara Municipal de Lisboa, 2008a. 

Importa salientar que a área de estudo se insere nas zonas 4 (Santa Apolónia-Braço de Prata) e 5 (área entre as linhas férreas). Para 
estas zonas, o DEMZRO veio preconizar as seguintes orientações: (i) reconversão de áreas industriais obsoletas, promovendo novas 
atividades de comércio, serviços, industrias criativas e logística urbana; (ii) articular a reabilitação das áreas históricas habitacionais 
com a reconversão de áreas industriais; (iii) valorizar o Eixo Cultural Santa Apolónia/ Largo David Leandro da Silva; (iv) valorizar a 
estrutura ecológica, articulada com a criação de novos equipamentos; (v) reabilitação do núcleo antigo de Marvila e a reestruturação 
da área habitacional junto ao Bairro da Madre de Deus (Câmara Municipal de Lisboa, 2008a).  

Entretanto, o Município de Lisboa e a Administração do Porto de Lisboa (APL), reconhecendo a necessidade de coordenar estratégias 
ÄÅ ÁÒÔÉÃÕÌÁëÞÏ ÅÎÔÒÅ ÏÓ ÕÓÏÓ ÐÏÒÔÕÜÒÉÏÓ Å ÏÓ ÕÓÏÓ ÕÒÂÁÎÏÓ ÄÁ ÆÒÅÎÔÅ ÒÉÂÅÉÒÉÎÈÁ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁȟ ÁÓÓÉÎÁÒÁÍ Ï Ȱ!ÃÏÒÄÏ ÄÅ #ÏÏÐÅÒÁëÞÏ 
Institucional entre o Município de Lisboa e o Porto dÅ ,ÉÓÂÏÁȱ ɉςππψɊȢ 5Í ÁÃÏÒÄÏ ÑÕÅ ÖÉÓÏÕ ÅÓÔÁÂÅÌÅÃÅÒ ȰÆÏÒÍÁÓ ÄÅ ÃÏÌÁÂÏÒÁëÞÏ ÅÎÔÒÅ 
estas duas entidades, tendo em vista a gestão integrada do espaço urbano e das atividades de recreio, lazer e desportivas em áreas de 
ÊÕÒÉÓÄÉëÞÏ ÄÁ !0,ȱ ɉ#ÝÍÁÒÁ -ÕÎÉÃÉÐÁÌ ÄÅ ,ÉÓboa et al., 2008). Na sequência deste acordo, o Decreto-lei n.º 75/2009, procedeu à 
desafetação de seis parcelas do domínio público marítimo ɀ integrando-as no domínio público geral do Estado ɀ, entre as quais uma 
área na Matinha (cerca de 82 mil m2), com uma extensão de mais 1 km de frente de água. Um processo que culminou com a 
transferência dominial subjetiva destas parcelas do Estado para o Município de Lisboa (Resolução do Conselho de Ministros n.º 
87/2009).  

%ÓÔÅ ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÆÏÉ ÁÉÎÄÁ ÅÎÑÕÁÄÒÁÄÏ ÐÅÌÏ Ȱ0ÌÁÎÏ 'ÅÒÁÌ ÄÅ )ÎÔÅÒÖÅÎëėÅÓ ÄÁ &ÒÅÎÔÅ 2ÉÂÅÉÒÉÎÈÁ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁȱ ɉςππψɊȢ 5Í ÄÏÃÕÍÅÎÔÏ ÅÍ ÑÕÅȟ 
no caso da área de estudo, está patente a estruturação estratégica de intervenções com o objetivo de integrar e operacionalizar projetos 
e ideias para a frente ribeirinha. A estratégia de atuação proposta por este instrumento teve como base a identificação dos principais 
problemas transversais à frente ribeirinha: pouca permeabilidade da faixa marginal; descontinuidade em termos de percursos 
pedonais e cicláveis; raras ligações da malha urbana consolidada ao rio; muitos espaços públicos desqualificados; dificuldade de 
mobilidade na margem; áreas de estacionamento por reorganizar; carência de transportes públicos; vastas áreas portuárias que 
apresentam subutilização, nomeadamente em Santos e na zona oriental (Câmara Municipal de Lisboa, 2008b). Centrando a análise no 
território objeto de estudo, importa destacar as seguintes áreas de intervenção: Santa Apolónia-Madredeus, Madredeus-Beto e Beato-
Poço do Bispo. O Quadro 1 sisteÍÁÔÉÚÁ ÏÓ ÐÒÉÎÃÉÐÁÉÓ ÐÒÏÂÌÅÍÁÓ Å ÏÂÊÅÔÉÖÏÓ ÄÅ ÉÎÔÅÒÖÅÎëÞÏ ÐÒÏÐÏÓÔÏÓ ÐÅÌÏ Ȱ0ÌÁÎÏ 'ÅÒÁÌ ÄÅ )ÎÔÅÒÖÅÎëÞÏ 
ÄÁ &ÒÅÎÔÅ 2ÉÂÅÉÒÉÎÈÁ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁȱȢ 

1ÕÁÄÒÏ ρȡ 0ÒÏÂÌÅÍÁÓ Å ÏÂÊÅÔÉÖÏÓ ÄÅ ÉÎÔÅÒÖÅÎëÞÏ ÐÒÏÐÏÓÔÏÓ ÐÅÌÏ Ȱ0ÌÁÎÏ 'ÅÒÁÌ ÄÅ )ÎÔÅÒÖÅÎëÞÏ ÄÁ &ÒÅÎÔÅ 2ÉÂÅÉÒÉÎÈÁ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁȱ para a 
ZROL. Fonte: adaptado de Câmara Municipal de Lisboa, 2008b 

Zona Problemas Objetivos 

Santa Apolónia -
Madredeus  

Ausência de ligação pedonal com o rio 
Tejo 
Barreira entre a Av. Infante D. Henrique e 
o rio 

Criação de sistemas de retenção das águas pluviais 
Percursos de ligação entre os espaços públicos existentes e aqueles que 
se prevê serem criados 
Ligações da frente ribeirinha aos vales interiores 
Mobilidade suave deverá privilegiar estas ligações entre a zona 
ribeirinha e o interior da cidade 

Madredeus -Beato Ausência de ligação pedonal com o rio 
Tejo 
Barreira entre a Av. Infante D. Henrique e 
o rio 
Impacto 3.ª Travessia do Tejo 

Percurso cultural ao longo do eixo interior 
Mais-valias económicas a partir de atividades ligadas ao turismo 
Aumento da empregabilidade 
Implementação de polos de atracão de desportos náuticos 
Requalificação dos espaços públicos existentes 
Definição de espaço para acantonamento em caso de catástrofe; 
Implementação de um plano de proteção civil 

Beato-Poço do Bispo Ausência de ligação pedonal com o rio 
Tejo 
Barreira entre a Av. Infante D. Henrique e 
o rio 
Subaproveitamento da Doca de Poço do 
Bispo 

Definição de uma zona verde 
Recuperação e valorização de património arquitetónico e cultural, a 
instalação de atividades ligadas à cultura 
Descontaminação de eventuais solos contaminados 
Integração da Doca do Poço do Bispo e espaço envolvente 
Criação de praia de ondas artificiais na área da Doca de Poço do Bispo 
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%ÓÐÅÃÉÆÉÃÁÍÅÎÔÅ ÎÏ ÓÅ ÒÅÆÅÒÅ Û ÐÁÒÃÅÌÁ ÄÅ ÔÅÒÒÅÎÏ ÄÁ -ÁÔÉÎÈÁ ȰÌÉÂÅÒÔÁÄÁȱ ÄÁÓ ÆÕÎëėÅÓ ÐÏÒÔÕÜÒÉÁÓȟ ÆÏÉ ÅÎÔÞÏ ÐÒÏÐÏÓÔÁ Á ÃÒÉÁëÞÏ ÄÅ ÕÍ 
parque urbano/passeio ribeirinho, em estreita articulação com a intervenção preconizada pelo PP Matinha. Note-se que este 
instrumento de planeamento territorial, publicado em 2011 (Aviso n.º 7127/2011), assumiu vários objetivos, entre os quais: (i) 
reconverter a área para usos mistos, privilegiando o uso predominante da habitação; (ii) estreitar as relações funcionais e visuais com 
a frente de rio; (iii) assegurar que o projeto da catedral tenha em conta a proximidade do rio e que se articule a Sul com uma praça, 
que deverá ter tratamento paisagístico de verde público; (iv) estabelecer sistemas de continuidade urbana, quer para Norte (Parque 
das Nações), quer para Sul (Matinha e Braço de Prata); (v) criar ligações francas à cidade alta, através do prolongamento da Avenida 
dos Estados Unidos da América (Risco, 2010). A estrutura urbana proposta para a área de intervenção é sistematizada na Figura 3. 

 
Figura 3: Estrutura urbana proposta pelo PP Matinha. Fonte: Risco, 2010. 

Atendendo às importantes transformações preconizadas para a área ribeirinha da Matinha, Braço de Prata e Doca do Poço do Bispo 
(i.e. o Loteamento Jardins Braço de Prata, o Loteamento da EDP e o PP Matinha), o DEPRO veio reconhecer que este processo constitui 
ȰÕÍÁ ÏÐÏÒÔÕÎÉÄÁÄÅ ĭÎÉÃÁ ÄÅ ÒÅÎÏÖÁëÞÏ ÄÅ ÕÍÁ ÜÒÅÁ ÓÕÂÓÔÁÎÃÉÁÌ ÄÏ ÔÅÃÉÄÏ ÕÒÂÁÎÏ ÏÒÉÅÎÔÁÌ ÄÁ ÃÉÄÁÄÅ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁȱ ɉ#ÝÍÁÒÁ -ÕÎÉÃÉÐÁÌ de 
,ÉÓÂÏÁȟ ςπρρɊȢ .ÅÓÔÅ ÃÏÎÔÅØÔÏȟ ÅÍ ÃÏÎÓÏÎÝÎÃÉÁ ÃÏÍ ÁÓ ÏÒÉÅÎÔÁëėÅÓ ÅÓÔÁÂÅÌÅÃÉÄÁÓ ÐÅÌÏ Ȱ0ÌÁÎÏ 'ÅÒÁÌ ÄÅ Intervenções da Frente 
2ÉÂÅÉÒÉÎÈÁ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁȱ Å ÃÏÍ Ï 00 -ÁÔÉÎÈÁȟ ÅÓÔÅ ÄÏÃÕÍÅÎÔÏ ÅÓÔÒÁÔïÇÉÃÏ ÖÅÉÏ ÐÒÏÐÏÒ Á ÃÒÉÁëÞÏ ÄÅ ÕÍ ÐÁÒÑÕÅ ÕÒÂÁÎÏ ÎÁ ÆÒÅÎÔÅ ÒÉÂÅirinha 
da Matinha: Parque Ribeirinho Oriente (Figura 4).  

 
Figura 4: Área de intervenção do DEPRO. Fonte: Câmara Municipal de Lisboa, 2011. 

!ÔÒÁÖïÓ ÄÅÓÔÁ ÉÎÔÅÒÖÅÎëÞÏȟ Á #ÝÍÁÒÁ -ÕÎÉÃÉÐÁÌ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁ ÖÉÓÁ ȰÐÒÏÍÏÖÅÒ ÁÓ ÁÔÉÖÉÄÁÄÅÓ ÌÉÇÁÄÁÓ ÁÏ ÒÉÏȟ ÂÅÍ ÃÏÍÏȟ Á ÓÕÁ ÕÔÉÌÉÚÁëão de 
uma forma continuada e sustentada, tirando partido da proximidade com a área urbana, com o ÒÉÏ 4ÅÊÏ Å ÃÏÍ Á $ÏÃÁ ÄÏ 0ÏëÏ ÄÏ "ÉÓÐÏȱȟ 
privilegiando-ÓÅ ȰÏÓ ÕÓÏÓ ÒÅÌÁÃÉÏÎÁÄÏÓ ÃÏÍ Á ÎÜÕÔÉÃÁ ÄÅ ÒÅÃÒÅÉÏ Å ÁÓ ÁÔÉÖÉÄÁÄÅÓ ÁÑÕÜÔÉÃÁÓȟ ÂÅÍ ÃÏÍÏȟ ÏÓ ÅÑÕÉÐÁÍÅÎÔÏÓ ÄÅÓÐÏÒÔÉÖÏÓ ÄÅ 
ÕÔÉÌÉÚÁëÞÏ ÉÎÆÏÒÍÁÌ Å ÅÓÐÏÎÔÝÎÅÁ ɉȣɊȱ ɉ#ÝÍÁÒÁ -ÕÎÉÃÉÐÁÌ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁȟ ςπρρɊȢ $Å ÁÃÏÒÄÏ com Salgado, esta intervenção deverá ainda 
contribuir para: (i) integrar o parque na estrutura ecológica municipal; (ii) concretizar o sistema contínuo de mobilidade pedonal e 
ciclável ao longo de toda a frente ribeirinha; (iii) estabelecer a articulação formal, visual e funcional com espaços urbanos envolventes; 
(iv) criar condições para uma oferta diversificada de espaços, atividades e usos de lazer e desportivos; (v) integrar o topo montante 
da Doca do Poço do Bispo, potenciando a sua participação no espaço público do parque (Salgado, 2012). 
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Ora, o PDM Lisboa (2012) foi elaborado tendo as transformações em curso e projetadas. Concretizando, a análise deste instrumento 
permite perceber que a ZROL está inserida no subsistema da frente ribeirinha de Lisboa, ÃÏÎÓÁÇÒÁÎÄÏ ȰÁ ÃÒÉÁëÞÏ ÄÅ ÃÏÎÄÉëėÅÓ ÐÁÒÁ 
acessos pedonais à margem do rio e fruição da paisagem ribeirinha, fundamentalmente coincidentes com os vales e arruamentos que 
definem eixos de visão perpendiculares ao rio, exceto nas áreas de uso exclusivamente ÐÏÒÔÕÜÒÉÏȱ ɉ#ÝÍÁÒÁ -ÕÎÉÃÉÐÁÌ ÄÅ ,ÉÓÂÏÁȟ ςπρςɊȢ 
Importa, porém, ter em conta que este instrumento de planeamento territorial reconhece a vulnerabilidade deste território, 
nomeadamente vulnerabilidade às inundações (predominantemente moderada, existindo áreas no Poço do Bispo em que a 
vulnerabilidade é elevada e uma área em Xabregas com vulnerabilidade muito elevada), a suscetibilidade ao efeito direto de maré 
assim como a elevada vulnerabilidade sísmica dos solos que assola toda a área. 

4 OPORTUNIDADES E DESAFIOS DO PROCESSO DE REGENERAÇÃO DA ZROL 
A análise dos IGT e documentos de orientação estratégica com incidência na ZROL foi concretizada através de duas perspetivas: uma 
primeira, focada na interpretação da articulação existente entre os diferentes instrumentos; uma segunda, incidente na tentativa de 
sistematização dos desafios e oportunidades que o processo de regeneração da ZROL encerra. A primeira perspetiva de análise 
permitiu aferir da existência de um conjunto de aspetos comuns às opções de desenvolvimento territorial e de intervenção 
consubstanciadas nestes instrumentos, destacando-se: (i) a aposta na revitalização urbana, social, funcional e ambiental, promovendo 
o desenvolvimento da ZROL; (ii) a promoção e preservação do património histórico-cultural e valorização do enquadramento 
paisagístico proporcionado pelo plano de água estuarino; (iii) o objetivo de fixação e atração de população, promovendo o 
rejuvenescimento da ZROL; (iv) a melhoria da qualidade do espaço edificado, através da renovação e reabilitação urbana; (v) o combate 
à pobreza e exclusão social; (vi) a criação de emprego através da atração de atividades ligadas ao comércio, serviços e indústrias 
criativas; (vii) a criação de espaços verdes, zonas pedonais e vias cicláveis, possibilidade a reaproximação à frente de água; (viii) a 
promoção da compatibilização entre diferentes usos e funções, incluindo o comércio, indústria e serviços com as atividades portuárias; 
(ix) a modernização da atividade portuária; (x) a aposta na projeção internacional do Porto de Lisboa e melhoria da qualidade de vida 
da população.  

Em relação à segunda perspetiva, esta assentou numa Análise SWOT, de modo a cruzar as oportunidades e as ameaças externas à área 
de estudo com os seus pontos fortes e fracos (Quadro 2). Para além dos documentos anteriormente analisados, este trabalho foi 
complementado trabalho de campo, alicerçado na observação direita do objeto empírico. 

Quadro 3: Matriz SWOT da ZROL. 
Pontos Fortes (Strengths) Pontos Fracos (Weaknesses) 

Zona em Frente Ribeirinha distinta pela exposição Solar, pela vista e 
com potencial urbanístico 
Tecido urbano consolidado 
Boa acessibilidade 
Bons acessos a equipamentos  
Rede viária consolidada 
Preservação da vivência bairrista  
Reconversão de monumentos históricos 
Preservação identidade cultural 
Monumentos e equipamentos culturais de interesse 
Área histórica de interesse público 

Barreira física criada pelas linhas de caminho-de-ferro Av. Infante D. 
Henrique (território fragmentado)  
Fraca relação entre a cidade e a sua frente ribeirinha 
Degradação dos espaços públicos e escassez espaços verdes 
Habitações antigas e com poucas condições de habitabilidade 
Terrenos sem ocupação ou expectantes, criando uma imagem negativa da 
qualidade do edificado e do espaço publico 
Rede de transportes públicos com algumas fragilidades 
Envelhecimento da população e exclusão social 

 

Oportunidades ( Opportunities ) Ameaças (Threats ) 

Minimização do efeito de barreira existente, articulando a frente 
ribeirinha com o tecido urbano 
Aposta na renovação e reabilitação urbana  
Existência de projetos urbanísticos diferenciados em curso (e.g. 
Loteamento Jardins Braço de Prata) 
Concretização de investimentos estruturantes na ZROL ou na sua 
envolvente imediata (e.g. novo Terminal de Cruzeiros do Porto de 
Lisboa) 
Projeção internacional de Lisboa, com o reforço da atratividade desta 
cidade para o investimento imobiliário 
Forte crescimento da procura e atividade turística na cidade de Lisboa 
Aposta e reconhecimento da ZROL como uma área estratégica da 
cidade de Lisboa ao nível dos IGT 

Crescimento dos espaços obsoletos e degradados 
Desordenamento do estacionamento  
Dificuldade em mobilizar o investimento devido à imagem negativa da 
área 
Sentimento de insegurança 
Progressiva perda de vitalidade económica, com efeitos ao nível da 
desqualificação do edificado e do espaço público 
Dificuldade em mobilizar as parcerias público-privadas necessárias à 
intervenção num território com a extensão da ZROL 
Perda da identidade territorial 
Vulnerabilidade a inundações e suscetibilidade ao efeito direto de maré, 
num contexto de alterações climáticas (i.e. subida do nível médio do mar) 
Passivos ambientais decorrentes dos usos industriais anteriores, com 
potenciais custos ao nível da descontaminação 

5 CONSIDERAÇÕES FINAIS 
Tendo por base esta análise, considera-se que a área de estudo se encontra na fase inicial de um profundo processo de mudança, com 
implicações ao nível da relação porto-cidade. Concretizando, se por um lado se assistiu à desafetação de parcelas do domínio público 
marítimo (e, bem assim, à saída das funções portuárias), por outro lado ocorreram importantes investimentos em novas funções 
portuários, compatíveis com a presença de funções eminentemente urbanas (e.g. áreas residenciais, áreas de comércio e serviços, 
áreas vocacionadas para atividades de recreio e lazer). É o caso do novo Terminal de Cruzeiros do Porto de Lisboa em Santa Apolónia. 
Desta forma, poderá estar a emergir uma nova forma de relação entre porto e cidade no território oriental da cidade de Lisboa.  

Noutra perspetiva, a concretização de alguns investimentos imobiliários estruturantes, após vários anos de expetativa quanto à sua 
materialização (e.g. Loteamento Jardins Braço de Prata), poderá ter um importante efeito de arrastamento, contribuindo para o reforço 
da atratividade deste território para novos investimentos imobiliários que induzam a sua revitalização. Desta forma, concorrendo para 
concretizar as opções e orientações de desenvolvimento que os vários instrumentos com incidência na ZROL têm vindo a preconizar 
ao longo da última década. Um processo que não deverá, porém, descurar: (i) a melhoria da relação porto-cidade (nas suas múltiplas 
dimensões); (ii) a articulação entre os diferentes setores da ZROL, incluindo a articulação do plano de água com os terrenos da frente 
ribeirinha imediata e frente ribeirinha adjacente; (iii) a salvaguarda de elementos que podem contribuir para a preservação da 
identidade histórica desta frente de água e da própria cidade de Lisboa enquanto cidade de fácies portuária.  
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Decorre deste último aspeto que a preservação da identidade histórica da ZROL não deverá assentar somente na conservação dos 
monumentos históricos (e.g. Convento da Nossa Senhora da Conceição), mas também na preservação e valorização da memória 
industrial que este território possui. Um processo que poderá envolver diferentes abordagens e estratégias de valorização da dimensão 
cultural e patrimonial em processos de revitalização de frentes de água, nomeadamente: conservação e reconversão funcional do 
património construído; conservação e salvaguarda do património cultural (material e imaterial); valorização do património como 
elemento simbólico de referência; promoção do património como suporte das novas indústrias culturais; promoção de eventos 
culturais; valorização e promoção do património como recurso para o turismo e lazer (Fernandes, 2014; Fernandes, 2015). 
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1040  WATER LANDSCAPES, A RESOURCE FOR THE HABITABILITY. THE LOWER 
COURSE OF THE TER RIVER (SPAIN) 

Caterina Anastasia  
cat_anastasia@hotmail.com, Fac. Arquitetura, Univ. Lisboa-CIAUD 

ABSTRACT 
This presentation, extracted from the author's Ph.D. thesis, shows the bases on which the research project Ȱ4ÈÒÏÕÇÈ the river  
landscapes: the City of the Tagus Estuary" - funded by the Portuguese Foundation for Science and Technology - was built  and is today 
carried on by the author. From the point of view of architecture and urbanism the thesis focuses on the relationship between the city 
and the river. The river  is the continuous corridor , as a stream it  refers to a broad reality  that binds the city to its geographical context 
inviting  reflection on territorial  and urban scales becoming the medium of the transcalar project. The watercourse turns out to be a 
term of conciliation between the natural dynamics and the historical construction of places that is product of human intervention. The 
proximity  to the riverbed is no longer today a necessary condition to settle, rivers and canals are significantly reducing their  role in 
the new economic and social reality. But water seems to be a crucial drive of the identity  of places and it  plays a key role in the 
construction and promotion  of the image of the territories.  Moreover, the hydro-geological instability  and the effects of climate change 
call for an increased attention on water, especially to manage floods and scarcity. Hence, this work  defends the active role of the river  
in the city's project assuming that the space bound to the hydrographic network  can still  be a resource. The aim is to provide design 
criteria  that exceed the administrative limits  that waterways often materialize while indicate readings for the recovery and 
revalorization of the city of ÒÉÖÅÒȭÓ edge and therefore counteract the waste of soil following the guidelines that water and human 
construction have carved into the soil. The territory  of the Ter River in Catalonia is the case study. The Ter is heavily exploited and in 
some parts highly urbanised, it  is a symbol of Catalan industrialization  and it  is a river  with  regulated flow (the Ȱ,Ï×ÅÒ 4ÅÒȱɊȢ 
Geomorphology permits an identification  of three different  traits  of the 4ÅÒȭÓ lower course. The study of three artificial  canals, one for 
each ÒÉÖÅÒȭÓ trait , enables more detailed analysis of the ÒÉÖÅÒȭÓ segments. The canals represent the river  part from which they derived 
and three stories of human construction of place, three ȰÈÙÄÒÁÕÌÉÃ ÓÉÇÎÓȱ that the research proposes as ȰÔÒÁÎÓÆÏÒÍÁÔÉÏÎ ÄÅÖÉÃÅÓȱ to 
construct the habitability  of the crossed territories.  

Keywords. City and river; Historical canals, Water cultural heritage, Water landscape, Urban river rehabilitation, Ter River. 
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1090  REORGANIZAÇÃO TERRITORIAL DAS FREGUESIAS: ANÁLISE CRÍTICA DO 
PROCESSO NO ALGARVE 

Margarida Pereira 1, José Afonso Teixeira2, Cristina Henriques 3, Alexandre Domingues4 
1 CICS. NOVAɀ NOVAFCSH, ma.pereira@fcsh.unl.pt 
2 CICS. NOVAɀ NOVAFCSH, joafteix@fcsh.unl.pt  
3 CIAUD, Faculdade de Arquitetura, Universidade de Lisboa, cdh@fa.ulisboa.pt 
4 CCDR Algarve, adomingues@ccdr-alg.pt 

RESUMO  
Em Portugal, a reorganização territorial das freguesias, imposta pelo Governo em 2012, levou à sua redução, de 4259 para 3091, e 
mereceu a rejeição das autarquias locais. O processo foi realizado numa abordagem top down (pela Unidade Técnica para a 
Reorganização Administrativa do Território), seguindo a aplicação de critérios estatísticos, ignorando especificidades e identidades 
locais. O mapa resultante foi alvo de crítica, embora com base em argumentos distintos nas áreas urbanizadas e nos territórios de baixa 
densidade. O tempo decorrido permite já uma primeira avaliação do funcionamento das novas freguesias. Assim, o artigo tem como 
objetivos: (i) discutir o papel da freguesia e sua relação com o município no contexto da reorganização administrativa; (ii) analisar, na 
perspetiva dos eleitos, as mudanças no exercício das suas competências, no relacionamento com a população e na prestação de 
serviços. O Algarve, onde coexistem situações diferenciadas de ocupação do território, constitui o estudo de caso. A metodologia está 
suportada: na análise comparada (configuração territorial, estatísticas de base territorial) das freguesias antes e depois da agregação; 
na apreciação do processo de agregação e na avaliação dos serviços prestados à população no novo formato. Para tal foram realizadas 
entrevistas estruturadas, presenciais, aos presidentes de todas as juntas de freguesia resultantes da agregação, incidindo sobre: 
processo de reorganização (critérios utilizados, envolvimento dos eleitos, benefícios e críticas ao mapa, designação adotada), reforço 
de competências (por atribuição direta ou por delegação), funções com mais impacto junto das populações, recursos disponíveis 
(nomeadamente humanos e financeiros), relacionamento com outras freguesias, município e população. Das entrevistas sobressai 
como mais relevante: (i) a generalizada rejeição inicial está a ser superada, persistindo resistências em áreas rurais (mas a 
reversibilidade já não é genericamente admitida, pelos custos implícitos); (ii) apesar do disposto na legislação aplicável, a delegação 
de competências não sofreu alterações expressivas face ao quadro anterior; (iii) o ganho de escala está a gerar efeitos contraditórios: 
potencia mais serviços (ou maior eficiência na prestação dos existentes), mas provoca maior afastamento às populações, em parte 
minimizado pela manutenção generalizada das instalações das freguesias agregadas (como delegação) e pela presença regular dos 
eleitos; (iv) a preocupação com a inovação de serviços de proximidade dedicados a ÐÏÐÕÌÁëėÅÓ ɉÉÓÏÌÁÄÁÓȟ ÅÎÖÅÌÈÅÃÉÄÁÓȟ ȣɊ Å ÔÅÒÒÉÔĕÒÉÏÓ 
(serra, áreas turísticas, áreas urbanas) com necessidades específicas.   

Palavras-chave: Freguesias, reforço de competências, reorganização administrativa do território, serviços à população, Algarve. 

TERRITORIAL REORGANIZATION OF THE PARISHES: CRITICAL ANALYSIS OF THE PROCESS IN ALGARVE 

ABSTRACT 
In Portugal, the territorial reorganization of the parishes, imposed by the Central Administration in 2012, led to a reduction, from 4259 
to 3091, and was rejected by local authorities. The process was based on a top-down approach for the Administrative Reorganization 
of the Territory, following the application of a set of statistical criteria, but disregarding local specificities and identities. The new map 
was the subject of widespread criticism, although the arguments were distinct in urbanized contexts and low-density territories. The 
time that has elapsed allows an initial evaluation of the functioning of the new parishes. Thus, the paper aims to: (i) discuss the role of 
the parish and its relationship with the municipality in the context of administrative reorganization; (ii) analyse, from the perspective 
of the elected, the changes that occurred in the exercise of their competencies, in the relationship with the population and in the 
provision of services. The Algarve, a region where different situations of territorial occupation coexist, constitutes the case study. The 
methodology is supported: in the comparative analysis (territorial configuration, territorial base statistics) of the parishes before and 
after the aggregation; in the assessment of the process of aggregation and evaluation of services provided to the population in the new 
format. To this end, structured interviews were conducted in person with the presidents of the new parish councils resulting from the 
clustering, focusing on: appreciation of the reorganization process (criteria adopted, involvement of the elected representatives, 
benefits and criticisms of the new map, designation adopted); strengthening of competences, either by direct assignment or by 
delegation; functions with more impact to the populations; available resources (namely human and financial) and relationships with 
other parishes, the municipality and people. The results of the interviews stand out as more relevant: (i) the generalized initial 
rejection has been overcome, with the greatest resistance in rural areas persisting (but reversibility is no longer generically accepted, 
due to implicit costs); (ii) the delegation of competencies did not change significantly compared to the previous situation; (iii) the gain 
in scale is generating two contradictory effects: on the one hand it promotes new services (or greater efficiency in the provision of 
existing ones) but, on the other hand, causes greater distance from the populations, partly minimized by the widespread maintenance 
of parishes (as a delegation) and by the regular presence of the elected representatives; (iv) the concern with the innovation of 
proximity services dedicated to populations (isolated, aged, ...) and territory (mountains, tourist areas, urban areas) with specific 
needs. 

Keywords: Parishes, administrative reorganization of the territory, reinforcement of skills, services to the population, Algarve. 

1 INTRODUÇÃO 
O artigo insere-se num projeto sobre a Reforma das Freguesias 2012, em curso na NOVA FCSH, em parceria com a CCDR Algarve, tendo 
esta região como estudo de caso. O projeto tem uma tripla incidência e uma abordagem multi-escalar: à escala do território do 
continente, com análise crítica dos resultados da reorganização das freguesias (Henriques et al., 2018); à escala da região, com a 
discussão do processo e seus resultados na perspetiva dos eleitos (onde se integra este artigo); à escala local centrada na apreciação 
das alterações ocorridas na prestação de serviços, através da auscultação da população residente (inquérito em curso).  

A reorganização territorial das freguesias, imposta pelo Governo em 2012, mereceu a rejeição das autarquias locais (municípios e 
freguesias). A recusa generalizada dos municípios em assumir o processo e redesenhar o mapa (pelos prazos e condições impostos) 
fez com que o processo fosse realizado numa abordagem top down (pela Unidade Técnica para a Reorganização Administrativa do 
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Território sedeada na Assembleia da República), seguindo a aplicação de critérios estatísticos, mas ignorando especificidades e 
identidades locais. O processo e o mapa resultante foram alvo de crítica, embora com fundamentos distintos em função da natureza 
dos territórios (fortemente urbanizados e de baixa densidade). O tempo entretanto decorrido permite uma primeira avaliação do 
funcionamento das novas freguesias. Assim, o artigo tem como objetivos: (i) discutir o papel da freguesia e sua relação com o município 
no contexto da reorganização administrativa; (ii) analisar, na perspetiva dos eleitos, as mudanças ocorridas no exercício das suas 
competências, no relacionamento com a população e na prestação de serviços. A Região Algarve, onde coexistem situações 
diferenciadas de ocupação do território, constitui o estudo de caso. A metodologia está suportada: na análise comparada (configuração 
territorial, estatísticas de base territorial) das freguesias antes e depois da agregação; na apreciação do processo de agregação e 
avaliação dos serviços prestados à população no novo modelo. Para tal foram realizadas entrevistas estruturadas, presenciais, aos 
presidentes das juntas de freguesia resultantes da agregação, focando: apreciação do processo de reorganização (critérios adotados, 
envolvimento dos eleitos, benefícios e críticas ao novo mapa, designação adotada), reforço de competências (por atribuição direta ou 
por delegação), funções com mais impacto junto das populações, recursos disponíveis (nomeadamente humanos e financeiros), 
relacionamento com outras freguesias, município e população.  

2 PROBLEMÁTICA 
A organização político-administrativa tem uma influência relevante na conceção e implementação de políticas públicas (Ferrão, 2016). 
Definida na Constituição da República Portuguesa (CRP), recorrentemente a sua reorganização é introduzida na agenda política com 
abordagens diversas (Cândido de Oliveira, 2011; Cândido de Oliveira e Neiva, 2013; Pereira, Teixeira e Gil, 2015b):  

- reforço da descentralização - apesar de a Constituição da República Portuguesa de 1976 (e todas as suas revisões posteriores) 
defender um estado democrático descentralizado, o essencial da despesa pública continua a ser gerida pelo Estado Central;  

- discussão sobre a existência de um nível de poder intermédio entre o Estado Central e os Municípios (apenas nos 
arquipélagos dos Açores e da Madeira foram instituídas regiões autónomas). Embora consagrada na CRP, a autarquia regional 
(região administrativa) não sÅ ÍÁÔÅÒÉÁÌÉÚÏÕ ÎÏ ÔÅÒÒÉÔĕÒÉÏ ÄÏ ÃÏÎÔÉÎÅÎÔÅȟ ÐÅÒÓÉÓÔÉÎÄÏ ÃÏÍÏ ÔÅÍÁ ȰÉÎÃĕÍÏÄÏȱ ÁÐĕÓ Ï ÖÅÔÏ ÄÏ 
mapa regional referendado em 1998; 

- relação entre as autarquias ɀ município e freguesia ɀ suporte do poder local (atribuições e competências, composição dos 
órgãos, configuração territorial). 

Conceptualmente a necessidade desta mudança é reconhecida (para reajustamento às novas realidades sociodemográficas, 
económicas e territoriais) e aceite, mas na prática encontra contestação sistemática pelo receio das transformações associadas: perda 
de poder do Estado Central, aumento da despesa pública com a instituição de mais um nível de poder (regional), alteração do equilíbrio 
de forças ao nível local (com a afirmação do nível intermunicipal) e perda de direitos (e influência) na reconfiguração administrativa 
dos territórios.    

As discussões mais intensas nunca se centraram na reorganização das freguesias por dois tipos de razões: a natureza das suas 
atribuições (pouco valorizadas fora da escala local) e os custos reduzidos da sua estrutura (grande parte dos eleitos exerce funções 
ÅÍ ÒÅÇÉÍÅ ÄÅ ÖÏÌÕÎÔÁÒÉÁÄÏ Å ÒÅÃÅÂÅ Á ÔþÔÕÌÏ ÄÅ ȰÃÏÍÐÅÎÓÁëėÅÓ ÐÁÒÁ ÅÎÃÁÒÇÏÓȱ ɉ!.!&2%ȟ ςπρςɊȠ ÑÕÁÄÒÏÓ ÄÅ ÐÅÓÓÏÁÌ ÒÅÄÕÚÉÄÏÓɊȢ .Á 
sequência da crise iniciada em 2008 e do pedido de assistência financeira de Portugal à União Europeia e ao Fundo Monetário 
Internacional, o Memorando de Entendimento com a Troika (2011-2014) previa a contração da despesa pública e, nesse quadro, 
incluía a redução do número de freguesias (obrigatória) e dos municípios (facultativa). Os municípios são o pilar do poder local, mas 
as freguesias (autarquia inframunicipal, não dependente hierarquicamente dos municípios, mas estabelecendo com eles relações de 
complementaridade) são inquestionáveis na governança de proximidade, pela sua forte ligação ao território e às comunidades aí 
residentes (embora com diferenciações relevantes entre as áreas urbanas e as áreas rurais).  

Na sequência daquelas orientações, o Regime Jurídico da Reorganização Administrativa Territorial Autárquica (Lei 22/2012, de 30 de 
maio), impôs a reorganização administrativa do território das freguesias (por agregação ou alteração dos limites territoriais) segundo 
um conjunto de critérios pré-fixados (quadro 1).  

A agregação (com uma percentagem de redução imposta) ocorre nos limites dos respetivos municípios (agrupados em três níveis), 
apoiada no número de habitantes e na densidade populacional, explicitando os parâmetros a alcançar (deixando às assembleias 
municipais a possibilidade de apresentar alternativas fundamentadas). A reorganização é facultativa nos municípios com 4 ou menos 
freguesias e dela não podem resultar freguesias com menos de 150 habitantes. As assembleias municipais tinham de fazer a pronúncia 
sobre a reorganização. Quando a autarquia local não se pronunciou, o processo foi delegado para a Unidade Técnica para a 
Reorganização Administrativa do Território (UTRAT). Essa foi a situação dominante, sendo residuais os casos de reorganização 
liderados pelos municípios. Para além de Lisboa (com objetivos e calendário autónomo) destaca-se a Amadora, que adotou uma 
metodologia participativa e ajustada as especificidades do território, com resultados positivos (Pereira, M.; Teixeira; J.A.; Gil, D., 
2015a). 

 
Quadro 1: Critérios de suporte à reorganização das freguesias 

 
Tipologia de município  

Freguesias em 
sede de 
município  

 
Outras freguesias  

 
NÍVEL 1 

1
º 

C
ri
té

ri
o

  
 
>500 hab./km2 

Raio até 3 km 

2
º 

C
ri
té

ri
o

 AMU e APU 
Mínimo de 5000 hab por Freguesia <10Km sede Município 

Mínimo 20000 
hab por 
Freguesia 

Mínimo de 3000 hab por Freguesia> 10Km sede Município 
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NÍVEL 2 
1

º 
C

ri
té

ri
o

 

 
100 hab./Km2 
<500 hab./Km2 

Raio até 3 km 

2
º 

C
ri
té

ri
o

 

APR AMU e APU 
Mínimo de 1000 hab por freguesia Mínimo de 5000 hab por Freguesia 

<10Km sede Município 
Mínimo 15000 
hab por 
freguesia Mínimo de 3000 hab por Freguesia> 

10Km sede Município 

 
NÍVEL 3 

1
º 

C
ri
té

ri
o

 

 
 
< 100 hab./km2 

 
 
1 Freguesia 

2
º 

C
ri
té

ri
o

 

APR AMU e APU 
 
Mínimo 500 hab. Por freguesia 

 
Mínimo 1000 hab. Por freguesia 

Fonte: Governo de Portugal (2011), Documento Verde da Reforma da Administração Local, p.11 

O calendário imposto foi curto (cerca de seis meses) e a agregação resultou, no geral, da aplicação de critérios baseados em limiares 
populacionais, sem considerar as identidades territoriais ɉÓÅÎÄÏ ÕÔÉÌÉÚÁÄÏ Ï ÐÒÅÆÉØÏ ÇÅÎïÒÉÃÏ Ȱ5ÎÉÞÏ ÄÁÓ &ÒÅÇÕÅÓÉÁÓ ÄÅȣȱɊȢ A 
Reorganização Administrativa do Território das Freguesias foi formalizada pela Assembleia da República, responsável pela 
reorganização (CRP, artº 236º), em 2013 (Lei 11-A/2013, de 28 de janeiro). O seu número passou de 4259 para 3091, das quais 2882 
no Continente. Só depois surgiu o novo regime de atribuições e competências (Lei 75/2013, de 12 de setembro) (quadro 2). De acordo 
com o artº 16º da Lei 75/2013, as competências das freguesias foram alargadas em diversos domínios. Às novas competências próprias 
ÁÃÒÅÓÃÅÍ ÁÑÕÅÌÁÓ ÑÕÅ ÐÏÄÅÍ ÖÉÒ Á ÓÅÒ ÅØÅÒÃÉÄÁÓ ÁÔÒÁÖïÓ ÄÅ ÄÅÌÅÇÁëÞÏ ÌÅÇÁÌ ÄÅ ÃÏÍÐÅÔðÎÃÉÁÓȢ Ȱ/Ó ÍÕÎÉÃþÐÉÏÓ ÃÏÎÃÒÅÔÉÚÁÍ Á ÄÅÌÅÇação 
de competências nas freguesias em todos os domínios dos interesses próprios das populações destas, em especial no âmbito dos 
ÓÅÒÖÉëÏÓ Å ÄÁÓ ÁÔÉÖÉÄÁÄÅÓ ÄÅ ÐÒÏØÉÍÉÄÁÄÅ Å ÄÏ ÁÐÏÉÏ ÄÉÒÅÔÏ ÛÓ ÃÏÍÕÎÉÄÁÄÅÓ ÌÏÃÁÉÓȱ ɉÁÒÔΞ ρσρɊȢ ! ÄÅÌÅÇÁëÞÏ ÄÅ ÃÏÍÐÅÔðÎÃÉÁÓ ÐÒÏcessa-
se mediante Contratos Interadministrativos (CIA) e Acordos de Execução (AE), sob pena de nulidade (artº 120). A delegação legal 
consiste no exercício de AE com as respetivas câmaras municipais. Assim, os AE incidem sobre um leque amplo de matérias e 
configuram um instrumento de reforço dos princípios constitucionais da descentralização, subsidiariedade e autonomia local. Num 
estudo promovido pela ANAFRE, um ano após a concretização da reforma administrativa, num universo de 1635 freguesias, 1243 
(76%) celebraram acordos de execução. Em termos de recursos disponibilizados, das freguesias que celebraram acordos de execução 
44,2% entendem que os recursos financeiros foram adequados, 33,4% salientam que os recursos patrimoniais e 32,5% em relação a 
recursos humanos, não foram sequer disponibilizados. 

Quadro 2 ɀ Atribu ições dos municípios e das freguesias, de acordo com a Lei 75/2013, de 12 de setembro 
Atribuições Município Freguesia 

Equipamento rural e urbano X X 
Abastecimento público  X 
Ambiente e saneamento básico X  
Energia X  
Educação X X 
Cultura, tempos livres e desporto  X 
Defesa do consumidor X  
Património, cultura, ciência X  
Cuidados primários de saúde  X 
Saúde X  
Ação social X X 
Proteção civil X X 
Ambiente e salubridade  X 
Desenvolvimento  X 
Promoção do desenvolvimento X  
Habitação X  
Ordenamento urbano e rural  X 
Ordenamento do território e urbanismo X  
Transportes e comunicações X  
Proteção da comunidade  X 
Polícia municipal X  
Cooperação externa X  

Fonte: Grupo técnico para a definição de critérios para a avaliação da reorganização do território das freguesias, Relatório Final. 

! ÆÉÇÕÒÁ ρ ÍÏÓÔÒÁ Á ÅÖÏÌÕëÞÏ ÄÏ &ÕÎÄÏ ÄÅ &ÉÎÁÎÃÉÁÍÅÎÔÏ ÄÁÓ &ÒÅÇÕÅÓÉÁÓ ÅÍ ÔÅÒÍÏÓ ÁÂÓÏÌÕÔÏÓ ɉΌɊ Å ÒÅÌÁÔÉÖÏÓ ɉÅÍ Ϸ ÄÏ /ÒëÁÍÅÎÔÏ do 
Estado) no período 2000-2018. O valor absoluto mais elevado ocorre em 2010, seguindo-se uma quebra decorrente da crise, com um 
ligeiro acréscimo a partir de 2014. Contudo, tendo como referência a proposta de OE para 2018 verifica-se uma recuperação do FFF 
que representa 0,15% do OE, valor muito aquém do máximo de 0,36% registado em 2002. Ainda assim, considerando o período 2008-
ςπρψȟ Á !.!&2% ÅÓÔÉÍÁ ÑÕÅȟ ÐÏÒ ÃÏÍÐÁÒÁëÞÏ ÃÏÍ Á ÁÐÌÉÃÁëÞÏ ÄÁ ,ÅÉ ÄÁÓ &ÉÎÁÎëÁÓ ,ÏÃÁÉÓȟ Ï &&& ÓÅ ÔÒÁÄÕÚ ÎÕÍÁ ÐÅÒÄÁ ÄÅ ρψψȟφ - Ό 
para as freguesias.  
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Figura 1 ɀ %ÖÏÌÕëÞÏ ÄÏ &ÕÎÄÏ ÄÅ &ÉÎÁÎÃÉÁÍÅÎÔÏ ÄÁÓ &ÒÅÇÕÅÓÉÁÓȟ ÅÍ Ό Å ÅÍ Ϸ ÄÏ /% ɉςπππ-2018) 
Fonte: ANAFRE, Parecer sobre o OE para 2018. 

Na sequência da reorganização administrativa, o emprego nas freguesias conheceu um acréscimo (1º trimestre de 2014); a partir daí 
declinou acompanhando a queda do emprego municipal; desde o início de 2016, o emprego nas freguesias e nos municípios regista 
acréscimos (fig. 2). 

 
Fig. 2 - Evolução do emprego na administração local (municípios e freguesias) 
Fonte: Direção-Geral da Administração e do Emprego Público. Departamento de Estatística do Emprego Público. 

Em suma, a reforma administrativa das freguesias, motivada pela necessidade de redução da despesa pública, conduziu ao 
desaparecimento de 1168 freguesias; apesar de as suas competências terem sido alargadas pela Lei 75/2013, o FFF e o emprego nas 
freguesias conheceram uma quebra na fase inicial, mas atualmente a tendência é crescente em ambos (figs. 1 e 2). 

3 REORGANIZAÇÃO DAS FREGUESIAS NO ALGARVE: ANÁLISE DO PROCESSO 

3.1 O mapa e os números das novas freguesias  
 Até à reforma de 2012, os 16 municípios do Algarve tinham 84 freguesias, com uma dimensão média de 59,49 km2. A aplicação da 
reforma agregou 33 freguesias em 16 novas freguesias, tendo resultado um mapa com 67 freguesias com uma dimensão média de 76,6 
km2 (fig. 3 e quadro 3).  
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Figura 3: Região do Algarve - Freguesias antes e depois da reforma 
Fonte: DGT, 2012 e 2013; ESRI Basemaps, sd. 

Quadro 3- Reorganização das freguesias no Algarve e reafetação da população residente  
Freguesias 
anteriores  

População 
(2011)  

Densidade 
Popul. 
(Hab./Km 2) 

TIPAU2014 
CAOP2010 

Freguesias 
atuais  

População Densidade 
Popul. 
(Hab./Km 2) 

TIPAU2014 
CAOP2013 

Vila do Bispo 918 15,7 AMU Vila do Bispo e 
Raposeira 

1378 16,36 AMU 
Raposeira 460 17,9 APR 
São Sebastião 
Lagos 

14049 709,3 APU U.F. de Lagos (São 
Sebastião e Santa 
Maria) (1) 

22095 757,98 APU 

Santa Maria Lagos 8046 860,9 APU 
Bensafrim 1530 19,5 APR U.F. Bensafrim e 

Barão de São João 
2425 18,63 APR 

Barão São João 895 17,3 APR 
Estômbar 4985 205,9 AMU U.F. Estômbar e 

Parchal 
9004 320,77 AMU 

Parchal 4019 1040,4 APU 
Carvoeiro 2721 233,3 AMU U.F. Lagoa e 

Carvoeiro  
9987 255,23 APU 

Lagoa 7266 264,5 APU 
Alcantarilha 2540 103,2 APR U.F. Alcantarilha e 

Pêra 
4972 107,48 APR 

Pêra 2432 112,3 APR 
Algoz 3831 116,8 AMU U.F. Algoz e Tunes 6491 144,60 AMU 
Tunes 2660 220,2 AMU 
Albufeira 22781 849,3 APU Albufeira e Olhos 

de Água 
26742 649,39 APU 

Olhos de Água 3961 276,0 AMU 
Querença 759 22,6 APR U.F. Querença, Tor 

e Benafim 
2713 26,55 APR 

Tôr 885 55,9 APR 
Benafim 1069 20,3 APR 
Conceição Faro 4524 207,4 AMU U.F. Conceição e 

Estoi  
8176 119,53 APR 

Estoi 3652 78,4 APR 
Sé (Faro) 29542 482,1 APU U. F. de Faro (Sé e 

São Pedro) 
44119 590,22 APU 

São Pedro (Faro) 14577 1328,6 APU 
Moncarapacho 7717 111,6 APR U.F. 

Moncarapacho e 
Fuseta  

9635 136,42 AMU 
Fuseta 1918 1271,0 APU 

Stª Maria (Tavira) 8836 69,9 APU U.F. de Tavira 
(Santa Maria e 
Santiago) 

15133 102,26 APU 
Santiago (Tavira) 6297 292,2 APU 

Luz de Tavira 3355 107,2 APR U.F. Luz de Tavira 
e Santo Estevão 

4535 75,70 APR 
Santo Estevão 1180 41,2 APR 
Conceição 
(Tavira) 

1438 23,2 APR U.F. Conceição e 
Cabanas de Tavira  

2519 36,28 APR 

Cabanas (Tavira) 1081 145,9 AMU 
Alcoutim 921 7,0 AMU Alcoutim e 

Pereiro 
1134 4,91 AMU 

Pereiro 213 2,1 APR 
(1) Designação alterada para São Gonçalo de Lagos (Lei nº108/2015, de 26 de agosto) 
Fonte: INE 

A maior parte das agregações ocorreram no litoral. Três casos resultaram da agregação de freguesias urbanas (S. Sebastião, S. Maria, 
em Lagos; Sé e S. Pedro, em Faro; Albufeira e Olhos de Água); nos restantes estão envolvidas freguesias urbanas e rurais ou apenas 
freguesias rurais. Antes da reorganização 42,4% das freguesias eram APR (Áreas Predominantemente Rurais), caindo para 37,5% 
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depois da reorganização. A reorganização atingiu sobretudo as freguesias mais pequenas, traduzindo-se numa perda de 19 freguesias 
com menos de 40 km2 (quadro 4). 

Quadro 4: Reorganização das freguesias do Algarve: repartição por escalões de dimensão e por TIPAU2014 antes e depois da reforma 
de 2013.  

Dimensão 
Km2 

Nº de freguesias antes 
de 2013 

Nº de freguesias a 
partir de 2013  

 TIPAU2014 Nº freguesias 
antes de 2013 

Nº freguesias a 
partir de 2013  

<10 8 4  AMU 9 5 
10-20 13 7  APU 10 5 
20-30 14 7  APR 14 6 
30-40 8 6     
40-60 10 10     
60-90 11 12     
90-120 5 5     
120-150 7 7     
150-200 6 6     
>200 2 3      

84 67     
Fonte: INE. 

3.2 A Reorganização na Perspetiva dos Eleitos (Presidentes das Juntas de Freguesia)  

3.2.1 Apreciação do processo de reorganização das freguesias 
A análise do processo de reorganização, suportada em entrevistas presenciais semi-estruturadas aos presidentes das juntas de 
freguesia após a agregação, inclui questões sobre a metodologia/critérios utilizados, os benefícios e críticas ao novo mapa (e 
correspondente fundamentação) e a opinião sobre a designação adotada.  

A crítica à metodologia é generalizada ɀ não só pela não auscultação de eleitos e das populações, como pelas agregações efetuadas e 
os critérios utilizados (estatísticos). Muitos referem o facto de não terem sido ponderadas as relações de vizinhança, as identidades 
locais ou até o peso da população flutuante pela importância que assume em alguns municípios do litoral (turistas e estudantes 
deslocados do ensino superior).  

A maioria dos entrevistados defendem que os limites das novas freguesias deveriam ter sido revistos em função das dinâmicas 
territoriais e identidades locais em vez de resultarem da simples agregação de freguesias anteriores. Por exemplo: 

-  a freguesia de Parchal, desanexada em 2001, foi agregada a Estômbar, embora haja quem defenda que a agregação com Ferragudo 
teria mais sentido;   

- em Vila do Bispo/RaÐÏÓÅÉÒÁȟ ÆÏÉ Á ÁÓÓÅÍÂÌÅÉÁ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌ ÑÕÅ ȰÁÕÔÏ-ÐÒÏÐĖÓȱ Á ÊÕÎëÞÏ ÄÁÓ ÄÕÁÓ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁÓȟ ÐÁÒÁ ÂÅÎÅÆÉÃÉÁÒ ÄÏÓ ρυϷ ÄÏ 
Fundo de Equilíbrio Financeiro. A JF da Raposeira, embora discordando, foi incapaz de contrariar o processo. A freguesia atual abrange 
um territó rio extenso, sendo escassos os recursos (humanos, financeiros) para responder às necessidades da população; 

- a União das Freguesias de Faro (Sé e S. Pedro) não teve ganhos em termos financeiros e perdeu proximidade com a população: a 
freguesia tem agora 40000 habitantes, com características socioeconómicas muito diferenciadas, repartidos por um território 
heterogéneo (área urbana, área rural e três ilhas), com necessidades específicas.   

- a União de Freguesias de Conceição de Faro e Estói  reconhece que foram agregados dois territórios muito diferentes, com 
repercussões no exercício das funções da freguesia.  

- na União das Freguesias de Querença, Tor e Benafim ɀ é defendido que Tor e Benafim deviam ter regressado às freguesias iniciais -  
Tor para Querença (juntas há 17 anos) e Benafim para Alte (28 anos). Desta União resultou a agregação de comunidades com poucas 
afinidades (Benafim não tem relação com Querença e com Tor mas sim com Alte), num território extenso que compromete o exercício 
de uma política de proximidade.  

Assim, o mapa das agregações não é consensual, variando entre a aceitação e a rejeição. As posições favoráveis (nomeadamente das 
Freguesias de Albufeira e Olhos de Água; de Algoz/Tunes e Luz de Tavira/S. Estevão) estão normalmente associadas a:  

¶ ganhos de escala (melhores serviços e mais eleitos a exercer funções em regime de permanência);  

¶ adição de recursos, traduzida em maior capacidade financeira, mais equipamentos, mais pessoal (operacionais, não 
administrativos);  

¶ disponibilidade de um autarca a tempo inteiro (Moncarapacho/Fuseta ɀ a Fuseta só tinha direito a um presidente com 40h e 
com a junção dispõe agora de um presidente a tempo inteiro). 

 As posições desfavoráveis estão sobretudo ligadas a:  

¶ dimensão excessiva do território resultante (casos de Vila do Bispo e Raposeira¸ Alcoutim e Pereiro); 

¶ isolamento de freguesias não abrangidas pelo processo (Conceição de Faro/Estói critica a não anexação de Santa Bárbara de 
Nexe a nenhuma outra);  

¶ realidades geográficas e socioeconómicas diferenciadas (Alcantarilha/Pera entende que faria mais sentido agregar Pêra a 
Armação de Pêra; a União das Freguesias de Faro inclui agora as ilhas; em Conceição/Cabanas (Tavira) a agregação não 
trouxe vantagens, persistindo a não adesão da população de Cabanas a iniciativas na Conceição); 

¶ fracas relações de proximidade (Querença, Tor e Benafim). 
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A maior parte das freguesias agregadas passou a designar-ÓÅ Ȱ5ÎÉÞÏ ÄÅ &ÒÅÇÕÅÓÉÁÓ ÄÅȣȱȢ !ÐÅÓÁÒ ÄÁ ÒÅÊÅÉëÞÏ ÉÎÉÃÉÁÌȟ ÁÒÇÕÍÅÎÔÁÎÄÏ Ñue 
não se tratou de um processo de união genuíno e participado mas de uma imposição, e também da extensão das designações, eleitos e 
eleitores acabaram por adotar uma posição de resignação, alguns alimentando a esperança que o processo pudesse ser reversível 
(ideia que tem vindo a esbater-se pela consciencialização dos custos associados ɀ por exemplo registo do património próprio); há 
freguesias em que a nova designação foi pacificamente aceite (por exemplo Algoz/Tunes; Luz de Tavira /Santo Estevão); noutros casos 
ÆÏÒÁÍ ÐÒÏÐÏÓÔÁÓ ÄÅÓÉÇÎÁëėÅÓ ÁÌÔÅÒÎÁÔÉÖÁÓȟ ÓÅÍ Ï ÔÅÒÍÏ Ȱ5ÎÉÞÏ ÄÅ &ÒÅÇÕÅÓÉÁÓ ÄÅ ȣȱ ɉ*ÕÎÔÁ ÄÅ &ÒÅÇÕÅÓÉÁ ÄÅ 2ÁÐÏÓÅÉÒÁȾ6ÉÌÁ ÄÏ "ÉÓpo; J 
F Albufeira e Olhos de Água; Conceição de Faro/Estói; Alcoutim e Pereiro). No caso da União de Freguesias de Lagos (São Sebastião e 
Santa Maria) imposta em 2013 houve rejeição mas, através de um processo participado (6 sessões de consulta/auscultação às 
populações, envolvendo 1.600 das 8.000 famílias) em 2015 foi adotada a designação de São Gonçalo de Lagos, o padroeiro da cidade.  

3.2.2 As competências das freguesias  
As competências das freguesias foram redefinidas pela Lei nº 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o regime jurídico das 
autarquias locais, aprovou o estatuto das entidades intermunicipais, definiu o regime jurídico da transferência de competências do 
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprovou o regime jurídico do associativismo autárquico. Para 
além das competências próprias, está prevista a delegação legal de competências pelos municípios, como referido antes. Mas segundo 
os autarcas inquiridos as suas atribuições próprias permaneceram limitadas. Ao mesmo tempo houve efeitos perversos da agregação: 
por exemplo, a partir de determinado limiar, algumas freguesias ficaram sujeitas a procedimentos contabilísticos e fiscais mais 
complexos e com custos mais elevados. As entrevistas aos presidentes das juntas de freguesias demonstraram duas tendências: (i) 
pouca aderência entre o quadro legal e a sua aplicação prática; (ii) alterações pouco expressivas na delegação de competências, 
permanecendo, no essencial, o quadro anterior à reforma.  

O aumento da dimensão das freguesias poderia estimular a delegação de mais competências e o respetivo reforço de recursos, mas 
esta decisão, condicionada por influências (e entendimentos) político-partidários, não teve grande repercussão. Pelo contrário, o 
alargamento da circunscrição administrativa é tido como prejudicial à aplicação do princípio da subsidiariedade (gestão de 
proximidade). Mas as opiniões dos inquiridos dividem-se entre o reforço e a penalização do princípio da subsidiariedade. A favor do 
reforço destacam-se as seguintes razões:  

(i)  ÏÓ ÓÅÒÖÉëÏÓ ÛÓ ÐÏÐÕÌÁëėÅÓ ÆÏÒÁÍ ȰÎÉÖÅÌÁÄÏÓȱ ÐÅÌÁ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁ ÍÅÌÈÏÒ ÅÑÕÉÐÁÄÁȟ Ï ÑÕÅ ÂÅÎÅÆÉÃÉÏÕ ÑÕÅm tinha menos 
serviços (p.e. em São Gonçalo de Lagos traduziu-ÓÅ ÎÏ ÅÓÂÁÔÉÍÅÎÔÏ ÄÁ ÄÉÖÉÓÞÏ ÅÎÔÒÅ Á ÃÉÄÁÄÅ ȰÒÉÃÁȱ Å Á ÃÉÄÁÄÅ ȰÐÏÂÒÅȱȠ 
em Vila do Bispo/Raposeira houve benefício para esta última);  

(ii)  o aumento de escala favoreceu a eficiência na prestação de mais (ou melhores) serviços.  

Os argumentos que fundamentam a penalização estão associados com o facto de o alargamento da dimensão territorial dificultar a 
presença assídua dos eleitos em todo o território, prejudicando as populações e os territórios mais afastados (Alcoutim e Pereiro 
parece ser o caso mais evidente). Em Alcantarilha/Pera também foi referida a perda de alguns serviços. 

3.2.3 Funções desempenhadas pelas freguesias com maior impacto na população 
Embora com um quadro legal comum, há diferenças significativas nas funções desempenhadas pelas freguesias, o que está associado 
a vários fatores: delegação de competências pelo município, iniciativas e pro-atividade dos autarcas, em função das necessidades locais 
e do modo como são percecionadas (por exemplo disponibilização de nutricionista e dentista de apoio às escolas em Faro), capacidade 
reivindicativa das populações. Também é notória uma diferenciação entre as freguesias urbanas e as rurais: nas primeiras, as funções 
mais apreciadas pelos fregueses estão associadas ao tratamento dos espaços públicos, pequenas manutenções, apoio social e 
atendimento permanente da população (prova de vida e outras funções administrativas); nas segundas, a limpeza e manutenção dos 
caminhos rurais, arranjo dos cemitérios, integração do Posto dos CTT, retoma das festividades e tradições locais, facilitação da 
mobilidade das pessoas (doentes, idosos, população serrana) são as mais referidas. Nas áreas rurais mais profundas, onde o 
despovoamento, envelhecimento e isolamento atingem proporções que inviabilizam a recuperação demográfica e o desenvolvimento 
ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌ ɉÃÁÓÏ ÄÁ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁ ÄÅ !ÌÃÏÕÔÉÍ Å 0ÅÒÅÉÒÏɊȟ ÏÓ ȰÓÏÂÒÅÖÉÖÅÎÔÅÓȱ ÊÜ ÎÞÏ ÔðÍ ÐÏÄÅÒ ÒÅÉÖÉÎÄÉÃÁÔÉÖÏȟ ÃÈÅÇÁÎÄÏ Á ÃÏÍÐÒÏÍeter o 
exercício do poder local.  

3.2.4 Alterações ocorridas no âmbito dos recursos 
No âmbito dos recursos, os autarcas foram inquiridos sobre potenciais alterações nos recursos financeiros e humanos no quadro da 
reorganização administrativa, admitindo-se as hipóteses de aumento, diminuição e estabilização.  

A maioria sustenta que a reorganização das freguesias não teve impacto nos recursos financeiros. Porém há opiniões opostas, quer de 
perda ɀ ÐȢ ÅȢ 3ÞÏ 'ÏÎëÁÌÏ ÄÅ ,ÁÇÏÓ ɉÁ ÍÁÉÓ ȰÕÒÂÁÎÁȱ Å ÄÅÎÓÁɊ Å !ÌÃÏÕÔÉÍ Å 0ÅÒÅÉÒÏ ɉÐÒÏÆÕÎÄÁÍÅÎÔÅ ÒÕÒÁÌ Å ÄÅ ÍÕÉÔÏ ÂÁÉxa densidade), 
quer de ganho (caso de Albufeira e Olhos de Água). No País, os casos de freguesias que beneficiaram dos 15% do Fundo de Equilíbrio 
Financeiro foram raros; no Algarve apenas ocorreu em Vila do Bispo e Raposeira. 

Nos recursos humanos domina a estabilização, havendo um reconhecimento generalizado de que a junção dos recursos das freguesias 
agregadas potenciou uma gestão mais eficiente dos recursos administrativos e operacionais. Vários autarcas alertam para a premência 
do reforço dos quadros técnicos como condição para conseguir um salto qualitativo na resposta às necessidades da população.    

Ao nível da maquinaria e equipamentos, a agregação facilitou a partilha e permitiu uma melhor gestão entre freguesias e entre Câmaras 
municipais e respetivas freguesias.  

3.2.5 Apreciação do funcionamento da freguesia após a reorganização administrativa  
O funcionamento da freguesia após a reorganização administrativa merece uma apreciação positiva pelos autarcas. Como forma de 
minimizar os impactes negativos do desaparecimento das freguesias agregadas, nestas foram mantidas as instalações, com o estatuto 
de delegação. Aqui os presidentes da junta tendem a fazer atendimento regular (semanal). Porém, em algumas áreas urbanas admite-
se que a tendência seja para o seu desaparecimento.  

A representatividade das freguesias em sede de assembleia municipal não parece ter sido muito afetada. O relacionamento com as 
#ÝÍÁÒÁÓ -ÕÎÉÃÉÐÁÉÓ ÔÁÍÂïÍ ÎÞÏ ÒÅÇÉÓÔÏÕ ÁÌÔÅÒÁëėÅÓ ÅØÐÒÅÓÓÉÖÁÓȟ ÐÅÒÓÉÓÔÉÎÄÏ ÃÁÓÏÓ ÐÏÎÔÕÁÉÓ ÄÅ ÁÌÇÕÍÁ ȰÔÅÎÓÞÏȱ ÇÅÒÁÄÁ ÐÏÒ ÄÉÆÅÒÅÎëÁÓ 
político-partidárias, mas sem ligação com a reorganização administrativa.  
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O processo impositivo acabou por mobilizar os autarcas no sentido de prestar o melhor serviço às populações (em particular as 
residentes nas freguesias integradas, para atenuar o seu sentimento de desconfiança, falta de apoio e perda de identidade), imprimindo 
maior dinamismo, cooperação e proximidade à sua atuação. Porém, em alguns casos são reconhecidas dificuldades acrescidas na 
prestação de serviços- por exemplo em Bensafrim e Barão de S. João e em Alcoutim e Pereiro, dada a dimensão das novas freguesias, 
no segundo caso agravada pela baixa densidade e condicionamentos de acessibilidade.   

Há casos em que o processo ainda não foi totalmente assimilado: em Vila do Bispo e Raposeira, embora o presidente considere que a 
freguesia agregada beneficiou com a agregação, a população parece não se ter ainda resignado ao novo contexto. Os bairrismos e 
desconfianças persistem, sobretudo nas freguesias rurais: Bensafrim e Barão de S. João; Pêra e Alcantarilha; Alcoutim e Pereiro; 
Querença, Tor e Benafim; Conceição e Cabanas de Tavira; Moncarapacho e Fuseta. Nestes dois últimos casos, as divergências 
permanecem muitas vivas, mantendo as freguesias agregadas uma posição de rejeição. Nas freguesias urbanas, sobretudo em Lagos e 
Tavira, as populações foram mais envolvidas no processo, os antagonismos esbateram-se e o resultado global parece ser mais 
satisfatório.  

A maioria das atuais freguesias não passou a prestar diretamente novos serviços à população. Mas houve casos de reforço na prestação 
dos existentes e de contratualização com outras entidades (por exemplo transporte de doentes pelos Bombeiros Voluntários; 
transporte de passageiros em circuito urbano pela EVA ɀ Giro em Albufeira; instalação dos CTT nas instalações da Junta). 

4 BREVE ANÁLISE CRÍTICA DO PROCESSO 
As freguesias constituem a circunscrição administrativa de maior proximidade com a população. Na maior parte dos casos formaram-
se a partir das paróquias, facto evidente nas designações de natureza religiosa. As paróquias são circunscrições 
eclesiásticas territoriais onde, segundo o Papa João Paulo II, a comunhão eclesial, apesar da sua dimensão universal, encontra a sua 
ÅØÐÒÅÓÓÞÏ ÍÁÉÓ ÉÍÅÄÉÁÔÁ Å ÖÉÓþÖÅÌȠ ÐÏÒ ÉÓÓÏȟ ÃÏÎÓÉÄÅÒÏÕ Á 0ÁÒĕÑÕÉÁ ÃÏÍÏ ȰÁ ĭÌÔÉÍÁ ÌÏÃÁÌÉÚÁëÞÏ ÄÁ )ÇÒÅÊÁȱ ɉChristifideles Laici, 26). Em 
ÃÅÒÔÏ ÓÅÎÔÉÄÏȟ ÎÕÍÁ ÖÉÓÞÏ ÌÁÉÃÁ Å ÐÏÒ ÁÎÁÌÏÇÉÁȟ Á ÆÒÅÇÕÅÓÉÁ ï ȰÁ ĭÌÔÉÍÁ ÌÏÃÁÌÉÚÁëÞÏ ÄÏ %ÓÔÁÄÏȱȟ Ï ÒÅÆÅÒÅÎÃÉÁÌ ÄÁ ÓÕÁ ÐÒÅÓÅÎëÁ junto das 
ÐÏÐÕÌÁëėÅÓȢ 1ÕÁÎÄÏ ÕÍÁ ÒÅÆÏÒÍÁ ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÖÁ ï ÉÍÐÌÅÍÅÎÔÁÄÁ ȰÄÅ ÃÉÍÁ ÐÁÒÁ ÂÁÉØÏȱȟ ÉÇÎÏÒÁÎÄÏ ÅÓÔÁ ÄÉÍÅÎÓÞÏ ÓÉÍbólica e vivencial 
das comunidades, corre o risco de estar a erodir (pela base) o próprio conceito de identidade territorial. Perante a evolução 
demográfica, social, económica e das acessibilidades, a reorganização das freguesias (número, delimitações, atribuições, competências 
e recursos) impõe-se. Mas tal requer o envolvimento das comunidades num processo participativo capaz de articular o tradicional 
sentido de pertença (por vezes exacerbado) com as realidades socioeconómicas e dinâmicas territoriais atuais. Estas são muito 
diferenciadas entre áreas rurais e espaços urbanos, mas também dentro de cada uma delas. E assumem contornos muito específicos 
nos centros históricos e em contextos suburbanos e periurbanos. No caso concreto do Algarve também entre a serra e o litoral. 

Assim, da perspetiva dos eleitos sobre a condução do processo sublinha-se uma atitude de rejeição generalizada, sendo que a solução 
imposta do exterior mostrou desconhecimento do território e dos relacionamentos das comunidades locais. Este facto foi agravado 
pela penalização financeira (não disponibilização dos 15% do Fundo de Equilíbrio Financeiro). O novo mapa das freguesias está em 
processo de assimilação, sendo pontuais os casos de rejeição que persistem.  A designação adotada para as novas freguesias tende a 
ÓÅÇÕÉÒ ÁÓ ÏÒÉÅÎÔÁëėÅÓ ÎÁÃÉÏÎÁÉÓȟ ÅÍÂÏÒÁ ÅÍ ÁÌÇÕÎÓ ÃÁÓÏÓ ÎÞÏ ÔÅÎÈÁ ÓÉÄÏ ÁÄÏÔÁÄÁ Á Ȱ5ÎÉÞÏ ÄÅ ȣȱɊȢ 0ÏÓÔÅÒÉÏÒÍÅÎÔÅȟ ÏÃÏÒÒÅÕ ÍÅÓÍÏ uma 
situação de mudança de nome, por decisão da população local (Lagos).  

No que concerne ás competências das freguesias importa relevar três aspetos: desfasamento entre o quadro legal e a sua aplicação, 
delegação de competências pelos municípios não aumentou face ao quadro anterior e os eleitos admitem poder fazer mais e melhor, 
com mais recursos financeiros e recursos técnicos.  De facto, os recursos tendem a manter-se, mas sobressaem duas visões: melhor 
gestão pelos ganhos de escala; redução na prática face ao alargamento da área ou novas funções). O processo top down acabou por 
reforçar uma atitude colaboÒÁÔÉÖÏ Å ÄÅ ÐÁÒÔÉÌÈÁ ÅÎÔÒÅ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁÓ ɉÏÕ ÍÅÓÍÏ ÃÏÍ Ï ÍÕÎÉÃþÐÉÏɊȢ !ÐÅÓÁÒ ÄÁ ȰÔÕÒÂÕÌðÎÃÉÁȱ ÄÏ ÐÒÏÃÅÓÓÏȟ 
importa sublinhar o esforço dos eleitos para atenuar tensões e aproximar comunidades.  
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RESUMO 
A reorganização territorial das freguesias no território continental, prescrita pelo Governo em 2012, num processo conduzido pela 
Unidade Técnica para a Reorganização Administrativa do Território, reduziu o número de freguesias de 4.050 para 2.882. O redesenho 
do mapa administrativo das freguesias resultou da aplicação de critérios exclusivamente numéricos e de quotas, ignorando o 
enquadramento geográfico e as especificidades territoriais. As críticas recaem sobretudo na forma como o processo decorreu e se 
ÃÏÎÓÕÍÏÕ ɉÊÕÓÔÉÆÉÃÁÄÏ ÐÅÌÁ ȰÕÒÇðÎÃÉÁȱ ÄÁ ÓÕÁ ÅØÅÃÕëÞÏɊȟ ÍÁÓ ÔÅÍ ÆÁÌÔÁÄÏ ÕÍÁ ÁÎÜÌÉÓÅ ÁÌÉÃÅÒëÁÄÁ ÎÁ ÄÉÓÓÅÃÁëÞÏ ÄÏÓ ÒÅÓÕÌÔÁÄÏÓ Å das 
consequências da aplicação daqueles critérios. Face a esta omissão, o artigo tem como objetivos: (i) analisar a geografia intrínseca ao 
novo mapa das freguesias e quantificar o resultado do processo; (ii) compreender os reflexos da reorganização das freguesias na 
Tipologia de Áreas Urbanas para Fins Estatísticos (TIPAU) de 2014 e as suas potenciais consequências. A par das questões relativas ao 
ÎĭÍÅÒÏ ÄÅ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁÓ ȰÅØÔÉÎÔÁÓȱ ÐÅÌÁ ÒÅÏÒÇÁÎÉÚÁëÞÏȟ ÓÉÇÎÉÆÉÃÁÎÄÏ Ï ÄÅÓÁÐÁÒÅÃÉÍÅÎÔÏ ÄÁ ĭÌÔÉÍÁ ÐÒÅÓÅÎëÁ ÄÁ ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁëÞÏ ɉÁÐĕÓ 
sucessivos encerramentos de serviços públicos) em pequenos aglomerados rurais, na agregação prevaleceram critérios de dimensão 
demográfica ou territorial sem se optar pela reconfiguração lógica e funcional de limites (ocorrida em situações pontuais lideradas 
pelos ÍÕÎÉÃþÐÉÏÓɊȢ 0ÁÒÁ ÁÌïÍ ÄÁ ȰÅØÔÉÎëÞÏȱ ÄÅ ÑÕÁÓÅ ÍÅÔÁÄÅ ÄÁÓ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁÓ ÃÒÉÁÄÁÓ ÄÅÓÄÅ Á ÄïÃÁÄÁ ÄÅ ρωψπȟ Ï ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÔÅÖÅ ÃÏÍÏ 
consequência, sobretudo nos territórios de baixa densidade, serem as freguesias agregadas as que registavam os valores mais 
negativos (regressão demográfica entre 2001/2011, população envelhecida, idosos a residir sozinhos, índice de envelhecimento, 
níveis de analfabetismo, etc.) em comparação com a freguesia agregadora. A reclassificação das uniões de freguesias no quadro da 
TIPAU 2014, ÔÅÎÄÏ ÐÏÒ ÂÁÓÅ Á #!/0 ÄÅ ςπρσȟ ÅÖÉÄÅÎÃÉÁ ÕÍÁ ȰÃÏÅÒðÎÃÉÁ ÅÓÔÁÔþÓÔÉÃÁȱ ÎÅÍ ÓÅÍÐÒÅ ÃÏÎÆÏÒÍÅ ÃÏÍ Á ÒÅÁÌÉÄÁÄÅ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌȢ 
Dessa desconformidade destacam-se situações, sobretudo nos territórios de baixa densidade, onde freguesias com um quadro 
demográfico recesÓÉÖÏ ÐÁÓÓÁÒÁÍ ÄÅ ȰÐÒÅÄÏÍÉÎÁÎÔÅÍÅÎÔÅ ÒÕÒÁÉÓȱ ÐÁÒÁ ȰÐÒÅÄÏÍÉÎÁÎÔÅÍÅÎÔÅ ÕÒÂÁÎÁÓȱ ÁÐÅÎÁÓ ÐÏÒ ÅÆÅÉÔÏ ÄÁ ÁÇÒÅÇÁëÞÏȢ 
A informação estatística segundo a tipologia APU/AMU/APR distorce a realidade e a sua utilização para a afetação de fundos e recursos 
públicos pode acarretar efeitos perversos, sobretudo nos territórios mais deprimidos 

Palavras-chave: Agregação de freguesias, Freguesias, Reorganização administrativa do território, Tipologia de Áreas Urbanas para Fins 
Estatísticos, Territórios de baixa densidade 

GEOGRAPHY AND FIGURES OF THE FREGUESIAS AGREGATION IN PORTUGAL: SOCIO-TERRITORIAL 
REPERCUSSIONS 

ABSTRACT 
The territorial reorganization of the parishes in Portugal, prescribed by the Government in 2012 and carried out by the Technical Unit 
for the Administrative Reorganization of the Territory, reduced the number of freguesias (Local Administrtative Unit Level 3, formerly 
NUTS level 5) from 4,050 to 2,882. The redesign of the administrative map of the freguesias was the result of the application of a set of 
exclusively numerical and quota criteria, ignoring the geographical and territorial specificities. The main criticism is of the 
implementation procedures (justified by the 'urgency' of its accomplishment), but there has been a lack of critical analysis based on 
the results and the on the consequences of applying those criteria. Thus, the article aims to: (i) analyze the intrinsic geography of the 
new map of the freguesias and quantify the process; (ii) understand the repercussion of the reorganization of the parishes in the 
Typology of Urban Areas for Statistical Purposes (TIPAU) of 2014 and the potential consequences thereof. In addition to the questions 
regarding the number of freguesias "extinguished" by the reorganization (28.8%), meaning the disappearance of the last 
administration presence (after successive closures of public services) in small rural agglomerations, demographic or territorial 
dimension criteria prevailed without choosing the logical and functional reconfiguration of boundaries (occurred in specific situations 
led by municipalities). In addition to the "extinction" of almost half of the freguesias created since the 1980s, the process also had the 
consequence, especially in the low density areas, of the aggregate freguesias being those that registered the most negative values (aged 
population, demographic census period 2001/2011, percentage of elderly people living alone, aging index, levels of illiteracy, etc.) 
compared to the aggregating freguesia. The reclassification of freguesia unions in the framework of TIPAU 2014, based on the CAOP of 
2013, showed a "statistical coherence" that is inconsistent with the territorial reality. This lack of conformity highlights situations, 
especially in low density areas, where freguesias with a recessive demographic changed from "predominantly rural" to "predominantly 
urban" after aggregation only because of the reclassification. Statistical information under the APU / AMU / APR tripartite structure 
distorts the reality and the use of this statistical structure for the announced allocation of public funds and resources could have 
perverse effects, especially for the most depressed territories.  

Keywords: Administrative reorganization of the territory, Aggregation of parishes, Parishes, Territories of low density, Typology of Urban 
Areas for Statistical Purposes 

1 INTRODUÇÃO  
Este artigo insere-se num projeto sobre a Reforma das Freguesias 2012, em curso na NOVA FCSH, em parceria com a CCDR Algarve, 
tendo esta região como estudo de caso. O projeto tem uma tripla incidência e uma abordagem multi-escalar: à escala do território do 
continente, com análise crítica dos resultados da reorganização das freguesias (onde se integra este artigo); à escala da região, com a 
discussão do processo e seus resultados na perspetiva dos eleitos (Pereira et al, 2018); à escala local centrada na apreciação das 
alterações ocorridas na prestação de serviços, através da auscultação da população residente (em curso).  

Nesta abordagem faz-se uma avaliação de eventuais consequências e repercussões territoriais da reorganização territorial das 
freguesias, com base na informação estatística disponível. Opta-se por uma escala territorial específica definida pelas freguesias que 
foram agregadas ɀ pares, trios, quartetos, etc. ɀ e, no univÅÒÓÏ ÄÅÓÔÁÓ ÍÁÉÓ ÄÅ ÕÍ ÍÉÌÈÁÒ ÄÅ ȰÎÏÖÁÓ ÒÅÌÁëėÅÓ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÉÓȱȟ ÐÁÒÔÅ-se para 
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o estabelecimento de algumas de entre as muitas relações possíveis com recurso a indicadores sociodemográficos das freguesias 
envolvidas. Para esse fim, adoptaram-se as designaçõÅÓ ÄÅ ȰÆÒÅÇÕÅÓÉÁ ÁÇÒÅÇÁÄÏÒÁȱ Å ȰÆÒÅÇÕÅÓÉÁ ÁÇÒÅÇÁÄÁȱȟ ÒÅÐÏÒÔÁÄÁÓ ÒÅÓÐÅÔÉÖÁÍÅÎÔÅ 
à freguesia onde se localiza a sede da freguesia criada pela agregação e à freguesia que, ou encerrou as instalações ou estas ficaram a 
funcionar como delegações. Como ocorreu em muitas das agregações, a freguesia agregadora aglutinou a freguesia agregada, 
ÃÏÎÃÅÎÔÒÁÎÄÏ ÎÁ ȰÎÏÖÁȱ ÓÅÄÅ ÏÓ ÓÅÒÖÉëÏÓ ÁÎÔÅÓ ÐÒÅÓÔÁÄÏÓȟ ÓÕÐÒÉÍÉÎÄÏ Ï ÓÉÇÎÉÆÉÃÁÄÏ ÄÁ ÓÕÁ ÐÒÅÓÅÎëÁȢ .ÅÓÔÁ ÅÓÃÁÌÁ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌ Äe análise, 
com recurso a indicadores disponibilizados pelo sistema estatístico nacional para a freguesia, procura-se demonstrar que o processo 
de agregação ɀ a urgência que o caracterizou, a ausência de eventuais estudos preparatórios e do envolvimento (real) de variados 
parceiros, a metodologia seguida, as quotas, princípios e critérios utilizados, os prazos para a sua implementação, etc. ɀ pode ter 
contribuído para acelerar uma tendência de fragilização com várias décadas, em especial nos territórios deprimidos do interior. A Lei 
22/2012, de 30 de maio, qÕÅ ÃÏÎÓÁÇÒÁ Á ÒÅÆÏÒÍÁ ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÖÁ ÄÅÃÌÁÒÁ ÏÂÊÅÔÉÖÏÓ ÃÏÍÏ Á ȰÐÒÏÍÏëÞÏ ÄÁ ÃÏÅÓÞÏ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌ Å ÄÏ 
ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÌÏÃÁÌȱ ɉÁÌþÎÅÁ ÁɊ ÄÏ ÁÒÔÉÇÏ ςȢΞɊ Å ÐÒÉÎÃþÐÉÏÓ ÃÏÍÏ Ï ȰÅÑÕÉÌþÂÒÉÏ Å ÁÄÅÑÕÁëÞÏ ÄÅÍÏÇÒÜÆÉÃÁ ÄÁÓ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁÓȱ ɉÁÌþnea f) do 
artigo 3.º). Contudo, uma análise mais fina dos indicadores sociodemográficos pode questionar os resultados em função daqueles 
ÏÂÊÅÔÉÖÏÓ Å ÐÒÉÎÃþÐÉÏÓȢ $Å ÆÁÃÔÏȟ ï ÄÉÓÃÕÔþÖÅÌ ÑÕÅ Á ȰÅØÔÉÎëÞÏȱ ÄÅ ÕÍÁ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁ Å Á ÄÅÓÌÏÃÁÌÉÚÁëÞÏ ÄÏÓ ÓÅÒÖÉëÏÓ Áþ ÐÒÅÓÔÁÄÏÓ para um 
aglomerado de maiores dimensões populacionais vá ao encontro da coesão territorial e do desenvolvimento local; assim como é 
também questionável que o critério dimensão populacional (absoluto) sirva o propósito do equilíbrio e da adequação demográfica, 
quando não foram consideradas as particularidades da debilitada estrutura demográfica das freguesias (dinamismo populacional, 
estrutura etária, analfabetismo, condições de vida das populações, etc.). É certo que o diploma consagra mecanismos de trade-off, 
designadamente no que se refere a um novo quadro de delegações de competências e de reforço dos vários tipos de recursos às 
agregações de freguesias. Porém, decorridos cinco anos desde a implementação da reforma, e com o novo mapa em vigor, a verificação 
da implementação desses mecanismos não é satisfatória (Pereira et al, 2018). 

O artigo propõe ainda a discussão sobre as repercussões territoriais da reorganização administrativa das freguesias. Em maio de 2013, 
com a entrada em vigor da Lei n.º 11-A/2013, de 28 de janeiro, a Secção Permanente de Estatísticas de Base Territorial (SPEBT) do 
#ÏÎÓÅÌÈÏ 3ÕÐÅÒÉÏÒ ÄÅ %ÓÔÁÔþÓÔÉÃÁ ɉ#3%Ɋ ÐÒÏÃÅÄÅÕ Û ÁÔÕÁÌÉÚÁëÞÏ ÄÁ 4)0!5 ÄÏ ÔÅÒÒÉÔĕÒÉÏ ÎÁÃÉÏÎÁÌ ÐÁÒÁ ȰÆÁÚÅÒ ÅÍÅÒÇÉÒ ÕÍÁ ÎÏÖÁ 4Épologia 
de Áreas Urbanas (TIPAU) que substituísse (atualizasse) a quÅ ÅÓÔÁÖÁ ÅÍ ÖÉÇÏÒȟ ÄÁÔÁÄÁ ÄÅ ςππωȱ ɉ#ÁÄÉÍÁ 2ÉÂÅÉÒÏȟ ςπρτȡ σɊ ! 
atualização da TIPAU levanta, no entanto, perplexidades, nomeadamente quando se observam as alterações das classificações (APR, 
AMU e APU) de freguesias envolvidas no processo de agregação. Em algumas situações, devidamente identificadas e com a verificação 
dos valores relativos aos indicadores utilizados no estabelecimento dos critérios da SPEBT, houve atribuição de classificações às 
agregações de freguesias pouco concordantes quer com os critérios definidos quer, sobretudo, com a realidade observável no 
território. O artigo identifica algumas dessas situações que são suscetíveis de enviesar as estatísticas disponibilizadas no suporte 
TIPAU e distorcer a aplicação das verbas e dos fundos previstÏÓȟ ÐÏÉÓ ÃÏÎÓÔÉÔÕÅÍ ȰÃÒÉÔïÒÉÏ ÃÅÎÔÒÁÌ ÄÅ ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÞÏ ÄÅ ÖÅÒÂÁÓ ÐÅÌÁÓ 
&ÒÅÇÕÅÓÉÁÓȣȱ Å ÄÁ ȰÁÎÕÎÃÉÁÄÁ ÒÅÌÅÖÝÎÃÉÁ ÁÃÒÅÓÃÅÎÔÁÄÁ ÑÕÅ Á ÄÉÍÅÎÓÞÏ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌ ï ÓÕÐÏÓÔÁ ÔÅÒ ÎÁÓ ÐÏÌþÔÉÃÁÓ ÓÅÔÏÒÉÁÉÓ ÄÅ ÝÍÂÉto 
europeu no contexto do período de programação da Política ÄÅ #ÏÅÓÞÏ ÑÕÅȟ ÄÅ ςπρτȟ ÓÅ ÅÓÔÅÎÄÅÒÜ ÁÔï ςπςπȱ ɉ#ÁÄÉÍÁ 2ÉÂÅÉÒÏȟ ςπρτȡσɊȢ 

A reclassificação de freguesias principalmente rurais (APR) para mediamente urbanas ou principalmente urbanas (AMU ou APU), ou 
situações em sentido contrário que, atendendo à efetiva ÒÅÁÌÉÄÁÄÅ ÄÏÓ ÔÅÒÒÉÔĕÒÉÏÓ ÑÕÁÎÔÏ ÁÏ ÓÅÕ ÃÁÒÉÚ ÄÅ ȰÒÕÒÁÌÉÄÁÄÅȱ ÏÕ ÄÅ 
ȰÕÒÂÁÎÉÄÁÄÅȱ ɉÐÏÐÕÌÁëÞÏȟ ÄÅÎÓÉÄÁÄÅȟ ÏÃÕÐÁëÞÏȟ ÅÔÃȢɊȟ ÓÅÍ ÄÉÆÉÃÕÌÄÁÄÅ ÓÅ ÄÅÍÏÎÓÔÒÁ ÎÞÏ ÔÅÒÅÍ ÊÕÓÔÉÆÉÃÁëÞÏȟ ÐÏÄÅÒÞÏ ÃÁÕÓÁÒ ÓÉÔÕações 
de injusta elegibilidade (ou inelegibilidade) destes territórios a fundos e determinados tipos de apoios. Por outro lado, e segundo a 
mesma reclassificação, todo um conjunto de indicadores (sobretudo os de base demográfica) tenderão a apresentar distorções e 
fornecer informação com enviesamento face à realidade. 

2 GEOGRAFIA E NÚMEROS DA REORGANIZAÇÃO ADMINISTRATIVA  
A reorganização administrativa das freguesias no território continental português traduziu-se na sua diminuição - de 4.050 para 2.882. 
O desaparecimento de 28,8% das freguesias não foi equitativo. Por força da aplicação dos critérios e das especificidades territoriais, 
as maiores reduções ocorreram nos territórios com mais freguesias, mais lugares urbanos e maiores efetivos populacionais. Assim, as 
NUTS III Grande Lisboa, Península de Setúbal, Cávado e AM Porto mantiveram apenas 52,9%, 63,8%, 64,2% e 65,0% das freguesias 
antes da reforma, enquanto os territórios do interior ɀ Alto Alentejo, Beira Baixa, Terras de Trás-os-Montes, e outros ɀ perderam (em 
termos absolutos e relativos) menos (Figura 1). 

 
Figura 1: Percentagem de freguesias mantidas, por NUTS III 
Fonte: Elaboração própria (com base na Lei nº 11-A/2013, de 28 de janeiro) 
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Dos 278 municípios do território continental, 230 (83,7%) reduziram o número de freguesias. Dadas as distintas características do 
território e do povoamento, os municípios não afetados foram sobretudo do Sul e interior do País, pois são as regiões onde existiam 
mais municípios com 4 ou menos freguesias (nº 3 do artigo 6.º, Lei nº 22/2012, de 30 de maio), fator decisivo para a não 
ÏÂÒÉÇÁÔÏÒÉÅÄÁÄÅ ÄÅ ÒÅÄÕëÞÏ ÄÅ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁÓȟ ÓÅÎÄÏ ÔÁÍÂïÍ ÃÏÎÄÉëÞÏ ÑÕÅȟ ÄÁ ÒÅÏÒÇÁÎÉÚÁëÞÏȟ Ȱnão pode resultar a existência de freguesias 
com um número inferior a 150 habitantesȱ ɉÎΞ σ ÄÏ ÁÒÔÉÇÏ φȢΞȟ ,ÅÉ ÎΞ ςςȾςπρςȟ ÄÅ σπ ÄÅ ÍÁÉÏɊ32. Assim se explica o facto de o Alentejo 
e o Algarve terem sido as regiões com menos agregações: 23 dos 58 municípios do Alentejo têm 4 ou menos freguesias (e o povoamento 
concentrado apresenta lugares-sedes de freguesia com população superior a 150 habitantes), acontecendo o mesmo em 6 dos 16 
municípios do Algarve (Quadro 1). 

Quadro 1: Municípios do território continental, segundo o número de freguesias, abrangidos ou não pela reorganização territorial das 
freguesias, por regiões 

Região Norte  Centro Lisboa Alentejo  Algarve  Total 

Municípios 86 100 18 58 16 278  
Municípios com 4 e menos freguesias 1 17 2 23 6 49 
Municípios não abrangidos pela reforma 1 16 2 23 6 48 

Fonte: Elaboração própria (com base na Lei nº 11-A/2013, de 28 de janeiro) 

A reforma determinou 884 agregações que envolveram 1.168 freguesias. A maioria das agregações ocorreu entre duas freguesias. 
Formaram-se 666 pares de freguesias, que significaram a redução de 56,2% do total. Houve agregações de 3 freguesias, constituindo-
se 178 trios (redução de 356 freguesias), 27 quartetos (redução de 81), 8 quintetos (redução de 32), duas de 6 freguesias (redução de 
10), duas de 7 freguesias (redução de 12), e uma agregação de 12 freguesias (que reduziu 11), em Lisboa33 (Figura 2). 

 
Figura 2: Número de agregações, segundo o número de freguesias agregadas, por NUTS III 
Fonte: Elaboração própria (com base na Lei nº 11-A/2013, de 28 de janeiro) 

As designações das Uniões de Freguesias (UF), usando da faculdade prevista no nº 1 do artigo 9.º (Lei nº 22/2012, de 30 de maio), 
foram formadas a partir da justaposição das denominações das anteriores freguesias. Foram mais fáceis e óbvias quando foi agregado 
ÕÍ ÐÁÒ ÄÅ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁÓ Åȟ ÎÁ ÍÁÉÏÒÉÁ ÄÏÓ ÃÁÓÏÓȟ ÐÒÅÖÁÌÅÃÅÕ Á ȰÓÏÍÁ ÄÁÓ ÐÁÒÔÅÓȱȢ 0ÏÒ ÅØÅÍÐÌÏ, a agregação das freguesias de Bensafrim e 
Barão de S. João (Lagos) gerou a UF de Bensafrim e Barão de S. João. Houve situações, já em muito menor número e sobretudo em 
lugares de maiores dimensões, em que a designação adotou o topónimo do lugar, mais conhecido do que as designações das anteriores 
freguesias34. Os casos em que a nova designação é a da freguesia agregadora, não havendo referência à agregada35, são raros; o mesmo 
ÁÃÏÎÔÅÃÅ ÃÏÍ Á ÓÕÐÒÅÓÓÞÏ ÄÏ ÔÅÒÍÏ Ȱ5ÎÉÞÏȱ ÐÁÒÁ ÃÏÎÓÔÁÒ ÁÐÅÎÁÓ Á ÅÎÔÉÄÁÄÅ ÁÄÍÉÎÉÓÔrativa e o topónimo36. 

Quando se agregaram 3 ou mais freguesias resultaram designações extensas ou muito extensas. Estas são quase sempre o mero 
somatório das designações das anteriores37, revelando-se pouco práticas, em especial quando envolveu 5 ou 6 freguesias38. A opção 
por um topónimo reconhecido e congregador, adotada sobretudo quando as agregações abrangeram 7 freguesias, revelou-se mais 
conveniente e prática. Foi, por exemplo, o que ocorreu no município de Vila Verde, onde a UF de Ribeira do Neiva agregou 7 freguesias 

                                                                        
32 Destaca-se a agregação ocorrida no município de Castanheira de Pêra que, com apenas duas freguesias ɀ Castanheira de Pêra e Coentral - teve que efetuar a agregação, já 
que a população residente da freguesia de Coentral era de 100 habitantes (INE, Censos 2011). 
33 Lei n.º 56/2012, de 08 de novembro. O município de Lisboa desencadeou, ainda antes da reforma introduzida pela Lei nº 22/2012, de 30 de maio, a sua reestruturação 
adminisÔÒÁÔÉÖÁȢ 0ÁÒÁ ÁÌïÍ ÄÅ ÕÍ ÎÏÖÏ ÍÁÐÁ ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÖÏȟ ÉÍÐÌÅÍÅÎÔÏÕ ȰÕÍ ÍÏÄÅÌÏ ÅÓÐÅÃþÆÉÃÏ ÄÅ ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÞÏ ÄÅ ÔÁÒÅÆÁÓ Å ÒÅÓÐÏÎÓÁÂÉÌidades entre os órgãos municipais 
e os órgãos das freguesias, que visa confiar as competências autárquicas ao nível da administração mais bem colocado para as prosseguir com racionalidade, eficácia e 
ÐÒÏØÉÍÉÄÁÄÅ ÁÏÓ ÃÉÄÁÄÞÏÓȱ ÁÔÒÁÖïÓ ÄÅ ÕÍÁ ȰÁÔÒÉÂÕÉëÞÏ ÌÅÇÁÌ ÄÅ ÎÏÖÁÓ ÃÏÍÐÅÔðÎÃÉÁÓ ÛÓ ÊÕÎÔÁÓ ÄÅ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁȱ Å ÄÏ ȰÅÎÑÕÁÄÒÁÍÅÎÔÏ das transferências dos recursos financeiros 
e humanos indispenÓÜÖÅÉÓ ÐÁÒÁ Á ÁÓÓÕÎëÞÏ ÄÁ ÒÅÓÐÏÎÓÁÂÉÌÉÄÁÄÅ ÐÅÌÁÓ ÎÏÖÁÓ ÃÏÍÐÅÔðÎÃÉÁÓ ÄÁÓ ÊÕÎÔÁÓ ÄÅ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁȱȢ 
34 Da agregação de São Lourenço e São Simão (Setúbal) resultou a UF de Azeitão, lugar mais facilmente identificável. 
35 Da agregação de Santa Clara-a-Velha e de Pereiras-Gare (Odemira) resultou a Freguesia de Santa Clara-a-Velha; ou ainda da agregação de S. Teotónio e Zambujeira do Mar 
(Odemira) resultou a Freguesia de S. Teotónio. Nesta situação, e não conhecendo as razões, estranha-se o facto de a nova designação pÒÅÓÃÉÎÄÉÒ ÄÅ ÕÍ ÎÏÍÅȟ ÕÍÁ ȰÍÁÒÃÁȱȟ 
associada a eventos culturais de repercussão nacional e internacional. 
36 Da agregação de Aboim da Nóbrega e de Gondomar (Vila Verde) resultou a Freguesia de Aboim da Nóbrega e Gondomar. 
37 No município de Cabeceiras de Basto, a União de Freguesias de Refojos de Basto, Outeiro e Painzela. 
38 No município do Porto, a União de Freguesias de Cedofeita, Santo Ildefonso, Sé, Miragaia, São Nicolau e Vitória. 
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(Duas Igrejas, Rio Mau, Goães, Godinhaços, Pedregais, Azões e Portela das Cabras), havendo ainda outros casos, com maior incidência 
no Norte do País. 

A designação adotada para as UF, resultante quase sempre da justaposição das anteriores, indicia a ausência de discussão (e não tanto 
a existência de consensos) imposta pela urgência da reforma. As situações em que a designação da UF mereceu aceitação são residuais, 
como no caso de Ribeira do Neiva acima referido (adotando um topónimo de raiz geográfica), e no caso de Bem Viver (razões 
históricas) no município de Marco de Canaveses. Poder-se-á assim entender que, numa grande parte das agregações, as designações 
adotadas revelam ter muito presente a ideia segundo a qual a agregação poderia ser temporária, reversível, e que no futuro cada uma 
das freguesias agregadas poderia vir a recuperar a sua individualidade. Assim, por precaução, ter-se-ão mantido as designações. Essa 
hipótese foi referida por alguns autarcas no Algarve (Pereira et al., 2018).  

No processo de reorganização administrativa das freguesias, a Amadora constitui um processo exemplar, liderado pelo município e 
amplamente participado. O município adotou uma atitude pró-ativa para impedir um mapa imposto do exterior. Para tal 
consensualizou com os partidos com maior representação no município a metodologia, focada no envolvimento das freguesias e das 
populações no processo de decisão. Este método bottom up justifica o elevado reconhecimento da coerência nas novas circunscrições 
territoriais e da melhoria do funcionamento das freguesias. As novas designações também foram bem acolhidas por transmitirem a 
identidade e as especificidades de cada território (Pereira, Teixeira e Gil, 2015). 

Das 4.050 freguesias existentes no território continental até 2012, 376 foram criadas depois de 1880. Desde então, o ritmo de criação 
de novas freguesias foi irregular, destacando-se as décadas de 1920 e de 1980 sobretudo pelas profundas reformas políticas ocorridas 
nas décadas anteriores (associadas à implantação da República e ao 25 de abril de 1974) (fig. 3). 

 
Figura 3: Número de freguesias criadas, no território continental, desde 1880, por décadas 
Fonte: Elaboração própria (com base em informação das páginas eletrónicas dos municípios) 

As transformações profundas da sociedade portuguesa depois de 25 de abril de 1974 intensificaram o protagonismo do poder local e 
estimularam um papel ativo das populações. Neste contexto, afigura-se como natural o facto de, em três décadas (entre 1980 e 2010, 
mas principalmente nos anos 1980) terem sido criadas 201 das 376 freguesias (53,5%) dos últimos 130 anos. O surgimento de novas 
freguesias veio satisfazer as necessidades e as expetativas das populações que, num quadro institucional que lhes outorgava mais 
direi tos participativos e reivindicativos, viram legitimadas pretensões, algumas com raízes de muitos anos. Mais do que a afirmação 
da individualidade do lugar ou uma deriva bairrista, as populações reclamavam os serviços da administração do Estado garantidos 
pelo estatuto de freguesia. 

Mas a reorganização administrativa de 2012 teve um efeito devastador no universo das freguesias criadas após 1980: das 201 só 72 
(35,8%) permaneceram inalteradas; 33 (16,4%) agregaram uma ou mais freguesias39; 96 freguesias (47,8%) foram de novo agregadas, 
muitas vezes à freguesia da qual se haviam separado poucos anos antes. Ou seja, algumas freguesias não tiveram mais do que dez anos 
de existência (Figura 4). 

                                                                        
39 %Í ÍÕÉÔÁÓ ÓÉÔÕÁëėÅÓȟ Á ÆÒÅÇÕÅÓÉÁ ÁÇÒÅÇÁÄÏÒÁ ȰÒÅÃÕÐÅÒÏÕȱ ÏÕÔÒÁ ÑÕÅ ÐÏÕÃÏÓ ÁÎÏÓ ÁÎÔÅÓ ÓÅ ÈÁÖÉÁ ȰÁÕÔÏÎÏÍÉÚÁÄÏȱȢ 
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Figura 4: Freguesias criadas (após 1980) e agregadas na Reforma de 2012, no território continental  
Fonte: Elaboração própria (com base em informação das páginas eletrónicas dos municípios) 

A par de razões objetivas e quantificáveis para justificar a criação de freguesias posteriores a 1980, os regimes jurídicos de suporte 
(Lei nº 8/93, de 5 de março; Lei nº 11/82, de 2 de junho) eram exigentes nos procedimentos e tramitações, requerendo fundamentação 
ÄÅ Ȱordem histórica, geográfica, demográfica, económica, social e culturalȱȟ ÄÅÍÏÎÓÔÒÁëÞÏ ÄÅ Ȱviabilidade político-administratÉÖÁȟ ȣ ÂÅÍ 
como pelas repercussões administrativas e financeiras das alterações pretendidasȱ Å ÐÏÎÄÅÒÁëÞÏ ÄÅ ÕÍ ÖÁÓÔÏ ÃÏÎÊÕÎÔÏ ÄÅ ÉÎÄÉÃÁÄÏÒÅÓ40 
Å ÒÅÓÐÅÔÉÖÏÓ ÃÒÉÔïÒÉÏÓȢ %ÒÁ ÔÁÍÂïÍ ÓÏÌÉÃÉÔÁÄÁ Á Ȱdescrição minuciosa dos limites, acompanhada de representação cartográfica 
ÉÌÕÓÔÒÁÔÉÖÁȱ, a documentação demonstrativa da efetiva participação de todos os órgãos deliberativos e executivos, a constituição de 
uma comissão instaladora, entre outros procedimentos, para que, posteriormente, a Assembleia da República (AR), na posse dos 
elementos necessários à instrução do processo, remetesse ao Governo os elementos considerados de interesse para o processo, e 
depois solicitasse aos órgãos do poder local os respetivos pareceres dentro dos prazos estipulados. Importa ainda destacar um aspeto 
da Lei nº 8/93 (art.º 12º), relativo ao apoio financeiro e técnico prestado pelo Governo à instalação de novas freguesias. A conclusão 
do processo de criação da nova freguesia exigiu que múltiplas entidades da administração atualizassem as suas bases de dados, de 
registos, de correspondência, da cartografia, de cadastro, etc. Assim, o trabalho que envolveu a criação das referidas 96 freguesias 
depois de 1980, esboroou-se nos oito meses que mediaram a publicação das Leis nº 22/2012, de 30 de maio e 11-A/2013, de 28 de 
janeiro.  

Para lá da referência ao número de freguesias afetadas (e à tramitação para a criação seguida poucos anos antes), importa ainda 
destacar dois aspetos: 

(i) os indicadores e critérios mencionados nos diplomas da criação de freguesias consumavam abordagens de caráter geográfico, 
territorial, social e funcional dos espaços abrangidos. Ao invés, a reforma de 2012 apenas fez aplicar, no quadro de um sistema de 
quotas não justificado, um conjunto restrito (e pobre) de indicadores e de critérios com base apenas numa classificação de lugar urbano 

                                                                        
40 Ȱ.ĭÍÅÒÏ ÄÅ ÅÌÅÉÔÏÒÅÓȱ ÄÁ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁ Å ÄÁ ÓÅÄÅȟ ȰÔÁØÁ de ÖÁÒÉÁëÞÏ ÄÅÍÏÇÒÜÆÉÃÁȱȟ ȰÄÉÖÅÒÓÉÆÉÃÁëÞÏ ÄÅ ÔÉÐÏÓ ÄÅ ÓÅÒÖÉëÏÓ Å ÄÅ ÅÓÔÁÂÅÌÅÃÉÍÅÎÔÏÓ ÄÅ ÃÏÍïÒÃÉÏ Å ÄÅ ÏÒÇÁÎÉÓÍÏÓ ÄÅ 
þÎÄÏÌÅ ÃÕÌÔÕÒÁÌȟ ÁÒÔþÓÔÉÃÁȟ ȣȱȟ ȰÁÃÅÓÓÉÂÉÌÉÄÁÄÅ ÄÅ ÔÒÁÎÓÐÏÒÔÅÓȱȟ ȰÄÉÓÔÝÎÃÉÁ ÑÕÉÌÏÍïÔÒÉÃÁ ÅÎÔÒÅ Á ÓÅÄÅ ÄÁ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁ Á ÃÏÎÓÔÉÔÕÉÒ Å Á ÄÅ ÏÒÉÇÅÍȱȢ 
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(rebatível, mas aceite pela UTRAT desde que não interferisse com a quota determinada por lei) e de um contingente para a dimensão 
populacional. 

(ii) no universo das freguesias criadas depois de 1980 e eliminadas pela reforma de 2012, algumas apresentavam valores de população 
residente consideravelmente superiores aos da população residente de alguns municípios41. Esta questão, entre outras - mas 
certamente exigindo mais instrumentos para análise (e extensiva a todas as freguesias agregadas) - seria suficiente para questionar o 
facto de os municípios não terem sido abrangidos pela reforma. 

É admissível argumentar que em freguesias urbanas a questão da dimensão populacional não se coloca de forma tão pertinente, em 
função da proximidade/contiguidade à freguesia agregadora. Porém, em freguesias rurais este argumento dificilmente pode ser aceite. 
Algumas freguesias rurais foram agregadas a outras cujas sedes distam mais de 15 km, o que pode indiciar, se não a extinção, pelo 
menos uma tendência para a degradação dos serviços prestados pelas juntas de freguesia. Assim, na perspetiva de uma distribuição 
de serviços mais ubíqua pelo território, dando expressão à alínea d) da Lei nº 22/201242, faria eventualmente mais sentido não ter 
agregado as freguesias nos territórios mais deprimidos (ou, pelo menos, ter equacionado a sua agregação de forma diferenciada). 

Outro aspeto que sobressai quando se observam os quantitativos globais da reorganização administrativa das freguesias e as relações 
estabelecidas entre as que foram agregadas (em pares, trios, quartetos, etc.) é o facto de ter prevalecido a agregação da mais pequena 
pela maior, quer em termos populacionais quer em termos de dimensão territorial. Ou seja, entre as 884 agregações, foi quase sempre 
a freguesia mais populosa ou maior (em superfície) que aglutinou a(s) freguesia(s) com menos população ou com menor superfície. 
Estabelecendo uma relação entre o efetivo populacional da freguesia agregadora e o da freguesia agregada, verifica-se que só em 77 
das 1.168 relações (6,6%) a população da freguesia agregadora era menor. Ou seja, nos restantes casos (93,4%), a freguesia mais 
populosa agregou (aglutinou) a freguesia com menos população. Este é o resultado óbvio da aplicação direta, se bem que parcial, da 
alínea b) do art.º 8º do diploma43ȟ ÕÍÁ ÖÅÚ ÑÕÅ ÎÞÏ ÈÏÕÖÅ ÔÅÍÐÏ Å ÄÉÓÐÏÎÉÂÉÌÉÄÁÄÅ ÐÁÒÁ ÁÆÅÒÉÒ ÍÁÉÓ ÄÏ ÑÕÅ Ï Ȱȣȟ ÍÁÉÏÒ ÎĭÍÅÒÏ ÄÅ 
habitantesȱȢ 

O critério da dimensão populacional aparenta ter sido dominante, uma vez que, analisada a relação com a dimensão territorial 
(superfície) das agregações, a percentagem de situações em que a freguesia menos extensa agregou (aglutinou) a mais extensa é agora 
de 26,9%. Isto é, o fator população residente pesou mais do que a dimensão territorial, o que ilustra a ausência de critério na perspetiva 
da gestão do território. 

Mais do que avaliar a relação da população residente entre freguesias (agregadora e agregada), importa conhecer as relações entre 
estas em outros indicadores sociodemográficos. A análise neste domínio permitirá aferir melhor o resultado e o efetivo cumprimento 
ÅÎÕÎÃÉÁÄÏ ÐÅÌÏ ÄÉÐÌÏÍÁ ÃÏÍÏ Ï ÐÒÉÍÅÉÒÏ ÏÂÊÅÔÉÖÏ ÄÁ ÒÅÆÏÒÍÁȡ Á Ȱpromoção da coesão territorial e do desenvolvimento localȱȢ 0ÁÒÁ ÔÁÌȟ 
selecionaram-se aÌÇÕÎÓ ÉÎÄÉÃÁÄÏÒÅÓ ÄÅÓÁÇÒÅÇÁÄÏÓ ÁÏ ÎþÖÅÌ ÄÁ ȰÆÒÅÇÕÅÓÉÁȱ ÒÅÐÏÒÔÁÄÏÓ ÁÏÓ #ÅÎÓÏÓ ςπρρ Å ÃÏÎÓÉÄÅÒÁÒÁÍ-se as 884 
freguesias agregadoras e as 1.168 freguesias agregadas classificadas segundo a TIPAU (INE44) de 2009, a versão vigente à data da 
reforma. 

Um indicador relevante para apreciar a relação entre a freguesia agregadora e a(s) agregada(s) é a percentagem de idosos face à 
população total . Nas 1.168 relações entre freguesias agregadoras e agregadas verifica-se que em 725 dos casos (62,1%) o peso dos 
idosos da freguesia agregada é superior ao da freguesia agregadora. A análise mais fina, segundo a TIPAU das freguesias, mostra que 
as situações em que a freguesia agregada apresentava percentagens de idosos superiores às da freguesia agregadora são mais notórias 
nas freguesias predominantemente rurais (APR), abrangendo 67,8% destas (54,5% das AMU e 58,0% das APU).  

Sendo as freguesias APR as mais penalizadas, acabaram por ser os territórios onde estas freguesias existem em maior número aqueles 
onde mais freguesias rurais com maior peso de idosos foram agregadas a outras com menor percentagem de idosos45. Na Beira Baixa, 
por exemplo, as 15 freguesias APR que foram agregadas tinham valores para a percentagem de idosos superiores aos valores das 
freguesias agregadoras. Neste território as freguesias APR (67) representavam 88,2% do total das 76 freguesias da circunscrição 
territorial. Considerando outro território com uma elevada percentagem de freguesias rurais ɀ Alto Tâmega (91,1% de freguesias APR) 
ɀ, verifica-se que 31 das 39 freguesias rurais agregadas tinham uma percentagem de idosos superior à da freguesia agregadora. Para 
as Terras de Trás-os-Montes, com 89,9% de freguesias APR, 38 das 57 freguesias rurais agregadas apresentavam percentagens de 
idosos superiores às das freguesias agregadoras. 

Um exercício semelhante foi efetuado para a taxa de analfabetismo . No continente, em 61,0% das agregações a taxa de analfabetismo 
da freguesia agregada era superior à da agregadora. Ao contrário do observado para a percentagem de idosos, neste indicador não há 
diferenças acentuadas entre as freguesias segundo as suas classificações da TIPAU: em 62,5% das agregações que envolveram 
freguesias APU, a taxa de analfabetismo da freguesia agregada era superior à da freguesia agregadora; 61,4% nas freguesias AMU e 

                                                                        
41 A freguesia de Monte Abraão (Sintra), criada em 1997 e agregada em 2013 a Massamá, tinha em 2011 (Censos) 20.809 residentes, população superior à de 164 municípios 
do território continental.  
42 Ȱ-ÅÌÈÏÒÉÁ Å ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÄÏÓ ÓÅÒÖÉëÏÓ ÐĭÂÌÉÃÏÓ ÄÅ ÐÒÏØÉÍÉÄÁÄÅ ÐÒÅÓÔÁÄÏÓ ÐÅÌÁÓ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁÓ ÛÓ ÐÏÐÕÌÁëėÅÓȱȢ 
43 Ȱ!Ó ÆÒÅÇÕÅÓÉÁÓ ÃÏÍ ÕÍ þÎÄÉÃÅ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎĕÍÉÃÏ Å ÓÏÃÉÁÌ ÍÁÉÓ ÅÌÅÖÁÄÏȟ ÕÍ ÍÁÉÏÒ ÎĭÍÅÒÏ ÄÅ ÈÁÂÉÔÁÎÔÅÓ Å ÕÍÁ ÍÁÉÏÒ ÃÏncentração de equipamentos coletivos 
devem ser consideradas, no quadro da prestação de serviços públicos de proximidade, como preferenciais polos de atração das freguesias contíguas, sem prejuízo da 
ÃÏÎÓÁÇÒÁëÞÏ ÄÅ ÓÏÌÕëėÅÓ ÄÉÆÅÒÅÎÃÉÁÄÁÓ ÅÍ ÆÕÎëÞÏ ÄÅ ÒÁÚėÅÓ ÄÅ ÎÁÔÕÒÅÚÁ ÈÉÓÔĕÒÉÃÁȟ ÃÕÌÔÕÒÁÌȟ ÓÏÃÉÁÌ ÏÕ ÏÕÔÒÁÓȱȢ 
44 Áreas predominantemente urba nas (APU) ɀ Freguesia que contempla, pelo menos, um dos seguintes requisitos: 1) o maior valor da média entre o peso da população 
residente na população total da freguesia e o peso da área na área total da freguesia corresponde a espaço urbano, sendo que o peso da área em espaço de ocupação 
predominantemente rural não ultrapassa 50% da área total da freguesia; 2) a freguesia integra a sede da Câmara Municipal e tem uma população residente superior a 5.000 
habitantes; 3) a freguesia integra total ou parcialmente um lugar com população residente igual ou superior a 5.000 habitantes, sendo que o peso da população do lugar no 
total da população residente na freguesia ou no total da população residente no lugar, é igual ou superior a 50%. 
Áreas mediamente urbanas  (AMU)  ɀ Freguesia que contempla, pelo menos, um dos seguintes requisitos: 1) o maior valor da média entre o peso da população residente 
na população total da freguesia e o peso da área na área total da freguesia corresponde a Espaço Urbano, sendo que o peso da área de espaço de ocupação predominantemente 
rural ultrapassa 50% da área total da freguesia; 2) o maior valor da média entre o peso da população residente na população total da freguesia e o peso da área na área total 
da freguesia corresponde a espaço urbano em conjunto com espaço semiurbano, sendo que o peso da área de espaço de ocupação predominantemente rural não ultrapassa 
50% da área total da freguesia; 3) a freguesia integra a sede da Câmara Municipal e tem uma população residente igual ou inferior a 5.000 habitantes; 4) a freguesia integra 
total ou parcialmente um lugar com população residente igual ou superior a 2.000 habitantes e inferior a 5.000 habitantes, sendo que o peso da população do lugar no total 
da população residente na freguesia ou no total da população residente no lugar, é igual ou superior a 50%. 
Áreas predominantemente rurais (APR)  - Freguesia não classificada como "Área Predominantemente Urbana" nem "Área Mediamente Urbana". 
45 A correlação entre a percentagem de freguesias APR no total e a relação APR agregada mais envelhecida que a freguesia agregadora, para as 24 NUTS III é de 0,23. Há, 
assim, uma correlação linear positiva, embora fraca. 
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60,2% nas freguesias APR. Também neste indicador os territórios do interior e centro são os mais penalizados com a agregação46, o 
que é compreensível já que os valores mais elevados para o analfabetismo têm maior incidência nas populações mais idosas. 

Na Beira Baixa, 12 das 15 freguesias APR agregadas tinham taxas de analfabetismo superiores às das freguesias agregadoras. No 
Alentejo Litoral, onde 73,2% das freguesias são APR, 7 das 8 freguesias rurais agregadas tinham uma taxa de analfabetismo superior 
à da freguesia agregadora. Ou ainda no Alto Alentejo, onde 67,4% das freguesias são APR, e 9 das 12 freguesias rurais agregadas tinham 
uma taxa de analfabetismo superior à da freguesia agregadora. 

Recorrendo ao indicador percentagem de idosos (maiores de 65 anos) a residir sozinhos , em 56,9% das agregações as freguesias 
agregadas tinham uma percentagem superior à das freguesias agregadoras. Tal como observado para a percentagem de idosos, 
também neste indicador há maior penalização para as freguesias agregadas segundo a TIPAU: em 60,8% das freguesias APR agregadas, 
a taxa de analfabetismo era superior à da freguesia agregadora, valor que é mais baixo nas freguesias AMU (55,9%) e APU (50,0%). 

Sendo nos territórios com maiores percentagens de idosos que estão também mais representados os que residem sozinhos, são as 
freguesias APR agregadas as que apresentam maiores percentagens nesta variável47. Na Beira Baixa, mais uma vez, em 11 das 15 
freguesias APR agregadas a percentagem de idosos a residir sozinhos superava a das freguesias agregadoras; no Alto Alentejo, onde 
mais de 2/3 das freguesias eram rurais, em 8 das 12 APR agregadas a percentagem de idosos a residir sozinhos superava a da freguesia 
agregadora; em Viseu Dão-Lafões, onde quase 71% das freguesias eram rurais, e em 28 das 44 freguesias APR agregadas a percentagem 
de idosos a residir sozinhos era superior à da freguesia agregadora. 

Na perspetiva das dinâmicas demográficas, considerando a taxa de variação da população residente  (no período 2001/2011) das 
freguesias envolvidas na agregação, em 62,6% dos casos a freguesia agregada apresentou um dinamismo demográfico inferior ao da 
freguesia agregadora (65,5% nas APR; 63,4% nas AMU; e 55,6% nas APU). Entre 2001 e 2011, 2.974 (73,4%) das anteriores 4.050 
freguesias do território continental registaram perdas populacionais. Como há décadas vem sucedendo, são sobretudo as freguesias 
do interior que integram este conjunto. Quase ¾ das 1.168 freguesias agregadas (74,1%) registaram regressão populacional e 25,0% 
aumento de população48. No entanto, foi sobretudo nas freguesias rurais (APR) que se verificou a maior desproporção entre freguesias 
que haviam ganho ou perdido população no último período intercensitário. Em 525 das 588 freguesias (89,3%) APR agregadas houve 
decréscimos populacionais, enquanto nas urbanas (APU) a proporção é mais equilibrada (147 das 248 freguesias, o correspondente a 
51,6%) (Figura 5). 

 
Figura 5: Freguesias agregadas, segundo a variação populacional (2001/2011) e TIPAU 
Fonte: Elaboração própria (com base nos Censos 2011) 

A observação das perdas e ganhos de população nas freguesias agregadas, por escalões segundo a TIPAU das mesmas, evidencia a 
maior ocorrência das perdas nas freguesias rurais (quadro 2). As perdas de população (entre 0 e -50%) nas freguesias APR são 
superiores (em termos absolutos e percentuais) às registadas nas freguesias AMU e APU. Ao invés, só 2 das 22 freguesias agregadas 
com aumentos populacionais são APR; nas freguesias agregadas AMU e APU os acréscimos populacionais (absolutos e relativos) são 
maiores. 

Quadro 2: Variação de população (2001/2011) nas freguesias agregadas, segundo a TIPAU 
Freguesias agregadas APR AMU APU 

Nº % Nº % Nº % 
Com perda de população 525 89,3 194 66,9 147 51,6 
- 60 ; -70 %   1 0,3   
- 50 ; -60 %       
- 40 ; -50 % 13 2,2 1 0,3 1 0,4 
- 30 ; -40 % 56 9,5 2 0,7 4 1,4 
- 20 ; -30 % 164 27,9 20 6,9 19 6,7 
- 10 ; -20 % 180 30,6 53 18,3 39 13,7 
    0 ; -10 % 112 19,0 117 40,3 84 29,5 
Com ganho (ou igual) população  63 10,7 96 33,1 138 48,4 
 0 ; 10 % 46 7,8 67 23,1 64 22,5 
10 ; 20 % 12 2,0 17 5,9 40 14,0 
20 ; 30 % 3 0,5 3 1,0 21 7,4 
30 ; 40 % 2 0,3 4 1,4 5 1,8 
40 ; 50 %   2 0,7 3 1,1 
 + 50 %   3 1,0 5 1,8 

Fonte: Elaboração própria (com base nos Censos 2011) 

                                                                        
46 A correlação entre a percentagem de freguesias APR no total e a relação APR agregada com maior taxa de analfabetismo que a freguesia agregadora, para as 24 NUTS III é 
de 0,38. Assim, a correlação linear positiva é fraca. 
47 A correlação entre a percentagem de freguesias APR no total e a relação APR agregada com maior percentagem de idosos a residir sozinhos que a freguesia agregadora, 
para as 24 NUTS III é de 0,31. Há assim uma correlação linear positiva (não perfeita). 
48 As restantes 10 freguesias (0,9% do total das 1.168) mantiveram a população ou foram criadas depois de 2001. 
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Nas freguesias agregadas, a média das taxas de crescimento das freguesias agregadoras foi, apesar de negativa (-4,5%), superior à 
média das taxas de crescimento das freguesias agregadas (-8,5%). Porém, em termos territoriais (NUTS III), as diferenças são enormes 
(Figura 6). Só em alguns dos territórios com maior dinamismo populacional ɀ Península de Setúbal, Algarve e Oeste ɀ a média das taxas 
de crescimento das freguesias agregadoras e das agregadas foi positiva, mas apenas na Península de Setúbal a média das freguesias 
agregadas superou a das freguesias agregadoras (12,5% e 10,0%, respetivamente). Num segundo conjunto de territórios ɀ AM Porto, 
Tâmega e Sousa e Cávado ɀ a média das taxas de crescimento populacional das freguesias agregadoras é ainda positiva, mas a das 
freguesias agregadas é negativa. Nas restantes 18 NUTS III ambas as médias das taxas de crescimento são negativas, quer nas 
freguesias agregadoras quer nas agregadas. Neste grande conjunto, destacam-se as posições e os valores em Terras de Trás-os-Montes, 
Beira Baixa, Alentejo Litoral e Douro, nos quais as já muito baixas médias das taxas de regressão da população das freguesias 
agregadoras (-15,3%, -13,7% e -9,3%) são ainda assim superiores às das freguesias agregadas (-21,9%, -21,5% e -18,6%, 
respetivamente). 

 
Figura 6: Posicionamento das NUTS III em função das médias das taxas de crescimento da população das freguesias agregadas e das 
freguesias agregadoras 
Fonte: Elaboração própria (com base nos Censos 2011) 

Em nenhum dos territórios foram apuradas médias de sinal positivo para as taxas de crescimento da população nas freguesias 
agregadas e de sinal negativo para as agregadoras (o quadrante superior esquerdo da Figura 6 apresenta-se vazio). Ou seja, embora 
existam casos pontuais em que a freguesia agregada apresentou um crescimento superior ao crescimento da freguesia agregadora, 
estes não têm expressão, confirmando que as freguesias mais dinâmicas aglutinaram as mais recessivas. A mesma análise circunscrita 
às freguesias APR mostra resultados ainda mais expressivos quanto ao efeito da agregação nas freguesias rurais e demonstra a maior 
incidência nos territórios interiores: a média das taxas de crescimento das freguesias agregadoras foi, apesar de negativa (-10,6%, 
quando no total das freguesias agregadas foi -4,5%), superior à média das taxas de crescimento das freguesias agregadas (-15,9%, 
contra -8,5% para o total de freguesias). Em 20 das 24 NUTS III ambas as médias são negativas; apenas na Grande Lisboa, Península 
de Setúbal e Oeste há valores positivos, mas sempre com os das freguesias agregadoras superiores aos das agregadas (respetivamente 
30,3 e 3,3%; 11,7 e 4,8%; e 6,2 e 1,5%). Ou seja, mais uma vez se constata a acentuada penalização das freguesias rurais, sobretudo do 
interior (Figu ra 7). 

 
Figura 7: Posicionamento das NUTS III em função das médias das taxas de crescimento da população das freguesias agregadas e das 
freguesias agregadoras, freguesias APR 
Fonte: Elaboração própria (com base nos Censos 2011) 
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Para além dos indicadores analisados, foram ainda considerados a taxa de crescimento da população idosa (2001/2011), o índice de 
envelhecimento, e as proporções (%) da população residente e da população feminina com pelo menos uma dificuldade49. Em todos 
estes indicadores ocorreu a repetição (em grau variável) do padrão atrás descrito: a aglutinação da freguesia com menor peso 
populacional pela de maior peso, com a subsequente deslocação da sede e dos serviços prestados e, assim, da presença, sem o 
correspondente reforço dos serviços anunciado nas delegações de competências, deixou ainda mais vulneráveis os territórios que já 
padeciam das maiores privações. O indicador relativo aos movimentos pendulares também seria relevante para conhecer a relação 
freguesia agregadora/agregada. Mas a informação disponibilizada pelo INE para as freguesias reporta-se apenas às deslocações 
casa/trabalho e casa/escola. Assim, considerando o elevado peso da população idosa (inativa), é impossível aferir as suas dificuldades 
de deslocações às novas sedes de freguesia. 

3 REPERCUSSÕES DA AGREGAÇÃO DE FREGUESIAS NA TIPAU  
A reclassificação da TIPAU de 2014, com a necessária adequação ao novo mapa administrativo, suscita algumas questões. Sendo os 
critérios de base demográfica os mesmos da classificação de 2009, assim como os limites das freguesias (exceto situações pontuais de 
pequenos acertos na CAOP, especialmente em freguesias com parte do território em planos de água) e que só em raros casos a reforma 
acarretou alterações nos limites das freguesias, causou ÅÓÔÒÁÎÈÅÚÁ Ï ÆÁÃÔÏ ÄÅ ÓÕÒÇÉÒÅÍ ÁÇÒÅÇÁëėÅÓ ÃÏÍ ÒÅÃÌÁÓÓÉÆÉÃÁëėÅÓ ȰÁÎĕÍÁÌÁÓȱȟ 
como as ilustradas no Quadro 3. Detetaram-se situações como: 1) agregação de duas freguesias APR numa UF APU; 2) agregação de 
duas freguesias (uma APR e a outra AMU) numa UF APU; 3) agregação de duas freguesias (uma APR e outra APU) numa UF APU. Após 
verificação das situações em concreto, poder-se-ia entender as reclassificações, atendendo à possibilidade de se terem observado 
dinâmicas, designadamente de crescimento populacional, que as justificassem (indo ao encontro dos critérios TIPAU) (quadro 3). 

Quadro 3: Classificação TIPAU das freguesias em 2009 e 2014, segundo as agregações ocorridas 

  TIPAU 2009 TIPAU 2014 

  APR AMU APU 
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Duas freguesias APR 281 14 1 

Três ou mais freguesias APR 51 2 0 
Duas freguesias AMU 9 63 13 
Três ou mais freguesias AMU 1 12 1 
Duas freguesias APU 0 3 104 
Três ou mais freguesias APU 0 0 41 
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Nº de freguesias APR > Nº de freguesias AMU 11 10 1 
%Í ÐÒÏÐÏÒëėÅÓ ÉÄðÎÔÉÃÁÓ ɉρȾρȟ ςȾςȟ ÎȾÎȣɊ 36 61 6 
Nº de freguesias APR < Nº de freguesias AMU 5 19 2 
Nº de freguesias AMU > Nº de freguesias APU 0 3 9 
%Í ÐÒÏÐÏÒëėÅÓ ÉÄðÎÔÉÃÁÓ ɉρȾρȟ ςȾςȟ ÎȾÎȣɊ 1 8 56 
Nº de freguesias AMU < Nº de freguesias APU 0 2 24 
Independentemente das proporções 1 6 23 
Independentemente das proporções 0 1 3 

Fonte: Elaboração própria (com base em ficheiro INE, TIPAU) 

Porém, não se encontra justificação para muitas das reclassificações. As agregações analisadas permitiram identificar casos como: 1) 
freguesias APR com diminuição de população entre 2001 e 2011, quando agregadas, resultaram numa UF APU50; 2) duas freguesias 
(uma APR e outra AMU), ambas com perdas populacionais, resultaram numa UF APU51; 3) duas freguesias (uma APR e outra APU), 
ambas com perdas populacionais, resultaram numa UF APU52; 4) 3 freguesias (2 APR e outra APU), todas com perdas populacionais, 
resultaram numa UF APU53. Outras situações podiam ser reportadas, embora difíceis de enquadrar nos critérios da TIPAU. Por 
exemplo, há UF APU com: 975 habitantes (não sendo sede de entidade administrativa); densidades populacionais de 10,2 hab./ Km2; 
11.756 residentes (menos 4% do que em 2001), 356,5 Km2 (superior à área de 193 dos 278 municípios do continente) e densidade de 
33,0 hab./Km2. 

A título ilustrativo referem-se duas situações que suscitam dúvidas quanto à reclassificação TIPAU pós-reforma administrativa (Figura 
8). A freguesia de Meixedo (município de Bragança), classificada como APR até 2014, apresentava os seguintes indicadores: 188 
residentes (2001) e 163 (2011); 11,5 Km2 de superfície; densidade populacional de 14,2 hab./Km2 (2011). Por força da reorganização, 
Meixedo juntou-se às duas freguesias da cidade de Bragança (Sé, agregadora; Santa Maria, agregada) e a agregação foi reclassificada 
como APU. O lugar de Meixedo dista 10,5 km da cidade de Bragança e cerca de 80% do território da ex-freguesia de Meixedo está 
integrado no Parque Natural de Montesinho. Tendo perdido população entre 2001 e 2011 (-13,3%), e não havendo suporte em termos 
de critérios de ordenamento, este território (que constitui quase 1/3 da UF) é classificado como APU, por se ter agregado à freguesia 
com sede administrativa (município). A freguesia de Santo Amador (município de Moura), classificada como APR até 2014, 
apresentava os seguintes indicadores: 456 residentes (2001) e 412 (2011); 72,9 Km2 de superfície; densidade populacional de 5,7 
hab./Km2 (2011). Santo Amador juntou-se às duas freguesias da cidade de Moura (Santo Agostinho, agregadora; São João Baptista, 
agregada) e a agregação foi reclassificada como APU. O lugar de Santo Amador dista 12 km da cidade de Moura. A ex-freguesia perdeu 
9,6% da população entre 2001 e 2011 (tal como as duas freguesias da cidade, 8,7% no conjunto) e, não havendo suporte em termos 
de critérios de ordenamento do território, este território (que constitui quase 1/4 da UF) é classificado como APU, por se ter agregado 
à freguesia com sede administrativa (município). 

                                                                        
49 Variável 10109 - Proporção da população residente com pelo menos uma dificuldade (%), disponibilizada para a população total e para a população feminina, Meta 
informação (INE) 
50 Caso da UF Venade e Azevedo (município de Caminha). 
51 Caso da UF de Ferreira do Alentejo e Canhestros (município de Ferreira do Alentejo). 
52 Caso da UF de Aljustrel e Rio de Moinhos (município de Aljustrel). 
53 Caso da UF de Coruche, Fajarda e Erra (município de Coruche). 
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Figura 8: Carta de Uso e Ocupação do Solo: (I) Freguesias de Meixedo e Sé/Santa Maria (cidade de Bragança); (II) Freguesias de Santo 
Amador e Sto. Agostinho/S.J. Baptista (cidade de Moura) 
Fonte: Carta de Uso e Ocupação do Solo (COS) de Portugal Continental para 2010, Direção Geral do Território 

Estas questões são suficientes para iniciar um debate que afira da pertinência e adequação da classificação desta tipologia ao território 
que pretende classificar. O efeito geral da reclassificação, considerando apenas as operadas sobre as agregações, também suscita 
dúvidas. De facto, por efeito da reclassificação, a população do continente a residir em áreas rurais (APR) diminuiu 5,1%, em áreas 
mediamente urbanas (AMU) diminuiu 7,0% e em áreas urbanas (APU) aumentou 2,7%. Os valores apresentados por algumas NUTS III 
evidenciam evoluções difíceis de interpretar: por exemplo, a população a residir em APU aumentou 14,6% na NUTS III Tâmega e Sousa, 
mas no Douro atingiu 18,9% e no Baixo Alentejo 25,9%. No sentido inverso, na Área Metropolitana de Lisboa (Grande Lisboa e 
Península de Setúbal), a população a residir em freguesias APU decresce 0,3%, o que também com grande dificuldade se poderá 
compreender. O processo de agregação e os critérios subjacentes forçaram a reclassificação de uma realidade territorial que, na 
essência, permanece idêntica, induzindo em erro quem desconheça o território. Porém, é sobretudo em termos de superfície que é 
mais difícil peÒÃÅÂÅÒ ÁÓ ÃÏÎÓÅÑÕðÎÃÉÁÓ ÄÁ ÒÅÃÌÁÓÓÉÆÉÃÁëÞÏ 4)0!5Ȣ !ÐÅÎÁÓ ÐÏÒ ÅÆÅÉÔÏ ÄÁ ÒÅÃÌÁÓÓÉÆÉÃÁëÞÏȟ Á ÓÕÐÅÒÆþÃÉÅ ȰÕÒÂÁÎÁȱ ɉ!05Ɋ ÎÏ 
continente aumentou 18,9%, enquanto a superfície rural (APR) diminuiu 5,5%. Também é difícil de entender o facto de a superfície 
AMU ter aumentado 3,6%, quando em termos de população diminuiu 7,0%. Nas NUTS III os valores são ainda mais surpreendentes 
face às diversas realidades territoriais. A superfície APU do Douro conhece um aumento de 121,0%, a do Baixo Alentejo 78,9%, a do 
Alto Minho 46,9%, e a de Beiras e Serra da Estrela 42,6%. Por outro lado, no Algarve (território com fortes dinâmicas urbanísticas no 
litoral), a superfície das freguesias APU decresce 0,5%. Todos estes territórios têm perdas populacionais e em nenhum caso as 
dinâmicas urbanísticas e económicas justificam aqueles valores54Ȣ )ÓÔÏ ïȟ Á ÒÅÃÌÁÓÓÉÆÉÃÁëÞÏ ÄÁ 4)0!5 ȰÏÐÅÒÏÕȱ ÎÏ ÇÁÂÉÎÅÔÅ 
transformações que, no território, levam décadas a materializar-se. Os efeitos da reclassificação da TIPAU são já visíveis na divulgação 
da informação estatística. Sobretudo nas estatísticas demográficas (INE), a informação para as diversas escalas territoriais ɀ NUTS, 
município, freguesia, etc. ɀ é também apresentada no suporte tripartido TIPAU55. Tendo em consideração as situações antes 
apresentadas, quer para as NUTS III (variações da superfície e da população na classificação TIPAU por força da reforma 
administrativa) quer para as situações concretas dos exemplos das agregações, conclui-se pela muito discutível aplicação, ou mesmo 
aplicabilidade, dos critérios utilizados. 

4 CONCLUSÕES 
A análise e discussão empreendidas no artigo relevam dois grandes conjuntos de questões emergentes da reorganização territorial 
das freguesias. Em primeiro lugar constata-se que, dos seis objetivos (artigo 2.º, Lei nº 22/2012, de 30 de maio) da reorganização, 
apenas o último (alínea f) do artigo 2.º)56 foi efetivamente concretizado. A materialização dos restantes afigura-se muito problemática 
porque o processo, tal como foi concebido e implementado, coloca esses objÅÔÉÖÏÓ ÅÍ ÃÏÎÔÒÁÄÉëÞÏȢ /Õ ÓÅÊÁȟ ï ÍÕÉÔÏ ÄÉÓÃÕÔþÖÅÌ ÑÕÅ ȰÁ 
ÐÒÏÍÏëÞÏ ÄÁ ÃÏÅÓÞÏ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌ Å ÄÏ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÌÏÃÁÌȱ ÓÅ ÃÏÁÄÕÎÅÍ ÃÏÍ Á ÁÇÒÅÇÁëÞÏ ÄÅ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁÓ ÐÏÒ ÖÉÁ ÄÁ ÁÐÌÉÃÁëÞÏ ÄÅ quotas 
e de critérios quantitativos, sugeridos pelo próprio diploma (alínea b) do art.º 8.º, Lei n.º 22/2012, de 30 de maio) que, como se ilustrou 
para um pequeno mas representativo conjunto de indicadores sociodemográficos, acentuou a fragilização das freguesias e dos 
territórios já deprimidos. Por outro lado, a subsequente (e observada) deslocalização dos serviços prestados nas freguesias agregadas 
ÐÁÒÁ ÁÓ ÁÇÒÅÇÁÄÏÒÁÓȟ ÐÁÒÔÉÃÕÌÁÒÍÅÎÔÅ ÎÏÓ ÔÅÒÒÉÔĕÒÉÏÓ ÒÕÒÁÉÓ ÄÏ ÉÎÔÅÒÉÏÒȟ ÓÅÍ ÏÓ ÅÎÕÎÃÉÁÄÏÓ ȰÁÌÁÒÇÁÍÅÎÔÏ ÄÁÓ ÁÔÒÉÂÕÉëėÅÓ Å 
ÃÏÍÐÅÔðÎÃÉÁÓ ÄÁÓ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁÓ Å ÄÏÓ ÃÏÒÒÅÓÐÏÎÄÅÎÔÅÓ ÒÅÃÕÒÓÏÓȱ Å ȰÁÐÒÏÆÕÎÄÁÍÅÎÔÏ ÄÁ ÃÁÐÁÃÉÄÁÄÅ ÄÅ ÉÎÔÅÒÖÅÎëÞÏ ÄÁ ÊÕÎÔÁ ÄÅ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁȱȟ 
ÄÉÆÉÃÉÌÍÅÎÔÅ ÐÏÄÅÒÜ ÃÏÎÔÒÉÂÕÉÒ ÐÁÒÁ Á ȰÍÅÌÈÏÒÉÁ Å ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÄÏÓ ÓÅÒÖÉëÏÓ ÐĭÂÌÉÃÏÓ ÄÅ ÐÒÏØÉÍÉÄÁÄÅ ÐÒÅÓÔÁÄÏÓ ÐÅÌÁÓ ÆÒÅÇÕÅsias 
ÛÓ ÐÏÐÕÌÁëėÅÓȱ ɉÐÏÒÑÕÅ ÆÏÉ ÐÒÅÃÉÓÁÍÅÎÔÅ Á ÐÒÏØÉÍÉÄÁÄÅ ÑÕÅ ÆÏÉ ÓÕÂÔÒÁþÄÁɊ ÏÕ ÓÅÑÕÅÒ ÐÁÒÁ Á ȰÐÒÏÍÏëÞÏ ÄÅ ÇÁÎÈÏÓ ÄÅ ÅÓÃÁÌÁȟ ÄÅ 
ÅÆÉÃÉðÎÃÉÁ Å ÄÁ ÍÁÓÓÁ ÃÒþÔÉÃÁ ÎÁÓ ÁÕÔÁÒÑÕÉÁÓ ÌÏÃÁÉÓȱȢ (ÁÖÅÒÉÁ ÁÉÎÄÁ ÏÕÔÒÏÓ ÐÒÅÓÓÕÐÏÓÔÏÓ Å ÅÎÕÎÃÉÁÄÏÓ ÄÏ ÄÉÐÌÏÍÁȟ ÎÏÍÅÁÄÁÍÅÎÔÅ os 
princípios (artigo 3.º), passíveis de serem discutidos e rebatidos, sobretudo pela forma como o processo foi instituído e conduzido. 
                                                                        
54 Entre os Censos 2001 e 2011 perdem população: o Douro (7,0%), o Baixo Alentejo (6,2%); o Minho-Lima (2,2%), e Beiras e Serra da Estrela (8,8%). 
55 Valores para a população residente, População residente segundo os grandes grupos etários, TB de Natalidade, Proporção da população residente com 65 ou mais anos de 
idade, Índice de Envelhecimento, Relação de masculinidade, Indicadores do mercado de trabalho, Agregados equipados com bens de equipamento de apoio ao trabalho 
doméstico e de comunicação e lazer e acesso a meio de transporte, Despesa total anual média por agregado familiar, por divisão da COICOP (Classificação Portuguesa do 
Consumo Individual por Objetivo).   
56 ȰReestruturação, por agregação, de um número significativo de freguesias em todo o território nacional, com especial incidência nas áreas urÂÁÎÁÓȱȢ 
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Com efeito, tal como relevámos no parágrafo anterior, também não é crível que a implementação do mecanismo de quotas, dos critérios 
quantitativos e a própria urgência do processo tÅÎÈÁÍ ÐÅÒÍÉÔÉÄÏ ÃÏÎÔÅÍÐÌÁÒ ÐÒÉÎÃþÐÉÏÓ ÃÏÍÏ ȰÁ ÐÒÅÓÅÒÖÁëÞÏ ÄÁ ÉÄÅÎÔÉÄÁÄÅ ÈÉÓÔĕÒÉÃÁȟ 
ÃÕÌÔÕÒÁÌ Å ÓÏÃÉÁÌ ÄÁÓ ÃÏÍÕÎÉÄÁÄÅÓ ÌÏÃÁÉÓȣȱ Å Á ȰÐÁÒÔÉÃÉÐÁëÞÏ ÄÁÓ ÁÕÔÁÒÑÕÉÁÓ ÌÏÃÁÉÓ ÎÁ ÃÏÎÃÒÅÔÉÚÁëÞÏ ÄÁ ÒÅÏÒÇÁÎÉÚÁëÞÏ ÁÄÍÉÎÉÓÔrativa 
ÄÏÓ ÒÅÓÐÅÔÉÖÏÓ ÔÅÒÒÉÔĕÒÉÏÓȱȢ %Í ÓÅÇÕÎÄÏ ÌÕÇÁÒȟ Á ȰÔÒÁÎÓÐÏÓÉëÞÏȱ ÄÁ ÒÅÏÒÇÁÎÉÚÁëÞÏ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌ ÄÁÓ ÆÒÅÇÕÅÓÉÁÓ ÐÁÒÁ ÕÍÁ ÅÓÔÒÕÔÕÒÁ 
concetual do território para fins estatísticos, por via do processo de reclassificação da TIPAU (2014) e, em particular, a assunção 
ÁÃÒþÔÉÃÁ ÄÅÓÓÁ ÅÓÔÒÕÔÕÒÁ ȰÒÅÖÉÓÔÁȱ ÐÏÒ diversas entidades públicas e para os mais variados fins, corre o risco de contribuir quer para 
distorcer a realidade dos territórios e fornecer uma informação errada sobre essa mesma realidade, quer para pôr em marcha 
mecanismos desadequados e injustos de atribuição de fundos estruturais e de financiamentos. 
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ABSTRACT 
O actual paradigma de desenvolvimento regional europeu implica uma estratégia que tenha em conta os territórios  e as pessoas (place 
and people based policies), enquanto o financiamento de tal estratégia implica seguir os objetivos pré-estabelecidos. O objectivo deste 
paper é explorar a natureza esquizóide resultante dessa duplicidade na estratégia portuguesa de desenvolvimento, analisando os 
processos relacionados a documentos políticos específicos: as Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial  (EIDT) e o Plano 
Estratégico de Base Territorial  (PEBT), no caso da Área Metropolitana do Porto (AMP). Foi já demonstrado que as EIDT das regiões 
portuguesas apresentam um mapa de opções de desenvolvimento (mais top-down ou mais bottom-up) cujo racional é difícil  de 
explicar. Neste texto, propõe-se a existência de uma dialéctica entre um desenvolvimento follow the money (mais top-down) e um 
desenvolvimento follow the people (mais bottom-up) e que tal dialéctica atinge em alguns casos o nível de paradoxo em Portugal. 
Também é proposto a existência de duas armadilhas do desenvolvimento (a armadilha territorial  e a armadilha de fundos) que 
explicam alguns desses paroxismos. Apresentando o caso da AMP como um exemplo prático (um case-method learning) para análise, 
concluiu-se que o desenvolvimento regional em Portugal está em tensão entre o paradigmático e o pragmático, em que este último , 
enquanto estrutura latente, é predominante com prejuízo para os territórios  e as pessoas. 

Keywords. Avaliação de Políticas Públicas, Neoinstitucionalização, Paroxismos Regionais,Política de Coesão, Territorialização. 
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CIRCULAR: O CASO DAS INICIATIVAS BRASILEIRAS PARA A INOVAÇÃO E A 
SUSTENTABILIDADE 

Eurídice Mamede de Andrade1, José Paulo Cosenza2, Gardênia Mendes A. Santos3 
1 euridice.mamede@gmail.com, FACC/UFRJ, Brasil 
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RESUMO 
A Economia Circular é um tema atual na agenda da comunidade internacional, existindo uma legítima preocupação quanto ao futuro 
da humanidade, caso o modelo linear de produção e consumo não seja substituído por outro mais sustentável. Este artigo tem como 
objetivo apresentar iniciativas de sustentabilidade, aplicando os princípios da regeneração e restauração da Economia Circular. Para 
isso, serão analisados projetos brasileiros de transformação de Resíduos Sólidos Urbanos em energia e de Logística Reversa e serão 
identificadas as barreiras retardatárias ou impeditivas ao alcance de resultados mais satisfatórios na aplicação destas iniciativas. 
Adicionalmente, será feita uma breve descrição dos principais aspectos concernentes à norma sobre Logística Reversa no Brasil, 
visando identificar seu estágio de adesão à Economia Circular, associando especialmente com a Gestão de Resíduos do Plano de Ação 
para a Economia Circular em Portugal. Os resultados mostram que, no caso brasileiro o movimento para a incorporação da Economia 
Circular na produção e consumo precisa superar diferentes barreiras e desafios, destacando-se a insuficiente separação do resíduo na 
fonte, a pouca aceitação por consumidores e empresas, a falta de investimentos e incentivos políticos, e a dispersão geográfica de 
empresas do mesmo ciclo. Foi observada, também, a necessidade de haver profunda mudança cultural, iniciando pela educação 
ambiental, inclusive no nível superior, aliada a um bom processo de sensibilização e comunicação social. 

Palavras-chave: Economia circular; Sustentabilidade; Eficiência de recursos; Gestão de resíduos. 

CONTRIBUTIONS AND BARRIERS TO THE IMPLEMENTATION OF CIRCULAR ECONOMY: THE CASE OF BRAZILIAN 
INITIATIVES FOR INNOVATION AND SUSTAINABILIT Y 

ABSTRACT 
Circular Economy is a current issue on the agenda of the international community, and there is a legitimate concern about the future 
of humanity if the linear model of production and consumption is not replaced by a more sustainable one. This article aims to present 
sustainability initiatives, applying the principles of regeneration and restoration of Circular Economy. To this end, Brazilian projects 
for the transformation of Urban Solid Waste into energy and Reverse Logistics will be analyzed, and the barriers retarding or impeding 
the achievement of more satisfactory results in the implementation of these initiatives will be identified. In addition, a brief description 
of the main aspects regarding the Reverse Logistics standard in Brazil will be made, aiming to identify its stage of adhesion to Circular 
Economy, especially associating with the Waste Management of the Action Plan for Circular Economy in Portugal. The results show 
that, in the Brazilian case, the movement to incorporate Circular Economy into production and consumption needs to overcome 
different barriers and challenges, such as insufficient waste sorting at source, low acceptance by consumers and companies, lack of 
investments and political incentives, and the geographical dispersion of companies of the same cycle. It was also observed the need 
for deep cultural change, starting with environmental education, including higher levels, combined with a good process of awareness 
and social communication. 

Keywords: Circular economy; Sustainability; Efficiency of resources; Waste management. 

1 INTRODUÇÃO 
Baseando-se no desenvolvimento sustentável, busca-se uma nova forma de pensar a economia, que se contraponha ao modelo linear 
atualmente em vigor. Com isso o conceito de Economia Circular tem se tornado um tema abrangente que vem ganhando primazia na 
agenda da sociedade civil, das empresas e das instâncias de governo e da comunidade acadêmica internacional, já que há uma legítima 
preocupação com o futuro da humanidade, caso o modelo econômico linear de produção e consumo não seja substituído por outro 
mais sustentável. 

A grande pressão exercida pela sociedade moderna em relação à preservação dos recursos naturais do planeta demanda uma 
reorientação do modelo econômico vigente, buscando aplicar uma metodologia produção-consumo mais sustentável (Simões, 2017: 
ρτɊȢ ! ÃÏÎÔÉÎÕÉÄÁÄÅ ÄÅÓÓÁ ÉÍÐÏÓÉëÞÏ ÑÕÁÎÔÉÔÁÔÉÖÁ ÓÏÂÒÅ ÏÓ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÎÁÔÕÒÁÉÓ ÆÁÚ ÎÅÃÅÓÓÜÒÉÏ ÁÐÌÉÃÁÒ ȰÕÍÁ ÐÅÒÓÐÅÃÔÉÖÁ ÉÎÔÅÒÄÉÓÃiplinar 
ÏÕ ÔÒÁÎÓÄÉÓÃÉÐÌÉÎÁÒȱ Å ȰÕÍÁ ÒÅÏÒÉÅÎÔÁëÞÏ ÃÏÍÐÌÅÔÁ ÄÏ ÐÅÎÓÁÍÅÎÔÏ ÓÏÂÒÅ Ï ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȱ ɉ(ÏÇÁÎȟ ρωωσȡ υχɊȢ ! ÁÎÜÌÉÓÅ ÄÅ ÃÁÄÁ ÕÍ 
dos elementos do processo econômico circular, em sua forma específica, torna necessário, então, recorrer a um grande número de 
ciências sociais e naturais. 

Além disso, a conquista de um novo modelo alternativo ao mainstream implica, também, no estímulo a novas práticas de gestão e 
mudança de comportamento da sociedade, no que diz respeito à produção de bens para o consumo e à geração de resíduos industriais 
e lixo, tanto orgânico, como inorgânico. Por conta disso, a gestão de resíduos, especialmente a nível industrial, é um tema que tem 
assumido grande importância nas perspectivas econômica, social e ambiental, tornando-se também prioridade estratégica nas 
políticas governamentais dos países (Almeida et al., 2016). Com isso, o tema economia circular mostra-se um conceito fundamental e 
central no contexto visionário da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentável. 

Na opinião de Ferreira, Silva e Ferreira (2017: 452), este novo modelo de sustentabilidade abre excelentes perspectivas para a 
sociedade, no que se refere à geração de emprego, à educação ambiental, à inclusão social e à redução da pobreza. Para Schiettekatte 
Å "ÁËËÅÒ ɉςπρχȡ τɊȟ ȰÁ ÔÒÁÎÓÉëÞÏ ÐÁÒÁ ÕÍÁ %ÃÏÎÏÍÉÁ #ÉÒÃÕÌÁÒ ÇÅÒÁ oportunidades econômicas, reduz a dependência de importação de 
matérias-ÐÒÉÍÁÓ ÅÓÃÁÓÓÁÓ Å ÁÍÐÌÉÁ Á ÓÕÓÔÅÎÔÁÂÉÌÉÄÁÄÅȱȢ 

Sob esse contexto e tendo em consideração o estágio atual no qual a economia circular se difunde mundialmente, tem-se como questão 
de estudo abordar a temática relacionada ao dilema da produção e gestão de resíduos. Do ponto de vista científico, o problema de 
pesquisa emerge ao se considerar que este trabalho pretende analisar, em uma estrutura exploratória, a relação entre gestão de 

mailto:euridice.mamede@gmail.com
mailto:jpaulocosenza@id.uff.br
mailto:gardeniassuncao@gmail.com


 
 

 
 

144 

25 th  APDR Congress | ISBN 978-989-8780 -06-5 

resíduos e economia circular no Brasil, orientada por quatro questões principais: (1) Quais são as iniciativas de sustentabilidade 
desenvolvidas no Brasil, que contemplam os princípios da regeneração e restauração da Economia Circular? (2) Como são os casos dos 
projetos brasileiros que transformam resíduos sólidos urbanos em energia e aplicam a Logística Reversa? (3) Quais são as barreiras 
que têm retardado ou impedido resultados mais satisfatórios destas iniciativas no Brasil? (4) Que aspectos são concernentes à adesão 
da norma brasileira sobre gestão de resíduos, com relação à norma portuguesa para a Economia Circular? 

A realização da presente pesquisa justifica-se, pois se entende que contribui para a discussão acadêmica sobre o tema, presumindo-se 
que a efetivação da Economia Circular, não só prolongaria a existência de determinados recursos naturais, mas também permitiria que 
o crescimento econômico e o desenvolvimento humano contemplassem as populações dos países mais pobres do mundo, resultando 
em melhores condições de vida e em bem estar em nível humano adequado. 

Como na Economia Circular se pressupõe a criação e manutenção de fluxos contínuos de aproveitamento dos recursos, tanto do ciclo 
biológico, quanto do ciclo técnico, cresce a necessidade de uma gestão mais inteligente dos estoques de recursos não renováveis, de 
forma a se prolongar sua existência, desacelerando a extração e reaproveitando materiais, além de propiciar o aperfeiçoamento da 
produção e o desenvolvimento de produtos, desejavelmente, menos intensivos destes recursos. 

A metodologia utilizada baseia-se numa abordagem qualitativa, exploratória e descritiva, empregando um estudo de caso, com base 
na análise documental acerca das iniciativas dirigidas à gestão de resíduos no Brasil e em Portugal. Na seleção da amostra da pesquisa 
levou-se em consideração o papel fundamental desempenhado pelas normas de gestão de resíduos desses países, visto terem [em 
função de seu caráter legal] o poder de aplicação plena em toda cadeia produtiva, influenciando o crescimento econômico desses 
países. 

Envolveu, portanto, a análise de documentos e normas para aplicar como exemplo de inovação e sustentabilidade ao caso específico 
de uma planta experimental brasileira para tratamento de resíduos sólidos urbanos e geração de energia. Por outro lado foram 
realizados levantamentos das ações e os resultados alcançados ou esperados no Brasil, tendo por escopo a Logística Reserva, na 
abordagem da Gestão de Resíduos Urbanos, que é uma das ações do Nível Macro no Plano de Ação para a Economia Circular em 
Portugal. 

Face ao exposto, o trabalho encontra-se dividido em sete seções. Nesta primeira seção efetua-se a contextualização do assunto 
abordado, demonstrando o problema que se pretende pesquisar e os objetivos que se buscam alcançar com o estudo. Na segunda faz-
se uma breve análise das principais ações desenvolvidas em Portugal para a gestão de resíduos e adequação ao conceito de economia 
circular. Em seguida, na terceira seção, descrevem-se os aspectos regulatórios relacionados à gestão de resíduos no Brasil. Na seção 
seguinte, realiza-se uma análise da aderência dos mecanismos regulatórios brasileiros com a questão da economia circular. Na 
sequência, a quinta seção discute a principais barreiras identificadas na adoção de um modelo de economia circular no Brasil. Depois, 
a sexta seção, apresenta um projeto de tecnologia de recuperação energética onde o conceito de economia circular e a questão do 
tratamento de resíduos sólidos urbanos são abordados no desenvolvimento de novas tecnologias para aproveitamento do potencial 
energético disponível. O trabalho finaliza com a apresentação das conclusões e a bibliografia utilizada como referência. 

2 AÇÕES PORTUGUESAS DIRIGIDAS À GESTÃO DE RESÍDUOS 
Vive-se, ultimamente, um anseio mundial por causa da questão da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentável. Cada vez mais, 
ÓÞÏ ÆÅÉÔÁÓ ÃÒþÔÉÃÁÓ ÁÏ ÃÏÎÃÅÉÔÏ ÄÅ ȰÆÉÍ ÄÅ ÖÉÄÁȱ ÄÅÆÉÎÉÄÏ ÎÏ ÍÏÄÅÌÏ ÄÅ ÅÃÏÎÏÍÉÁ ÌÉÎÅÁÒȟ ÑÕÅ ÅÓÔÜ ÆÏÒÔÅÍÅÎÔÅ ÁÓÓÅÎÔÁÄÏ ÎÁ ÐÒÏÄução e 
eliminação de resíduos. Urge, então, redefinir um novo padrão industrial, de forma a se apostar mais nos conceitos de reutilização, 
reparação e renovação de materiais e energia. 

Consequentemente, nasce a necessidade de se criar um referencial estratégico de crescimento e de investimento assentado no uso 
racional da produção, baseado na valorização dos recursos naturais e na minimização dos impactos ambientais. Sob tal concepção, 
surgiram à luz dessa construção de ideias vários compromissos internacionais, tentativos de estabelecer uma normativa que possa 
disciplinar a sociedade mundial na sua interação como o ecossistema e o meio ambiente em que vive. Citam-se, a título de exemplos, o 
Acordo de Paris e propostas concretas ao nível da legislação recentes de países desenvolvidos e da própria União Europeia, além das 
normativas, abordadas adiante, vigentes em Brasil e Portugal. 

O Regime Geral de Gestão de Resíduos57, que reúne os conceitos gerais do tema da gestão de resíduos na União Europeia, e, também, 
a legislação sobre o Movimento Transfronteiriço de Resíduos (MTR), que estabelece orientações estratégicas para a prevenção e gestão 
de resíduos em Portugal, foram propostas concretas acompanhadas ao nível da legislação em prol da estratégia de Economia Circular 
(Gonçalves, 2017: 7). 

Segundo Santos (2017), em 2015, a Comissão Europeia aprovou um Plano de Ação para a Economia Circular que incluiu, além de novas 
propostas legislativas sobre resíduos, indicações sobre medidas futuras em outros domínios e o respectivo calendário de elaboração 
e adoção de uma política estratégica dirigida para acabar com os resíduos na Europa. As ações proposta nesse plano identificam 
algumas medidas necessárias para a implantação da Economia Circular, em termos da concepção da produção; consumo, gestão de 
resíduos, matérias-primas secundárias, materiais plásticos e alimentar, matérias-primas essenciais, resíduos de construção e 
demolição, biomassa e materiais de base biológica, inovação e investimento, bem como monitoramento e desenvolvimento de um 
quadro de acompanhamento para a economia circular (Comissão Europeia, 2015). 

Gonçalves (2017: 13-14) assinala que o plano português, impulsionado pelas exigências das metas e objetivos do Acordo de Paris, dos 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável das Nações Unidas e do Plano de Ação para a Economia Circular da União Europeia e 
apoiado por alguns planos já desenvolvidos em alguns Estados Membros da União Europeia, propõe sete ações macro e mais outras 
ações a nível meso ou setoriais e a nível micro ou regionais/locais que devem ser implementadas até o ano de 2020. O nível macro tem 
como elementos centrais o produto, o consumo, os resíduos ou matérias-primas secundárias e o conhecimento, tendo como base o 
Plano de Ação para a Economia Circular da União Europeia. As ações em nível macro são mostradas na Figura 1, a seguir, onde se pode 
observar que foi, justamente, a quinta ação (Nova vida aos Resíduos), adotada como objeto de comparação com as iniciativas 
brasileiras no segmento de Logística Reversa.  

                                                                        
57 Diretiva nº 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, publicada no Jornal Oficial da União Europeia, em 22.11.2008, L 312-330. 
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Quadro 1:    Plano de Ação para a Economia Circular em Portugal-PAEC 
Ação -1 ɀproduto + consumo Reutilizar e comunicar: uma responsabilidade alargada do produtor 
Ação -2- consumo Incentivar o mercado à produção, uso e consumo consciente, circular 
Ação -3- consumo+ conhecimento Conhecer, aprender, comunicar: educar para a economia circular 
Ação -4 ɀ consumo + resíduos Alimentar sem sobrar: combate ao desperdício 
Ação -5- resíduos Nova vida aos resíduos 
Ação -6 ɀ consumo + resíduos Regenerar recursos: água e nutrientes 
Ação -7 ɀ conhecimento Investigação e inovação em economia circular 

Fonte: Resolução do Conselho de Ministros n.º 190-A/2017(PAEC: p.9-15) 

Através do Plano de Ação para a Economia Circular é possível identificar que medidas são necessárias para a implementação da 
Economia Circular, em particular nas áreas da concepção dos produtos, processos produtivos, consumo, gestão de resíduos, mercado 
de matérias-primas secundárias, inovação (Comissão Europeia, 2015). De acordo com a Gonçalves (2017: 12), este plano identifica 
ainda materiais e setores prioritários, nomeadamente o setor dos plásticos, do desperdício alimentar, das matérias-primas essenciais, 
da construção e demolição e de biomassa e produtos de base biológica. 

Sabe-se que, em média, a Europa gera, aproximadamente, 5t/hab/ano de resíduos, sendo menos de um terço objeto de reciclagem 
ɉ2ÉÂÅÉÒÏ Å +ÒÕÇÌÉÁÎÓËÁÓȟ ςπρτɊȢ $Å ÁÃÏÒÄÏ ÃÏÍ ,ÅÉÔÞÏ ɉςπρυȡ ρφςɊȟ ȰÁ 5ÎÉÞÏ %ÕÒÏÐÅÉÁ ɉÁÔÒÁÖïÓ ÄÁ #ÏÍÉÓÓÞÏ "ÁÒÒÏÓÏɊȟ ÌÁÎëÏÕ ÅÍ julho 
de 2014, uma proposta legislativa, conhecida como Ȱ0ÁÃÏÔÅ %ÃÏÎÏÍÉÁ #ÉÒÃÕÌÁÒȱȟ ÐÁÒÁ ÁÕÍÅÎÔÁÒ Á ÒÅÃÉÃÌÁÇÅÍ Å ÔÅÎÄÅÒ Û ÅÌÉÍÉÎÁëÞÏ 
progressiva da deposição em aterro, aumentando a eficiência dos recursos, com uma série de medidas e metas juridicamente 
ÖÉÎÃÕÌÁÔÉÖÁÓȢȱ %ÓÓÁÓ ÍÅÄÉÄÁÓ ɉ#ÏÍÉÓÓÞÏ %ÕÒÏÐÅÉÁȟ ςπρτȡ ρρ) se destinavam a colocar a União Europeia no rumo de uma Economia 
Circular, aumentando os benefícios econômicos, sociais e ambientais resultantes de uma melhor gestão dos resíduos urbanos, 
propondo: 

(a) Fixar a reciclagem dos resíduos urbanos em 70% até 2030; 
(b) Aumentar a taxa de reciclagem dos resíduos de embalagens para 80% até 2030; 
(c) Proibir, até 2025, a deposição em aterro de resíduos sólidos e biodegradáveis; e 
(d)  Eliminar praticamente a deposição em aterro nos Estados-Membros até 2030. 

Conforme Gonçalves (2017: 10-11), essa regulação refere-se à necessidade de uma mudança de paradigma para a Economia Circular, 
ÃÏÎÄÉëÞÏ ÅÓÓÅÎÃÉÁÌ ÐÁÒÁ ÕÍ ȰÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÉÎÔÅÌÉÇÅÎÔÅȟ ÓÕÓÔÅÎÔÜÖÅÌ Å ÉÎÃÌÕÓÉÖÏȱȢ 3ÉÎÁÌÉÚÁȟ ÁÉÎÄÁȟ ÑÕÅ ÅÓÔÁ ÔÒÁÎÓÉëÞÏ ÐÏÄÅÒÜ ÓÉÇnificar uma 
redução das necessidades de novos materiais entre 17% e 24% até 2030, representando uma poupança de cerca de 630 mil milhões 
de euros para a indústria europeia. 

3 MARCO REGULATÓRIO NO BRASIL REFERENTE À GESTÃO DE RESÍDUOS 
O Brasil parece estar seguindo o mesmo caminho trilhado por Portugal. De forma bem semelhante, a economia circular está dando 
seus primeiros passos a partir de novas abordagens na gestão dos resíduos. Com introdução da Política Nacional dos Resíduos Sólidos 
(PNRS), instituída pela Lei nº 12.305, em 2010, o marco regulatório brasileiro contemplou as principais diretrizes para a 
sustentabilidade. Dentre os princípios e instrumentos da referida lei, destacam-se a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida 
do produto e a logística reversa, elos essenciais para viabilizar a reinserção do resíduo em um novo ciclo econômico (Brasil, 2010). 

Com base nessa regulação, a gestão de resíduos sólidos no Brasil passou a ter na redução da geração de resíduos e no combate à 
poluição suas diretrizes de maior relevância para a sustentabilidade. Além da Política Nacional de Educação Ambiental (PNEA), 
instituída em 1999, a Política Nacional dos Resíduos Sólidos se articula com a Política de Recursos Hídricos (PNRH), de 1997, com a 
Política Nacional sobre Mudança do Clima (PNMC), de 2009, e com o Plano Nacional de Saneamento Básico (PNSB). Esse último, 
sancionado pela Lei Federal nº 11.445, de 05 de Janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento básico e 
determina em seu Artigo 7º que dentre as atividades dos serviços públicos de manejo de resíduos sólidos urbanos, incluem-se o 
tratamento dos resíduos domésticos e o manejo de resíduos sólidos oriundos da limpeza de logradouros e vias públicas. 

Em seu artigo 33, a normativa de PNRS determina quem está obrigado a estruturar e implementar sistemas de logística reversa pós-
consumo, para evitar o descarte incorreto. Isso deve ser feito independente do serviço de limpeza urbana e de manejo de resíduos 
sólidos, sendo que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, são os responsáveis pelo retorno de embalagens de 
agrotóxicos e seus resíduos, pilhas e baterias, pneus, óleos lubrificantes, seus resíduos e embalagens, e também os produtos 
eletroeletrônicos (Brasil, 2012). 

Dentre os objetivos presentes na Política Nacional dos Resíduos Sólidos ressalta-ÓÅ Ï Ȱ0ÒÉÎÃþÐÉÏ ÄÏÓ σ2Óȱ ɀ Reduzir, Reutilizar e 
2ÅÃÉÃÌÁÒȢ Ȱ%ÓÓÅ ÐÒÉÎÃþÐÉÏ ÓÅ ÆÕÎÄÁÍÅÎÔÁ ÎÁ ÍÕÄÁÎëÁ ÄÅ ÈÜÂÉÔÏÓ ÄÅ ÃÏÎÓÕÍÏȟ ÑÕÅ ÄÅÖÅ ÓÅÒ ÆÅÉÔÏ ÄÅ ÆÏÒÍÁ ÍÁÉÓ ÃÏÎÓÃÉÅÎÔÅȟ ÒÅÄÕÚÉndo a 
demanda por recÕÒÓÏÓ ÎÁÔÕÒÁÉÓȟ Åȟ ÃÏÎÓÅÑÕÅÎÔÅÍÅÎÔÅȟ ÇÅÒÁÎÄÏ ÍÅÎÏÓ ÒÅÓþÄÕÏÓ ÄÅÓÃÁÒÔÁÄÏÓ ÎÏ ÍÅÉÏ ÁÍÂÉÅÎÔÅȱ ɉ-ÁÃÈÁÄÏȟ ςπρυȡ ρψφɊȢ 
Isso implica na responsabilidade individual para a solução de um problema de abrangência coletiva. 

Entretanto, além da legislação federal, estados e municípios atuam de forma autônoma na efetuação de normas próprias, para regular 
a gestão de resíduos e a logística reversa, dentro dos limites estabelecidos na Política Nacional dos Resíduos Sólidos. Com isso, o 
desenvolvimento dos planos de gestão integrada de resíduos sólidos (Brasil, 2010), segue uma ordem de ação prioritária: (i) a não 
geração; (ii) a redução; (iii) a reutilização; (iv) a reciclagem e o tratamento dos resíduos sólidos; (v) disposição final ambientalmente 
adequada dos rejeitos, que são os resíduos, para os quais as possibilidades de aproveitamento foram esgotadas, em face de terem sido 
considerados inadequados para qualquer tipo de aproveitamento. Portanto, sob a perspectiva de rumar-se para uma economia 
sustentável, tem-se que, os resíduos precisam ser reaproveitados de alguma forma, de acordo com suas características e 
especificidades, ou seja, devem ser reinseridos nos processos produtivos ou reutilizados em outras utilidades. 

Sob a ótica da logística reversa, tem-ÓÅ ÑÕÅ ȰÃÁÄÅÉÁÓ de logística reversa para o aproveitamento em cascata de materiais, em outras 
aplicações, precisarão ser otimizadas do início ao fim. É fundamental, portanto, desenvolver competências e infraestrutura para 
ÁÖÁÎëÁÒ ÐÁÒÁ ÕÍÁ ÍÁÉÏÒ ÃÉÒÃÕÌÁÒÉÄÁÄÅȱ ɉ%ÌÌÅÎ -ÁÃ!Òthur Foundation, 2015: 18). Dessa forma, a otimização do processo exige uma 
articulação entre todos os envolvidos na cadeia do ciclo de vida dos produtos, conforme estabelecidos na Política Nacional dos 
Resíduos Sólidos, desde o produtor ao consumidor, de forma a favorecer o retorno dos materiais nas condições adequadas para sua 
reinserção na produção. 



 
 

 
 

146 

25 th  APDR Congress | ISBN 978-989-8780 -06-5 

4 ADERÊNCIA DOS MECANISMOS BRASILEIROS COM A ECONOMIA CIRCULAR 
Os esforços para atingir uma economia ambientalmente sustentável no Brasil estão sendo desenvolvidos, ainda que de forma lenta. 
Hoje, podem ser identificadas iniciativas que evidenciam o comprometimento com o desenvolvimento sustentável e que direcionam 
para uma economia circular. 

Sob a abordagem dos resíduos, quanto mais eles forem restaurados e reutilizados, menor será a necessidade de extrair e produzir seus 
componentes, consequentemente, menor a poluição e maior o estoque de recursos para as futuras gerações. Neste contexto, os 
instrumentos, mecanismos e as normas brasileiras sobre gestão de resíduos, ainda timidamente, buscam contemplar algumas 
características destes princípios, rumo à economia circular. 

Para verificar o nível de adesão dos mecanismos brasileiros sobre resíduos aos princípios da economia circular optou-se por fazer uma 
análise comparativa destas normas com o Plano de Ação para a Economia Circular de Portugal, visando identificar os pontos de 
convergência entre estes instrumentos normativos, para saber o que já foi iniciado e o que ainda precisa ser contemplado em normas 
futuras no Brasil. 

Quanto ao nível de adesão das normas brasileiras de gestão de resíduos, no Plano de Ação para a Economia Circular português, dentre 
os quinze indicadores de monitoração da economia circular apurados, foram identificados sete indicadores na dimensÞÏ ȰÔÒÁÎÓÆÏÒÍÁÒ 
ÒÅÓþÄÕÏÓ ÅÍ ÒÅÃÕÒÓÏÓȱȢ / 1ÕÁÄÒÏ ς ÓÕÍÁÒÉÚÁ Á ÁÄÅÒðÎÃÉÁ ÄÏÓ ÍÅÃÁÎÉÓÍÏÓ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÏÓ ÄÉÒÉÇÉÄÏÓ ÐÁÒÁ Á ÇÅÓÔÞÏ ÄÅ ÒÅÓþÄÕÏÓ ÁÏÓ ÃÏÎceitos 
da economia circular. De certa forma, praticamente todos os indicadores estão contemplados na norma brasileira, seja como princípio, 
diretriz ou objetivo. Os indicadores que tratam de produção e deposição de resíduos, ainda estão sendo abordados de forma 
predominantemente teórica na legislação, haja vista as características e dificuldades que têm os países em desenvolvimento para 
estabelecer metas e controlar ou fiscalizar estas atividades em seus territórios. Os outros três indicadores são referentes à reciclagem 
e estão contemplados mais patentemente na norma brasileira, podendo ser avaliados em seus resultados práticos, mesmo que ainda 
de forma tímida. 

Quadro 2 ɀ Comparativo de Adesão da PNRS aos indicadores de Resíduos do PAEC 
Ítem  Indicador no PAEC: transformar resíduos em 

recursos  
Correspondente na PNRS: Lei 12.305/2010 e Decreto 7.404/2010  

1 Produção de resíduos, com exclusão dos resíduos 
minerais, resíduos de dragagem e de solos 
contaminados (kg/capita). 

São estimulados esforços para a não geração e a redução de resíduos, mas não são 
estabelecidos prazos nem indicadores para controle (Art. 7º, II; Art. 30, III; Art. 
38; dentre outros). O volume de resíduos per capita é estimado com base em 
informações de apenas alguns municípios. 

2 Taxa de deposição em aterro de resíduos, com 
exclusão de resíduos minerais, resíduos de 
dragagem e solos contaminados (%) ɀ É definido 
como o volume de resíduos enviados para aterro 
(direta ou indiretamente), dividido pelo volume de 
resíduos tratados (excluídos resíduos minerais, de 
dragagem e solos contaminados). 

A deposição em aterros é considerada ambientalmente adequada para os rejeitos 
(Art.3º, VIII; Art.9º, §1o; Art.54; dentre outros). Ainda é a principal metodologia de 
disposição final dos resíduos. A norma estabelece que os municípios são 
responsáveis pela gestão, fiscalização e pela criação de indicadores de 
desempenho. Havia prazo, mas não foi cumprido. Entidades de classe e órgãos 
ambientais fornecem dados estimados, subavaliados. 

3 Produção de resíduos urbanos (kg/capita). São estimulados esforços para a não geração e a redução de resíduos (Art. 7º, II). 
Não há indicadores na norma, pois municípios é que devem criá-los, mas 
entidades de classe e órgãos ambientais fornecem dados estimados.  

4 Taxa de deposição em aterros de resíduos urbanos 
(%). 

A deposição em aterros é considerada ambientalmente adequada para os rejeitos 
(Art.3º, VIII; Art.9º, §1o; Art.54; dentre outros). Ainda é a principal metodologia de 
disposição final. Estimula-se a coleta seletiva e a reciclagem (Art.9º, §1o; dentre 
outros). Indicadores de desempenho devem ser criados pelos municípios. 

5 Taxa de reciclagem dos resíduos urbanos (%) Reutilização e reciclagem são ações consideradas prioritárias pela norma (Art. 6, 
VIII; Art. 7º, II, VI; Art. 19, X; dentre outras). Não há indicadores na norma, pois 
municípios é que devem criá-los, mas entidades de classe e órgãos ambientais 
fornecem dados estimados. 

6 Taxa de reciclagem dos resíduos de embalagens (%) A embalagem é uma preocupação relevante na norma (plásticas, metálicas ou de 
vidro). Estão inseridas na coleta seletiva, nos programas de reciclagem e no 
sistema de LR (Art.12; Art.14; Art.18; Art. 32; Art.33; dentre outros). As metas, 
indicadores e controles ficaram a cargo dos planos municipais. Entidades de 
classe e órgãos ambientais fornecem dados estimados, subavaliados. 

7 Taxa de reciclagem dos resíduos de equipamentos 
eletroeletrônicos (%) 

As metas, indicadores e controles ficaram a cargo dos planos municipais. A 
Responsabilidade compartilhada, implementada de forma individualizada e 
encadeada, entre atores do mercado e titulares de serviços públicos. Os REEE 
estão inseridos na coleta seletiva, nos programas de reciclagem e no sistema de 
LR, que deverá ser estruturado e mantido pelos fabricantes, importadores, 
distribuidores e comerciantes (Art.33; Art.18; dentre outros). Os acordos setoriais 
devem estabelecer as metas progressivas, intermediárias e finais. Os dados e taxas 
para análise de desempenho não estão disponíveis ou são precariamente 
divulgados por estimativa, subavaliados. 

Fonte: elaboração própria 

Os quatro primeiros indicadores são do tÉÐÏ ȰÑÕÁÎÔÏ ÍÅÎÏÒȟ ÍÅÌÈÏÒȱȢ %ÌÅÓ ÃÕÉÄÁÍ ÄÏ ÍÏÎÉÔÏÒÁÍÅÎÔÏ ÄÅ ÒÅÓþÄÕÏÓ ÅÍ ÇÅÒÁÌ ɉÉÎÄÕÓÔÒÉÁÉÓȟ 
hospitalares, etc.) e dos resíduos urbanos (domésticos e varrição das ruas). Para a economia circular, se houver redução da produção 
destes resíduos, pode significar que os materiais estão a ser tratados como matéria prima ou subprodutos pela economia e também 
que os processos industriais podem ter se tornado mais sustentáveis. Se a taxa de deposição em aterros diminuir, pode significar que 
o reaproveitamento esta a se tornar mais intensivo e o valor econômico destes materiais estará sendo preservado. O resíduo teria se 
transformado em recurso, como preconizam os princípios da Economia Circular. 

Os três últimos indicadores monitoram o processo de reciclagem e são do tÉÐÏ ȰÑÕÁÎÔÏ ÍÁÉÏÒȟ ÍÅÌÈÏÒȱȢ 0ÒÅÓÕÍÅ-se que a evolução 
tecnológica possa permitir que em alguns anos, 100% das embalagens e equipamentos eletroeletrônicos sejam reciclados. A norma 
brasileira prevê o amento da reciclagem e do reaproveitamento de materiais e as taxas também evidenciam maiores volumes de 
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reaproveitamento, demonstrando forte adesão aos fundamentos da Economia Circular. No caso dos resíduos urbanos orgânicos, o 
aproveitamento energético tem sido a melhor opção econômica e ambiental, a compostagem sempre é complementar, mas o 
desperdício de alimentos precisa ser eliminado. Os resíduos não orgânicos (inertes) poderiam ser reciclados, mas se estiverem 
contaminados, podem ser incinerados para geração de energia. 

Depreende-se, portanto, que a legislação brasileira está razoavelmente aderente ao marco regulatório português, embora o alcance 
destas normas ainda não tenha sido realizado efetivamente em todas as regiões do país.  Neste sentido, parece que três dos sete 
indicadores estão contemplados adequadamente nas normas sobre resíduos no Brasil, significando que o país, teoricamente, é 
aderente a 43% dos indicadores da Economia Circular relacionados a transformação de resíduos em recursos, sob a abordagem da 
reciclagem, cujo volume ainda é muito reduzido no país. Para melhor entender este dilema de ser parcialmente aderente aos princípios 
da Economia Circular, mas em proporção ainda insuficiente, parece importante descrever brevemente o panorama de resíduos sólidos 
no país. 

Preliminarmente pode-se dizer que a produção de resíduos no Brasil, em 2016, atingiu 78,3 milhões de toneladas, o que representou 
214.405 toneladas/dia de resíduos, nos 3.787 municípios pesquisados. Desse total, 195.452 toneladas/dia, tiveram sua destinação 
final assim distribuída, segundo a Associação Brasileira de Empresas de Limpeza Pública de Resíduos Especiais (2016): i) 58,45% 
foram destinados aos aterros sanitários; ii) 24,20% para aterros controlados; e iii) 17,4% foram transferidos para lixões. 

Com relação à recuperação, segundo o Sistema Nacional de Informações sobre Saneamento (2017), foram recuperadas 842.496 
toneladas de recicláveis, sendo 826.926 toneladas recebidas nos centros de reciclagem, com uma diferença de 15,6 toneladas não 
aproveitadas e sem informações da destinação final. Ressalta-se que essas informações variam em função das fontes dos dados. O país 
possui 5.570 municípios, dos quais apenas 3.787 municípios disponibilizaram suas informações no período, divulgadas pela 
Associação Brasileira de Empresas de Limpeza Pública de Resíduos Especiais. Por outro lado, 3.670 municípios apresentaram 
informações pelo Sistema Nacional de Informações sobre Saneamento do Ministério das Cidades. 

Parte desta recuperação deu-se a partir da logística reversa, que no Brasil funciona através de regulamentos e acordos setoriais 
iniciados em 2016, entre o poder público e os fabricantes, importadores e todos os envolvidos no processo do ciclo reverso, conforme 
definido na Política Nacional dos Resíduos Sólidos e no Decreto nº 7.404 de 2010. No entanto, alguns produtos ainda estão em fase de 
implantação do acordo, como no caso de óleos lubrificantes usados ou contaminados (OLUC), pilhas e baterias, pneus e produtos 
eletroeletrônicos.  

No que se refere à responsabilidade compartilhada de consumidores finais, em relação aos produtos com logística reversa obrigatória, 
a orientação é de que a entrega seja realizada nos estabelecimentos que comercializam os produtos (lâmpadas, pilhas e baterias, etc.) 
que serão responsáveis em direcioná-los aos fabricantes para que tenham destinação final adequada.  

Contudo, alguns avanços da Logística Reversa já podem ser destacados: 

1) Óleos lubrificantes : Para a logística reversa desses produtos, foi criado o Instituto Jogue Limpo, pelo Sindicato Nacional das 
Empresas Distribuidoras de Combustíveis e de Lubrificantes (Sindicom), que é a entidade responsável pelo cumprimento do primeiro 
Acordo Setorial assinado com o Ministério do Meio Ambiente, ao final de 2012. Atualmente, o programa está presente em 14 Estados 
e no Distrito Federal, cobrindo 4.136 Municípios com 39.436 pontos geradores cadastrados e visitados regularmente (Instituto Jogue 
Limpo, 2017). No Brasil, destaca-se que houve uma queda de aproximadamente 5,7% no volume total de óleo lubrificante 
comercializado no ano de 2015 em relação ao ano de 2014 (Ministério do Meio Ambiente, 2017). 

2) Lâmpadas: A logística reversa de lâmpadas teve início a partir do Programa Reciclus criado em 2014 com o Acordo Setorial para 
Implementação do Sistema de Logística Reversa de Lâmpadas Fluorescentes de Vapor de Sódio e Mercúrio e de Luz Mista (Acordo 
Setorial) pela União, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Associação Brasileira da Indústria da Iluminação 
(ABILUX), a Associação Brasileira de Importadores de Produtos de Iluminação (ABILUMI), 24 (vinte e quatro) empresas fabricantes, 
importadoras, comerciantes e distribuidoras de lâmpadas objeto do Acordo Setorial. Dessa forma, a logística reversa de lâmpadas 
iniciou em 2016, sendo o total recolhido de 16 toneladas (Reciclus, 2017). 

3) Pilhas e Baterias : Os fabricantes e importadores de produtos que incorporem pilhas e baterias devem informar aos consumidores 
sobre como proceder quanto à remoção destas pilhas e baterias após a sua utilização, possibilitando sua destinação separadamente 
dos aparelhos. Os estabelecimentos de venda de pilhas e baterias devem, obrigatoriamente, conter pontos de recolhimento adequados. 

4) Pneus: O art. 16 da Resolução Conama nº 416, de 30 de setembro de 2009, dispõe sobre a prevenção da degradação ambiental 
causada por pneus inservíveis e sua destinação ambientalmente adequada. Em 2016, foram cadastrados 1.723 pontos de coleta, sendo 
932 localizados em municípios com população residente acima de 100 mil habitantes, restando 13 municípios com essa característica, 
sem nenhum ponto de coleta declarado (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, 2017). 

5) Equipamentos Eletroeletrônicos (EEE) : Abinee criou em 2016 a GREEN Eletron com a proposta de desenvolver um sistema 
coletivo para a Logística Reversa de Eletroeletrônicos. Outra vertente que tem emergido é a preocupação das empresas em 
reaproveitar os materiais, partes e peças presentes nos equipamentos que foram descartados pelos consumidores, trabalhando o 
conceito da economia circular (Confederação Nacional da Indústria-CNI, 2017). As informações sobre os eletroeletrônicos são em 
valores estimados de geração e de adesão, sendo que para 2016 foram estimadas 1.231,50 toneladas em geração e 452,10 toneladas 
por adesão (Agência Brasileira de Desenvolvimento Industrial-ABDI, 2013). 

6) Embalagens em geral: O Acordo Setorial, firmado no fim de 2015, para Implantação do Sistema de Logística Reversa de 
Embalagens em Geral passou a vigorar em 2016. Seu objetivo é garantir a destinação final ambientalmente adequada de embalagens 
em âmbito nacional. Nos termos do acordo estabelecido, a primeira fase de implementação terá duração de 24 meses e, ao final, deverá 
garantir a recuperação de pouco mais 3.800 toneladas de embalagens por dia (Associação Brasileira de Empresas de Limpeza Pública 
e Resíduos Especiais, 2016). 

7) Embalagem de Alumínio : O Brasil lidera a reciclagem de alumínio desde 2001 e mantêm-se com altíssimos índices de eficácia, 
acima da média mundial, reciclando praticamente toda sucata disponível. Em 2015, o país reciclou 602 mil toneladas de alumínio. 
Desse total, 292,5 mil toneladas referem-se à sucata de latas de alumínio para bebidas, o que corresponde a 97,9% do total de 



 
 

 
 

148 

25 th  APDR Congress | ISBN 978-989-8780 -06-5 

embalagens consumidas em 2015, índice que mantém o Brasil entre os países líderes em reciclagem de latinhas desde 2001 
(Associação Brasileira de Alumínio-ABAL, 2017). 

8) Embalagens de agrotóxicos : Em 2016, um volume de 44.528 toneladas de embalagens vazias de defensivos agrícolas foi destinado 
de forma ambientalmente correta em todo o país, representando 94% do total das embalagens primárias comercializadas, das quais 
90% das embalagens são enviadas para reciclagem e 4% para incineração. Comparado a 2015, o volume de material recuperado teve 
um decréscimo de aproximadamente 2%. Porém, apesar da diminuição do índice, o Brasil mantém a liderança e é referência mundial 
no assunto (Associação Brasileira de Empresas de Limpeza Pública e Resíduos Especiais, 2016). 

Observa-se, assim, que a economia circular no Brasil tem um longo caminho a trilhar até que possa ser efetiva. No entanto, algumas 
ações isoladas que já estão sendo desenvolvidas no segmento de gestão de resíduos mostram sinais de que o país tem avançado, ainda 
que abaixo do recomendável, quando comparado ao que ocorre em Portugal, com a implantação do Plano de Ação para a Economia 
Circular. 

5 BARREIRAS À IMPLEMENTAÇÃO DA ECONOMIA CIRCULAR NO BRASIL 
Existem inúmeras dificuldades que restringem ou impedem a possibilidade de implantação da Economia Circular no país. Sabe-se que 
a Economia Circular é um movimento ainda com pouca visibilidade e representatividade nos segmentos que poderiam promover sua 
incorporação às melhores práticas empresariais e políticas hoje em vigor. 

Os desafios para adoção da Economia Circular surgem em geral da necessidade de profundas mudanças culturais, tanto nas empresas 
como nos governos e nos cidadãos. Estes desafios são ainda maiores para determinados produtos, como aqueles compostos de partes 
advindas de muitos fornecedores, ou fornecedores em diversos locais, bem como nos casos de produtos que sofram de constantes 
mudanças de composição ou características (Gonçalves, 2017).  

Para avançar, o movimento para a incorporação da Economia Circular na produção e consumo precisa superar diferentes barreiras e 
desafios, destacando-se a: 

1-Insuficiente separação do resíduo na fonte  ɀ muitas famílias e empresas, apesar dos apelos em prol da reciclagem, acabam por 
misturar os resíduos em recipientes únicos, ou seja, produtos, seus componentes e embalagens ficam juntos com os resíduos de 
alimentos, poda de árvores, varrição e outros resíduos domésticos, o que dificulta e encarece o reaproveitamento, ou, simplesmente, 
impede que ele seja realizado, por causa da contaminação. 

Observa-se que esse processo envolve uma série de mudanças necessárias, entre elas: revolução no projeto dos produtos, encorajando 
aspectos como longevidade, durabilidade, potencial de reparo, possibilidade de atualização (upgrade), reuso, remanufatura e 
reciclagem (Ribeiro e Kruglianskas, 2014). 

2-Pouca aceitação dos produtos reciclados por consumidores e empresas  ɀ pode-se identificar certo grau de desconfiança sobre 
a qualidade dos produtos que usam materiais reciclados, restaurados, usados, reaproveitados. Pelo lado da empresa, há dúvida sobre 
a garantia do fornecimento de matéria prima ou material reciclado em volume, qualidade e prazo adequados. Pelo lado do consumidor, 
sabe-se que alguns poucos estão dispostos a pagar por produtos verdes, são os amigos do meio ambiente, mas a maioria parece não se 
importar muito com isto. 

3-Falta de investimentos e incentivos políticos  ɀ No segmento de reciclagem, em regra, as empresas são médias ou pequenas, 
algumas são cooperativas, muitas atuam na informalidade. São raros os investidores interessados em projetos que se dediquem a 
recuperar resíduos sólidos. Pode ser que percebam que as tecnologias hoje disponíveis ainda não são capazes de resolver todos os 
problemas do setor, especialmente a contaminação e a poluição ou que o retorno sobre o investimento tende a ser mais lento que em 
outros negócios.  

Além disto, a tributação é um aspecto que pode comprometer a efetivação da economia circular, as discussões em torno dessa questão 
resultam da ocorrência de bitributação, mesmo com o Decreto Federal nº 7.619, de outubro de 2011, instituído para impulsionar o 
setor de reciclagem e estimular a logística reversa com a concessão de crédito presumido de Imposto sobre Produtos Industrializados 
(IPI) nas aquisições de resíduos sólidos para serem utilizados como insumo ou produto intermediário na fabricação de outros produtos 
(Brasil, 2011).  

4-Dispersão geográfica de empresas do mesmo ciclo  ɀ as empresas se instalaram no território segundo seus interesses 
particulares, especialmente a proximidade com os centros de consumo. Fornecedores de diferentes materiais podem estar espalhados 
pelo território, distantes de seus clientes. A extensão territorial do país seria uma importante barreira identificada. Nem sempre as 
empresas do mesmo ciclo vão encontrar perto de si os fornecedores de materiais reciclados. A dispersão geográfica pode aumentar 
ainda mais o custo destes materiais, ou seja, quanto maior o ciclo, maior o custo. Assim, a atratividade do negócio pode ser 
comprometida, por causa da viabilidade econômica inadequada. 

Outras barreiras que podem dificultar a implementação da economia circular no Brasil, são relacionadas à transferência de 
conhecimento e a necessidade de investimento para a adoção de novas tecnologias, principalmente para o setor de agricultura. Foram 
identificadas principalmente as barreiras relacionadas à necessidade de compartilhamento de ativos, distribuição de subprodutos para 
pequenos produtores e dificuldade de financiamento (C100Brasil, 2017). 

Ȱ/Ó ÇÏÖÅÒÎÏÓ ÄÅÖÅÍ ÅÓÔÉÍÕÌÁÒ Á ÉÎÔÅÇÒÁëÞÏ ÄÁ ÅÃÏÎÏÍÉÁ ÃÉÒÃÕÌÁÒ Å ÄÏ ÐÅÎÓÁÍÅÎÔÏ ÓÉÓÔðÍÉÃÏ ÎÏÓ ÐÒÏÇÒÁÍÁÓ ÄÅ ÅÎÓÉÎÏ ÄÅ ÎþÖÅÌ 
fundamental, médio e supÅÒÉÏÒȱ ɉ%ÌÌÅÎ -ÁÃ!ÒÔÈÕÒ &ÏÕÎÄÁÔÉÏÎȟ ςπρυȡ ρψɊȢ &ÏÉ ÏÂÓÅÒÖÁÄÁ Á ÎÅÃÅÓÓÉÄÁÄÅ ÄÅ ÈÁÖÅÒ ÐÒÏÆÕÎÄÁ ÍÕÄÁÎëÁ 
cultural, iniciando pela educação ambiental, aliada a comunicação social e motivação para mudança de comportamento. 

6 ABORDAGEM DA ECONOMIA CIRCULAR NO TRATAMENTO DE RESÍDUOS 
Um combustível, que pode contribuir muito com a Economia Circular e que desponta como muito promissor é o biogás gerado a partir 
dos Resíduos Sólidos Urbanos. Neste caso, a contribuição decorre do correto aproveitamento dos resíduos orgânicos, que pertencem 
ao ciclo biológico no esquema da Economia Circular. O aproveitamento no mais alto nível econômico pode ser para geração de energia 
elétrica, uso na cocção, para aquecimento ou combustível de veículos. Quando estes orgânicos não são aproveitados, eles tendem a ser 
depositados em aterros, lixões ou diretamente sobre o solo, podendo provocar danos ambientais relevantes, problemas de saúde, 
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incômodo à vizinhança, gases do efeito estufa, dentre outros. Além disto, os orgânicos podem contaminar materiais destinados à 
reciclagem, caso sejam neles misturados. Eliminar esta contaminação significa incorrer em gastos adicionais, que encarecem 
sobremaneira o reaproveitamento dos resíduos. O biogás do lixo precisa receber mais atenção, pois se trata de um combustível limpo, 
muito atraente pelo ponto de vista ambiental. O metano (CH4) emitido nos aterros sanitários tem um potencial de aquecimento global 
28 vezes maior que o do CO2 emitido na combustão do biogás (Painel Intergovernamental sobre Mudança do Clima- IPCC, 2013). 

Neste sentido, a Política Nacional de Resíduos Sólidos incluiu dentre seus objetivos a adoção, desenvolvimento e aprimoramento de 
tecnologias limpas e contemplou como instrumentos da política, a cooperação técnica e financeira, além dos incentivos fiscais, 
financeiros e creditícios, só para citar alguns. Mas ainda são escassos os incentivos ao desenvolvimento de novas tecnologias para 
aproveitamento do potencial energético dos Resíduos Sólidos Urbanos. Neste contexto, parecia ser importante realizar projetos de 
baixo custo, que buscassem obter resultados favoráveis na geração de biogás, mesmo quando houvesse resíduos orgânicos e inertes 
misturados, como é o caso do lixo urbano. 

Para desenvolver uma tecnologia de recuperação energética deste resíduo misto, foi criado o Projeto ALT-21®, com apoio de agências 
de fomento e de institutos de pesquisa brasileiros. O objetivo do projeto é acelerar a produção de biogás, usando a Metodologia da 
Biodigestão Anaeróbica Acelerada (BAA) na fase Termófila e produzir energia elétrica renovável e alternativa no futuro. 

O processo tem ciclo de produção médio de 70 dias e contempla desde a coleta do resíduo, passando pela reciclagem, trituração, até o 
confinamento em câmaras de pequeno porte (12,5 m³), hermeticamente seladas, onde há aceleração da decomposição mediante 
controle da temperatura. Merece destaque que, em função do tipo de ataque feito pelas enzimas selecionadas, não há produção de 
chorume, já que estes micro-organismos digerem também a fração líquida produzida ao longo do processo de digestão, gerando uma 
quantidade adicional de biogás. O Combustível Derivado do Resíduo ɀ CDR, material seco, sem odor, inerte, remanescente após a 
biodigestão, pode ser usado para queima em usina termelétrica, dentre outros usos.  

Os três testes realizados inicialmente apresentaram resultados promissores, tanto para o biogás, quanto para o CDR, mas ainda não 
houve geração de energia. O quadro nº 3 resume a produção dos experimentos e a simulação da energia elétrica equivalente, com base 
na estimativa de Fonseca et al (2009), ou seja, 1 m³ = 1,43 kwh. 

Quadro nº 3 ɀ Quantidade de Biogás e de Eletricidade equivalente estimada 
Indicadores/Bateladas  1ª batelada  2ª batelada  3ª batelada  

Ciclo (dias=d) 95d=2280h 66d=1584h 59d=1416h 
Massa de lixo (Kg) 245  213  157  
Massa de lixo (T) 0,245 0,213 0,157 
Fluxo de gás (l/H) 114 116 145 
Volume produzido de gás (M³) 259,92 183,74 205,32 
Volume produzido de gás / dia (M³/d) 2,73 2,78 3,48 
Volume produzido de gás / kg (M³/kg) 1,060 0,862 1,307 
Temperatura média no Silo 49,9°C 58,5°C 60,1°C 
Eletricidade equivalente (Kwh) 371,68 262,74 293,60 

Fonte: Elaboração própria 

O biogás gerado em todas as cargas do experimento era composto, principalmente, por 52% de metano-CH4 e 17% de dióxido de 
carbono-CO2, em média, cuja produção se inicia entre o 6º e o 12º dia de confinamento. O melhor resultado por dia foi da 3ª batelada 
(3,48 m³/dia), devido ao aumento da temperatura, redução dos dias de confinamento e maior presença de orgânicos na carga. Esta 
batelada produziu 130m³ nos primeiros 28 dias, antes considerada como pico de produção, mas depois chegou a 205m³ antes de 60 
dias. O poder calorífico do CDR ficou entre 4.252 Kcal/kg e 4.592 Kcal/kg. A produção média total foi de 1,07 m³/kg, extrapolando, 
pode-se prever 1.076 m³ de biogás por tonelada de RSU. Considerando-se que 1 M³ de biogás é igual a 1,43 kwh (Fonseca et al, 2009), 
presume-se ser possível gerar, em média, 1.538 kwh por tonelada de RSU, com a utilização do Processo ALT-21, sem nenhuma fuga de 
gás para a atmosfera.  

O processo de biodigestão reduziu o volume do RSU em 40%. O material seco ou com baixa umidade (CDR: restantes 60% inertes), 
com alto poder calorífico para geração de energia termelétrica, quando incinerado em laboratório reduziu seu volume em 77% e no 
futuro poderá ser transformado em briquetes.  

Com apoio de fomentos governamentais e apesar das restrições e limitações impostas pelas políticas de incentivo, o Processo ALT-21 
apresentou resultados positivos. Com configuração modular, o Sistema pode ser instalado em diferentes locais, ocupando pequenas 
áreas, sem impacto importante à vizinhança, próximos aos centros geradores, viabilizando a geração de energia alternativa, utilização 
de micro redes inteligentes e contribuição ao sistema de distribuição de energia. Apesar dos diferentes aspectos favoráveis, da 
completa aderência ao princípios da Economia Circular e da viabilidade técnica e socioambiental, os obstáculos para obter recursos 
visando a produção em escala comercial, postergam a entrada na fase operacional do projeto no curto e médio prazo. Um caso de 
sucesso, mas que ainda requer incentivos e esforços adicionais para sua inserção no mercado. 

7 CONSIDERAÇÕES FINAIS 
A literatura sobre economia circular tem evidenciado o amadurecimento deste tema nas práticas de gestão e na sociedade, sinalizado 
que ainda há muitos desafios para torná-la mais efetiva em prol da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentável. Por moldar-se 
em um modelo industrial não destrutivo e não predatório dos recursos naturais, no qual a indústria poderia ser totalmente 
regenerativa, algumas empresas já começam a perceber benefícios institucionais (incluem-se os econômicos e financeiros) 
proporcionados pela oportunidade de instituir uma modelagem de negócio sustentável para enfrentar com êxito um mercado que, 
cada vez mais, mostra-se competitivo e com maiores exigências ecológicas e sociais. 

No entanto, apesar dos impactos positivos à imagem corporativa das empresas, os investimentos financeiros para permitir que uma 
empresa trabalhe no modelo de economia circular não têm retorno imediato e, sim, no longo prazo, já que criar um sistema para 
promover a economia circular, num primeiro momento, ainda é um ônus (custo) que na maioria das vezes não desaparece à primeira 
vista. No entanto, o alinhamento das estratégias de negócios das empresas com as questões relacionadas ao meio ambiente e ao 
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desenvolvimento sustentável, principalmente garantindo um modelo de produção-consumo baseado na economia circular, parece 
mostrar-se um caminho sem volta na sociedade contemporânea. 

A análise da relação entre a gestão de resíduos sólidos e a economia circular no Brasil, comparativamente com as inciativas 
identificadas na norma portuguesa, Plano de Ação para a Economia Circular, possibilitou olhar para quatro questões principais: (i) as 
iniciativas de sustentabilidade desenvolvidas no Brasil; (ii) as medidas adotadas para a transformação de resíduos em energia; (iii) as 
barreiras que retardam a implementação da economia circular; e (iv) os aspectos de adequação da Política Nacional de Resíduos 
Sólidos concernentes à norma portuguesa. 

Quanto ao grau de adesão das normas brasileiras de gestão de resíduos ao Plano de Ação para a Economia Circular em Portugal, foram 
ÉÄÅÎÔÉÆÉÃÁÄÏÓ ÓÅÔÅ ÉÎÄÉÃÁÄÏÒÅÓ ÄÁ %ÃÏÎÏÍÉÁ #ÉÒÃÕÌÁÒ ÎÁ ÄÉÍÅÎÓÞÏ ȰÔÒÁÎÓÆÏÒÍÁÒ ÒÅÓþÄÕÏÓ ÅÍ ÒÅÃÕÒÓÏÓȱȟ ÓÅÎÄÏ ÔÒðÓ ÄÅÓÔÅÓȟ ÒÅÆÅÒÅntes à 
reciclagem, contemplados na norma brasileira de Logística Reversa. Isso mostra que a legislação brasileira, embora precisando, ainda, 
avançar mais na questão da gestão de resíduos, está razoavelmente aderente ao marco regulatório português, no viés da reciclagem. 
Passados sete anos de promulgação da PNRS, as pesquisas sobre essa temática (resíduos sólidos) se incrementaram. Todavia, o alcance 
dessa norma ainda não foi realizado efetivamente em todas as regiões do país, onde muito ainda precisa ser feito para que a realidade 
local seja coerente com a legislação vigente. 

Contudo, verificou-se que o Brasil tem avançado na questão da gestão de resíduos, ainda que, como já assinalado, de forma lenta, se 
analisado pelo impacto que os resíduos causam ao meio ambiente, às pessoas e também no campo econômico. Na prática, podem ser 
identificadas ações que estão sendo consolidadas, como no caso do acordo setorial para a logística reversa, e iniciativas que atendem 
às propostas da Política Nacional de Resíduos Sólidos, como é o caso, por exemplo, o projeto ALT 21 para aproveitamento e 
transformação de resíduos em energia, no caso, biogás. Esse projeto apresenta-se como uma importante contribuição para o 
fechamento do ciclo produtivo, visto que, todo o resíduo é reaproveitado, evidenciando que o país está no caminho certo para a 
economia circular e apresenta aspectos de similaridade com o Plano de Ação para a Economia Circular em Portugal. 
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RESUMEN 
La tendencia seguida por el crecimiento económico de las economías más desarrolladas ha ido asociada no sólo a la producción de una 
mayor cantidad y variedad de bienes y servicios que satisfacen las necesidades de nuestras sociedades, sino a una mayor generación 
de residuos, cuya gestión está suponiendo un grave problema medioambiental y económico, en este último caso, por los altos costes 
asociados con la mitigación del impacto que los desechos mal gestionados ejercen sobre el medio natural y la salud humana. Como 
consecuencia, la legislación medioambiental de muchos países ha incluido esta problemática para minimizar estos impactos y 
converger hacia un crecimiento económico más sostenible. Es decir, procurar una desvinculación entre crecimiento económico y 
generación de residuos.  En el caso de la UE se ha desarrollado una amplia normativa en materia de residuos que desde 2015 se ha 
complementado con la Estrategia de Economía Circular para converger hacia un crecimiento económico más sostenible social y 
ambientalmente. Ésta es una de las siete iniciativas que forman parte de la estrategia Europa 2020 cuya finalidad es establecer un 
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.  Hasta ahora, las economías han seguido un patrón lineal basado en la extracción, 
fabricación, utilización y eliminación, lo que ha llevado a una situación ambientalmente insostenible que también tiene consecuencias 
sobre la salud humana. Ante ello, la economía circular vislumbra un cambio de paradigma basado en alargar el ciclo de vida de los 
productos a través de la reincorporación de los residuos, previamente valorizados, al proceso productivo. Para ello, la Estrategia 
incluye una serie de propuestas legislativas complementarias a la legislación en materia de residuos vigente en la UE, en las que la 
prevención en la generación de residuos juega un papel crucial. Un paso previo a la prevención es la cuantificación del volumen y 
tipología de los residuos generados en cada Estado miembro de la UE, incluido Portugal. Por ello, la finalidad de este trabajo es aplicar 
una metodología Input Output Análisis de Ciclo de Vida (EIO-LCA, en sus siglas en inglés), para analizar no sólo el output producido en 
la economía de Portugal y su efecto multiplicador para satisfacer una demanda final, sino para realizar un análisis del volumen y 
tipología de residuos generados directa e indirectamente, en cada eslabón de la cadena de suministros de cada una de estas actividades. 

Palabras clave: cadenas de suministros, economía circular, EIO-LCA, generación de residuos, Portugal 

TOWARDS A MORE SUSTAINABLE CIRCULAR ECONOMY: ANALYSIS OF THE WASTE GENERATION IN THE SUPPLY 
CHAINS OF THE PORTUGUESE ECONOMY 

ABSTRACT 
The trend followed by the economic growth of the most developed economies has been associated with the production of a high 
quantity and variety of goods and services that satisfy the needs of our societies, but with a great generation of waste, whose 
management implies serious problems both environmental and economic, due to the high costs associated with mitigating the impact 
that waste exert on the nature and human health. Consequently, a lot of countries have included this problem in their legislation to 
minimize this type of impacts and converge towards a more sustainable economic growth. In other words, decoupling the economic 
growth and the waste generation. In the case of the European Union (EU), a comprehensive regulation on waste has been developed, 
which has been completed since 2015 with the Circular Economy Strategy to converge towards more sustainable economic growth 
both socially and environmentally. The circular economy is one of the seven initiatives within the Europe´s 2020 Strategy and aims to 
establish a smart, sustainable and inclusive growth. Up to now, economies have followed a linear pattern based on extraction, 
manufacture, use and disposal, which has led to an environmentally unsustainable situation that also has consequences for human 
health. Given this context, the circular economy foresees a paradigm shift based on the lengthen of the life cycle of the products through 
the reincorporation of waste, previously valorised, in the production process. To get this aim the Strategy includes legislative proposals 
that complement the European waste legislation, in which prevention of waste arisings plays a crucial role. However, before preventing 
is required the quantification of the volume and type of waste generated in each European Member, including Portugal. Therefore, the 
purpose of this paper is to apply an Economic Input Output-Life Cycle Assessment (EIO-LCA) to analyse not only the output in the 
Portuguese economy and its multiplier effect to satisfy a final demand, but also to analyse the volume and the type of waste generated 
directly and indirectly, in each link of the supply chain of each of these activities. 

Keywords: supply chains, circular economy, EIO-LCA, Portugal, waste generation 

1 INTRODUCCIÓN 
En las últimas décadas se ha ido gestando una mayor concienciación ambiental motivada por el impacto que ejercen las actividades 
ÈÕÍÁÎÁÓ ÅÎ ÅÌ ÍÅÄÉÏ ÎÁÔÕÒÁÌȢ (ÁÓÔÁ ÁÈÏÒÁȟ ÅÌ ÃÒÅÃÉÍÉÅÎÔÏ ÅÃÏÎĕÍÉÃÏ ÓÅ ÈÁ ÂÁÓÁÄÏ ÅÎ ÕÎ ÓÉÓÔÅÍÁ ȰÌÉÎÅÁÌȱ ÃÕÙÁÓ ÆÁÓÅÓ ÓÅ ÐÕÅÄÅÎ 
sintetizar en extracción, fabricación, utilización y eliminación. Esta conomia ha incrementado notablemente los niveles de 
contaminación y cómo no, el volumen de conomia generados, suponiendo un grave problema de dimensión ambiental, económica y 
social. 

Ante esta problemática, muchos países han aplicado gran conomia de propuestas legislativas de carácter medioambiental, con la 
conomiaa de promover un crecimiento económico más sostenible. En el seno de la UE, se han aplicado numerosas prácticas en conomi 
de gestión de recursos y conomia. Según Milios (2018: 866-φχɊȟ ȰÅÎ ÌÏÓ ĭÌÔÉÍÏÓ ρυ ÁđÏÓ ÌÁ ÃÏÎÏÍÉÁÁ ÅÕÒÏÐÅÁ ÅÎ ÅÓÔÁ ÃÏÎÏÍÉ ÈÁ ÉÄÏ 
convergiendo gradualmente hacia un uso más sostenible de los recursos naturales, estimulando la prevención y el reciclaje de 
ÃÏÎÏÍÉÁȱȢ .Ï obstante, Pires et al. (2011) analizaron las fortalezas y debilidades de las políticas de gestión de conomia para cada uno 
de los Estados conomi y subrayaron la necesidad de aplicar conomiaa de gestión de conomia mucho más sólidas especialmente en los 
países del sur. Con la conomiaa de seguir desvinculando el crecimiento económico de la generación de conomia, la UE instauró en 2015 
la Estrategia de Economía Circular como una de las siete iniciativas de la Estrategia Europea 2020.  
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A pesar de que los vocablos sostenibilidad y conomia circular son cada vez más empleados, resulta conomiaa realizar una distinción 
conceptual. Según Geissdoerfer et al., (2017: 758) el concepto de sostenibilidad cuenta con más de 300 definiciones pero la más 
generalizada es la que ÌÁ ÁÐÁÒÅÃÅ ÅÎ ÅÌ )ÎÆÏÒÍÅ "ÒÕÎÄÔÌÁÎÄȟ ÑÕÅ ÄÅÆÉÎÅ ÓÏÓÔÅÎÉÂÌÉÄÁÄ ÃÏÍÏ ÅÌ ȰÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ ÑÕÅ ÓÁÔÉÓÆÁÃÅ ÌÁÓ ÃÏÎÏÍÉÁÁÅ 
ÄÅ ÌÁ ÇÅÎÅÒÁÃÉĕÎ ÐÒÅÓÅÎÔÅ ÓÉÎ ÃÏÍÐÒÏÍÅÔÅÒ ÌÁ ÃÏÎÏÍÉÁÁ ÄÅ ÌÁÓ ÇÅÎÅÒÁÃÉÏÎÅÓ ÆÕÔÕÒÁÓ ÐÁÒÁ ÓÁÔÉÓÆÁÃÅÒ ÓÕÓ ÃÏÎÏÍÉ ÃÏÎÏÍÉÁÁÅȱȢ %ÓÔÅ 
concepto engloba las con esferas comentadas anteriormente: medio ambiente, conomia y sociedad, y está enmarcado en la búsqueda 
del conomiaa y la integración simétrica de cada una de ellas (Ruiz, 2016). A pesar de las críticas que tuvo el informe por ser algo conomi 
e impreciso, ya que no concreta cuándo se ha alcanzado la sosteniblidad o con es el cono de sostenibilidad deseado, entre otras lagunas 
conceptuales, ofrece la conomiaae de que cada región o conomiaa pueda aplicar de forma flexible la actuación o conomiaa a desarrol lar 
para ser sostenible (Bermejo et al., 2010). 

Por su parte, la conomia circular puede definirse como un concepto estrictamente económico cuyo objetivo es mantener el valor de 
los conomia, materiales y recursos en la conomia tanto como sea posible, minimizando la generación de conomia y el uso de conomia 
primas, a través de la reincorporación de los conomia, previamente valorizados, a los distintos conomia productivos (Geissdoerfer et 
al., 2017: 759). Este concepto implica una nueva conomia basada en el prÉÎÃÉÐÉÏ ÄÅ ȰÃÌÏÓÉÎÇ ÔÈÅ ÌÏÏÐ ÏÆ ÐÒÏÄÕÃÔ ÌÉÆÅÃÙÃÌÅÓȱ ɉÃÅÒÒÁÒ ÅÌ 
círculo del ciclo de vida del conomi), y se puede considerar como una conomiaa para alcanzar la sostenibilidad, concepto más amplio 
que el de conomia circular. 

Para alcanzar dicho objetivo, la Estrategia incluye una serie de propuestas legislativas e incluso un Plan de Acción detallado (COM 
(2015) 614 final) para consolidar un nuevo modelo que optimice los flujos y stocks de materiales, energía y residuos, alargando el ciclo 
de vida de los productos (Comisión Europea, 2015). Asimismo, la Economía Circular no sólo puede modernizar nuestra economía hacia 
ÕÎÁ ÍÕÃÈÏ ÍÜÓ ÓÏÓÔÅÎÉÂÌÅȟ ÓÉÎÏ ÑÕÅ ÁÄÅÍÜÓ ÐÕÅÄÅ ÓÅÒ ÕÎ ÅÓÔþÍÕÌÏ ÐÁÒÁ ÃÒÅÁÒ ÎÕÅÖÏÓ ÎÅÇÏÃÉÏÓȟ ÅÍÐÌÅÏÓ ȰÖÅÒÄÅÓȱȟ ÁÕÍÅÎÔÏÓ ÅÎ ÌÁ 
inversión, y desarrollar industrias competitivas (Comisión Europea, 2017), además de reducir los costes por el ahorro energético y la 
reincorporación de residuos como materiales susceptibles de ser reutilizados, con precios mucho más bajos que las materias primas 
vírgenes (Lieder y Rashid, 2016). 

No obstante, hay quienes no creen en las oportunidades que brinda la economía circular. Skene (2018) pone de manifiesto que los 
principios sobre los que se sustenta la economía circular difieren bastante del funcionamiento de la naturaleza.  Murray et al. (2017: 
377-χψɊ ÃÏÎÓÉÄÅÒÁÎ ÑÕÅ ÅÌ ÃÏÎÃÅÐÔÏ ÄÅ ÅÃÏÎÏÍþÁ ÃÉÒÃÕÌÁÒ ÄÅÂÅ ÓÅÒ ÒÅÄÅÆÉÎÉÄÏ ÃÏÍÏ ȰÕÎ ÍÏÄÅÌÏ ÅÃÏÎĕÍÉÃÏ ÄÏÎÄÅ ÌÁ ÐÌÁÎÉÆÉÃÁÃÉĕÎȟ ÅÌ 
uso de los recursos, la producción y reprocesamiento están diseñados y gestionados como proceso y producción para maximizar el 
ÆÕÎÃÉÏÎÁÍÉÅÎÔÏ ÄÅÌ ÅÃÏÓÉÓÔÅÍÁ Ù ÅÌ ÂÉÅÎÅÓÔÁÒ ÈÕÍÁÎÏȱȢ %ÓÔÏÓ ÁÕÔÏÒÅÓ ÉÎÄÉÃÁÎ ÑÕÅ ÅÌ ÁÃÔÕÁÌ ÃÏÎÃÅÐÔÏ ÔÉÅÎÅ ÕÎÁ ÓÅÒÉÅ ÄÅ ÐÒÏÂÌÅÍas y 
limitaciones, ya que tiene objetivos muy simplistas, que no incluye la dimensión social, o incluso que no considera las potenciales 
consecuencias que pueden ir asociadas a la aplicación de la Estrategia. Otros autores consideran que el objeto de economía circular es 
ÆÁÃÔÉÂÌÅ ÐÅÒÏ ÓÕ ÁÐÌÉÃÁÃÉĕÎ ÐÕÅÄÅ ÔÅÎÅÒ ÕÎ ȰÅÆÅÃÔÏ ÒÅÂÏÔÅȱȟ ÑÕÅ ÐÕÅÄÅ ÒÅÓÏÌÖÅÒÓÅ ÃÏÎ ÍÅdidas oportunas.  Zink y Geyer (2017) subrayan 
que la economía circular se ha centrado demasiado en la ingeniería industrial y ha dejado a un lado la parte económica del mismo, 
indicando que es posible que algunas pequeñas y medianas empresas con poco impacto por unidad de producto, puedan ver reducidos 
sus beneficios al aplicar las medidas de la economía circular. Para ello, estos autores ofrecen una serie de propuestas para corregir 
ÁÌÇÕÎÏÓ ÄÅ ÅÓÔÏÓ ȰÒÅÂÏÔÅÓȱ ÄÅ ÌÁ ÅÃÏÎÏÍþÁ ÃÉÒÃÕÌÁÒȢ   

A pesar de esta divÅÒÇÅÎÃÉÁ ÄÅ ÏÐÉÎÉÏÎÅÓȟ ÅÓ ÎÅÃÅÓÁÒÉÏ ÒÅÓÁÌÔÁÒ ÑÕÅ ÌÁ ÅÓÔÒÁÔÅÇÉÁ ÅÓ ÒÅÌÁÔÉÖÁÍÅÎÔÅ ȰÒÅÃÉÅÎÔÅȱ ÅÓÐÅÃÉÁÌÍÅÎÔÅ ÅÎ ÌÁ 5%ȟ ÓÉ 
bien, algunos países como Alemania o Japón fueron pioneros en aplicar medidas de política relacionadas con la idea de la circularidad, 
algo que motivó a China a aplicar medidas de economía circular, obteniendo importantes resultados (Su et al., 2013; Geng y Doberstein, 
2008). En cualquiera de los casos, sí existe un acuerdo común en el hecho de que hay que frenar esta tendencia y redireccionarla hacia 
prácticas cada vez más sostenibles, en las que la prevención y la gestión de residuos juegan un papel crucial.  

Con este propósito, en los últimos años se ha observado una mayor publicación de artículos académicos cuya temática gira en torno a 
los residuos. Entre ellos, podemos citar algunos basados en el Análisis de Ciclo de Vida (LCA, en sus siglas en inglés), una herramienta 
ÑÕÅ ÒÅÁÌÉÚÁ ÕÎ ÁÎÜÌÉÓÉÓ ÄÅÔÁÌÌÁÄÏ ÄÅÌ ÉÍÐÁÃÔÏ ÑÕÅ ÔÉÅÎÅ ÕÎ ÐÒÏÄÕÃÔÏ Á ÌÏ ÌÁÒÇÏ ÄÅ ÔÏÄÁ ÓÕ ÖÉÄÁ ȰÆÒÏÍ ÔÈÅ ÃÒÁÄÌÅ ÔÏ ÔÈÅ ÇÒÁÖÅȱȢ  ! ÐÅÓÁÒ 
del detalle de los resultados obtenidos con este método, el LCA tiene una serie de desventajas. Hoogmartens et al. (2014) compararon 
la disparidad metodológica entre el LCA y otros métodos híbridos que combinan el LCA con otras herramientas, concluyendo que éstos 
son mucho más exactos que el LCA. Entre otros modelos híbridos se pueden destacar las Tablas Input-Output de Residuos (WIOT) 
desarrolladas por Nakamura y Kondo (2009) o el Input Output Análisis de Ciclo de Vida (EIO-LCA, en sus siglas en inglés).  

El objetivo de este documento es aplicar una metodología EIO-LCA al caso de Portugal para analizar no sólo el output producido en la 
economía de Portugal y el efecto multiplicador ejercicido para satisfacer una demanda final, sino para realizar un análisis del volumen 
y tipología de residuos generados directa e indirectamente, en cada eslabón de la cadena de valor o cadena de suministros de cada una 
de estas actividades. En el caso de Portugal se han realizado algunos análisis similares, pudiendo destacar a Barata (2002), que realizó 
un análisis de la generación de residuos agregada distinguiendo entre peligrosos y no peligrosos; Dias et al. (2014) que aplicaron un 
modelo híbrido para estimar las emisiones de gases de efecto invernadero y consumo energético para la ciudad de Aveiro (Portugal); 
o Ferreira da Cruz et al. (2012) que analizaron el coste económico del reciclaje de envases para dicho país. 

2 METODOLOGÍA 

2.1 Fuentes de datos 
Para desarrollar el modelo EIO-LCA para el caso de Portugal ha sido esíduosa la utilización de dos fuentes primarias: las tablas input-
output de Portugal, concretamente la última tabla simétrica publicada correspondiente al año 2013 (Instituto Nacional de Estatística, 
2018ª), así como las estadísticas de generación de esíduos desglosadas por rama de actividad (Eurostat, 2018; Instituto Nacional de 
Estatística, 2018b). 

La tabla simétrica de 2013 cuenta con 99 ramas de actividad esíduosadas según la Clasificación Estadística de Actividades Economícas 
de la Unión Europea (NACE Rev. 02). Por su parte, las estadísticas de esíduos se corresponden con el año 2014, agrupándose en 33 
tipos de esíduos según la Clasificación de Residuos Europea (EWC-Stat). Debido a la dimensión de la tabla simétrica, demasiado extensa 
para mostrarla en esta comunicación, y a que muchas actividades, sobre todo los servicios, no aparecen desglosadas en la estadística 
de esíduos, las actividades económicas se han agrupado en 22 categorías como se muestra en la tabla 1. 
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Tabla 1. Clasificación de actividades económicas. 
Número  NACE Rev. 2 Actividad  

1 [01-03] Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 
2 [04]  Industrias extractivas 
3 [10-12] Industria de la alimentación, fabricación de bebidas e industria del tabaco 
4 [13-15] Industria textil  
5 [16]  Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cestería y espartería 
6 [17-18] Industria del papel, artes gráficas y reproducción de soportes grabados 
7 [19]  Coquerías y refino de petróleo 
8 [20-22] Industria química, farmacéutica, productos de caucho y de plástico 
9 [23]  Fabricación de productos minerales no metálicos 
10 [24-25] Fabricación de productos metálicos, excepto maquinaria y equipo 
11 [26-30] Fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos, material y equipo eléctrico, vehículos de motor y otro 

equipo de transporte 
12 [31-33] Fabricación de muebles, otras industrias manufactureras, reparación e instalación de maquinaria y equipo. 
13 [35]  Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 
14 [36-40] Recogida y tratamiento de aguas residuales; recogida, tratamiento y eliminación de residuos; servicios de 

aprovechamiento; actividades de descontaminación y otros servicios de gestión de residuos 
15 [41-43] Construcción 
16 [45-47] Venta minorista y mayorista 
17 [49-53] Transporte y almacenamiento 
18 [55-56] Servicios de alojamiento y servicios de comidas y bebidas 
19 [84]  Administración pública 
20 [86-88] Servicios sanitarios y de trabajo social 
21 [85]  Educación 
22 [58-82, 90-96] Otros servicios 

Fuente: Elaboración propia. 

2.2 Modelo EIO-LCA 

En este documento se aplica una metodología cuantitativa basada en la aplicación del modelo híbrido EIO-LCA, que aúna en un mismo 
estudio el análisis de la generación de residuos para cada actividad económica a lo largo de toda su cadena de suministros combinando 
el análisis LCA y el modelo Input-Output. 

La tabla 2 muestra la estructura resumida de una tabla simétrica input-output donde se muestran todas las relaciones que existen en 
una economía con n ramas de actividad.  Esta tabla tiene tres partes bien diferenciadas. Un primer bloque que se conoce como demanda 
intermedia, que muestra los inputs o bienes y servicios que necesita una actividad económica de las demás para poder producir. Un 
segundo bloque que representa la demanda final, es decir, el destino de cada uno de los bienes y servicios finales que se han producido. 
Esta demanda final está formada por el consumo final (público y privado), exportaciones y formación bruta de capital (formada por la 
formación bruta de capital fijo más la variación de existencias y las adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos).  

De acuerdo con el primer bloque de la tabla, la actividad i (por filas) necesita una serie de inputs (cada uno de los elementos xij) para 
poder producir. Una vez alcanzado este punto, se puede distinguir entre suministradores directos e indirectos. Los primeros, son 
aquellos proveedores que abastecen directamente a nuestra actividad económica i, mientras que los indirectos, son aquellos otros que 
no abastecen directamente a la rama i, pero son proveedores de los suministradores directos de nuestra actividad de referencia. Por 
tanto, cualquier actividad económica tendrá suministradores de primer nivel (suministradores directos), de segundo nivel, de tercer 
nivel, etc. Esta secuencia de proveedores se conoce como cadena de suministros de una rama de actividad económica y su longitud, 
dependerá de la complejidad del bien o servicio que produzca.  

Tabla 2. Estructura básica de una tabla simétrica. 
  Outputs o demandas intermedias  del sector  j para el 

sector  i 
Demanda 
intermedia  

Demanda 
final  

Producción 
total  
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i 1 x11 x12 x13 x1n 

 

Y1 X1 

2 x21 x22 x23 x2n 

 

Y2 X2 

3 x31 x32 x33 x3n 

 

Y3 X3 

n xn1 xn2 xn3 xnn 

 

Yn Xn 

Inputs o consumos 
intermedios  

    

   

Valor añadido  V1 V2 V3 Vn  PIB*  
Producción total  X1 X2 X3 Xn    

Fuente: Adaptada de Ruiz et al. (2014). 
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*El PIB se puede obtener por filas o por columnas.  Por filas, a través de la suma del valor añadido de cada rama de actividad.  Por columnas, como la 
suma de la demanda final de todas las actividades económicas. 

En una economía con n actividades económicas, la producción total de la actividad i se obtiene sumando todos los inputs o consumos 
intermedios que ha necesitado para poder producir, más su propia demanda final: 

        (1) 

Para esta economía se puede definir la matriz de coeficientes técnicos A, una matriz cuadrada nxn que muestra los inputs o consumos 
intermedios que una actividad requiere de otras para por unidad de producto.  Cada uno de los elementos de la matriz de coeficientes 
técnicos tiene valores menores o iguales a 1 y se obtienen dividiendo los inputs o consumos intermedios entre el producto total para 
cada una de las actividades económicas: 

         (2) 

Sustituyendo la ecuación (2) en la (1) se obtiene: 

        (3) 

O en forma matricial: 

           (4) 

Si de la ecuación (4) se despeja la producción del conjunto de la economía X, se obtiene: 

XTOTAL=(I-A)-1 Y           (5) 

La ecuación 5 representa el modelo de demanda de Leontief, siendo XTOTAL el valor de la producción del conjunto de la economía 
considerada para satisfacer a la demanda final, representada por Y.  Asimismo, la matriz I es la matriz identidad, una matriz cuadrada 
de orden nxn y diagonal, es decir, todos los elementos de esta matriz son 0, excepto los de su diagonal principal que son 1. La matriz 
(I-A)-1 se conoce como inversa de la matriz de Leontief (I-A) e indica las necesidades totales de inputs o consumos intermedios por 
unidad monetaria de demanda final.  De acuerdo con Miller y Blair (2009), la matriz inversa de Leontief puede caracterizarse a través 
de las conocidas series de Euler, y dado que cada elemento de la matriz de coeficientes técnicos A es inferior o igual a 1, las series 
infinitas de Euler convergen a un límite finito, éste es la matriz inversa de Leontief:  

(I-A)-1=I+A+A2+A3+A4Ͻȣ          (6) 

Es por ello por lo que, a partir del modelo de demanda, podemos distinguir entre suministradores directos e indirectos.  Así pues, la 
producción obtenida por los suministradores directos, vendría dada por la ecuación (7), mientras que la producción de los 
suministradores indirectos se obtendría a través de la ecuación (8): 

 XDIRECTOS= (I+A) Y           (7) 

XINDIRECTOS= [(I-A)-1 - (I+A)] Y          (8) 

Nótese que la producción total XTOTAL, también se puede obtener agregando las ecuaciones (7) y (8). 

A partir de las ecuaciones (5), (7) y (8) se puede estimar el volumen de residuos generados para el conjunto de suministradores 
(ecuación 9), para los directos (ecuación 10) o para los indirectos (ecuación 11). Para ello es necesario definir la matriz E o matriz de 
impacto ambiental, en este caso matriz de generación de residuos. Esta matriz es cuadrada de orden nxn y diagonal, es decir, todos sus 
elementos son 0 excepto los de su diagonal principal, que en este caso muestran el volumen de residuos generados por cada euro de 
producto total para cada una de las ramas de actividad consideradas (Hendrickson et al., 2006; 1998).  

RTOTAL= E XTOTAL           (8) 

RDIRECTOS= E XDIRECTOS          (9) 

RINDIRECTOS= E XINDIRECTOS          (10) 

3 ANÁLISIS DE RESULTADOS 
Tras aplicar la metodología EIO-LCA se han obtenido los resultados reflejados en las tablas 3 y 4, donde se muestran los residuos 
generados según el tipo de proveedor (directo e indirecto) distinguiendo por tipología de residuo o por actividad económica 
respectivamente.  

Al analizar la generación de residuos para las cadenas de suministros de cada una de las actividades económicas, se observa que los 
resultados obtenidos tienden a ser mayores que los ofrecidos por las estadísticas oficiales (Rodríguez et al., 2016). En efecto, las tablas 
3 y 4 muestran que el conjunto de la economía portuguesa generó 26,5 millones de toneladas durante el año 2013, mientras que las 
estadísticas de residuos indican un total de 14,5 millones toneladas. Esto se debe por un lado, a que se ha utilizado la matriz de 
coeficientes técnicos totales, y por tanto se han calculado los residuos generados por suministradores nacionales así como de otros 
países por abastecer a la economía portuguesa. Dado que el objetivo del trabajo es analizar los residuos generados para cada proceso 
productivo, con cada importación de productos intermedios, también se generan residuos aunque se produzcan en otros países. Es 
por ello por lo que cuanto más complejo sea un determinado producto, más proveedores estarán involucrados en ese proceso 
productivo o cadena de suministros, aumentando por un lado, las cadenas de valor o el valor añadido de la economía y por otro, el 
volumen de residuos generados. En el caso de Portugal, como en la mayoría de países de su entorno, la producción de los 
suministradores indirectos tiene una importante representación en la economía, pero son los suministradores directos los que tienen 
una mayor participación, lo que pone de manifiesto que éstos generarán más residuos que aquéllos. Efectivamente, la figura 1, así 
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como las tablas 3 y 4 reflejan esta tendencia mostrando que los suministradores indirectos han sido responsables del 41% de los 
residuos generados mientras que los directos han producido el 59% restante. 

 
Figura 1. Generación de residuos por rama de actividad y tipo de suministrador. Porcentaje.  
Fuente: Elaboración propia. 

Asimismo, la tabla 3 muestra la tipología de residuos que más se han emitido. En el caso que nos ocupa, los residuos domésticos y 
similares así como otros residuos minerales, han sido los más generados con 5,4 millones de toneladas, seguidos de los residuos 
metálicos férreos con 3,6 millones de toneladas, los residuos de papel y cartón con 1,5 millones de toneladas, y los residuos minerales 
de construcción y demolición así como los lodos comunes (secos) con 1,2 millones de toneladas cada uno. En los casos mencionados, 
han sido los suministradores directos los que han generado un mayor volumen de residuos, excepto en otros residuos minerales, 
donde los indirectos han sido los mayores productores de desechos. El resto de categorías de residuos no ha superado individualmente 
las 880 mil toneladas.  

Tabla 3. Residuos generados por tipo de residuo y tipo de proveedor. Miles de toneladas. 
Tipo de residuo  Tipo de sum inistrador  

Total Directos Indirectos % Total % 
Directo
s sobre 
el total 

% 
Indirectos 
sobre el 
total 

1 Disolventes usados 19,56 10,83 8,73 0,07% 0,04% 0,03% 
2 Residuos ácidos, alcalinos o salinos 238,89 132,67 106,22 0,90% 0,50% 0,40% 
3 Aceites usados 89,21 51,06 38,15 0,34% 0,19% 0,14% 
4 Residuos químicos 486,71 486,71 - 1,84% 1,84% 0,00% 
5 Lodos de efluentes industriales (secos) 397,84 226,23 171,61 1,50% 0,85% 0,65% 
6 Lodos y residuos líquidos procedentes del tratamiento de 

residuos (secos) 
309,74 149,89 159,85 1,17% 0,57% 0,60% 

7 Residuos sanitarios y biológicos 34,85 24,94 9,91 0,13% 0,09% 0,04% 
8 Residuos metálicos, férreos 3.648,80 2.112,77 1.536,03 13,76% 7,97% 5,79% 
9 Residuos metálicos, no férreos 275,37 162,87 112,50 1,04% 0,61% 0,42% 
10 Residuos metálicos, férreos y no férreos mezclados 458,48 280,29 178,19 1,73% 1,06% 0,67% 
11 Residuos de vidrio 803,72 473,49 330,22 3,03% 1,79% 1,25% 
12 Residuos de papel y cartón 1.530,55 1.000,59 529,97 5,77% 3,77% 2,00% 
13 Residuos de caucho 171,66 89,75 81,91 0,65% 0,34% 0,31% 
14 Residuos plásticos 550,39 317,43 232,97 2,08% 1,20% 0,88% 
15 Residuos de madera 505,82 316,11 189,71 1,91% 1,19% 0,72% 
16 Residuos textiles 138,48 101,08 37,40 0,52% 0,38% 0,14% 
17 Residuos que contienen PCB 0,40 0,19 0,20 0,00% 0,00% 0,00% 
18 Equipos desechados (excl. vehículos desechados, baterías y 

acumuladores)  
111,06 66,21 44,85 0,42% 0,25% 0,17% 

19 Vehículos desechados 81,18 49,58 31,60 0,31% 0,19% 0,12% 
20 Pilas y acumuladores 65,68 42,49 23,19 0,25% 0,16% 0,09% 
21 Residuos animales y de productos alimenticios mezclados 131,61 91,38 40,23 0,50% 0,34% 0,15% 
22 Residuos vegetales 127,51 97,24 30,27 0,48% 0,37% 0,11% 
23 Heces animales, orina y estiércol 40,82 24,76 16,05 0,15% 0,09% 0,06% 
24 Residuos domésticos y similares 5.442,39 4.124,76 1.317,63 20,52% 15,56% 4,97% 
25 Materiales mezclados e indiferenciados 606,62 385,84 220,78 2,29% 1,46% 0,83% 
26 Residuos de separación 875,57 431,53 444,04 3,30% 1,63% 1,67% 
27 Lodos comunes (secos) 1.182,32 636,82 545,50 4,46% 2,40% 2,06% 
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28 Residuos minerales de construcción y demolición 1.183,42 849,49 333,94 4,46% 3,20% 1,26% 
29 Otros residuos minerales 5.393,63 1.943,27 3.450,36 20,34% 7,33% 13,01% 
30 Residuos de combustión 663,03 301,72 361,31 2,50% 1,14% 1,36% 
31 Suelos 757,40 570,00 187,40 2,86% 2,15% 0,71% 
32 Lodos de dragado 3,24 2,37 0,87 0,01% 0,01% 0,00% 
33 Residuos minerales de tratamiento de residuos y residuos 

estabilizados 
191,18 93,76 97,42 0,72% 0,35% 0,37% 

 
Total    26.517,13    15.648,11     10.869,02    100,00% 59,01% 40,99% 

Fuente: Elaboración propia. 

3É ÓÅ ÄÅÓÇÌÏÓÁ ÐÏÒ ÒÁÍÁ ÄÅ ÁÃÔÉÖÉÄÁÄȟ ÓÅ ÏÂÓÅÒÖÁ ÑÕÅ ȰÏÔÒÏÓ ÓÅÒÖÉÃÉÏÓȱ ÈÁ ÓÉÄÏ ÕÎÁ ÄÅ ÌÁÓ ÍÁÙÏÒÅÓ ÇÅÎÅÒÁÄÏÒÁÓ ÄÅ ÒÅÓÉÄÕÏÓȟ ÓÉn embargo, 
debido a la cantidad de actividades que se han agrupado en esta categoría, sería conveniente realizar un análisis más detallado por 
tipo de actividad, ya que probablemente, cada una de las actividades económicas que integran esta categoría, no produzcan una gran 
cantidad de desechos. Debido a la dimensión de las tablas de resultados detallados, no se han podido incluir en esta comunicación, 
aunque es necesario señalar que para cada una de las 22 actividades económicas consideradas, se muestran las 33 categorías de 
residuos. No obstante, más adelante se detalla un ejemplo para desarrollar la potencialidad de la herramienta. Entre los mayores 
ÇÅÎÅÒÁÄÏÒÅÓ ÄÅ ÒÅÓÉÄÕÏÓ ÓÅ ÅÎÃÕÅÎÔÒÁÎ ÌÁ ȰÒÅÃÏÇÉÄÁ Ù ÔÒÁÔÁÍÉÅÎÔÏ ÄÅ ÁÇÕÁÓ ÒÅÓÉÄÕÁÌÅÓȠ ÒÅÃÏÇÉÄÁȟ ÔÒÁÔÁÍÉÅÎÔÏ Ù ÅÌÉÍÉÎÁÃÉĕÎ ÄÅ 
residuos; servicios de aprovechamienÔÏȠ ÁÃÔÉÖÉÄÁÄÅÓ ÄÅ ÄÅÓÃÏÎÔÁÍÉÎÁÃÉĕÎ Ù ÏÔÒÏÓ ÓÅÒÖÉÃÉÏÓ ÄÅ ÇÅÓÔÉĕÎ ÄÅ ÒÅÓÉÄÕÏÓȱ ÃÏÎ φȟς ÍÉÌÌÏÎÅÓ 
de toneladas. Estas actividades han producido principalmente residuos metálicos (férreos) y lodos comunes (secos), con un total de 
1,6 millones de toneladas y 814,9 mil toneladas respectivamente. A diferencia de la mayoría de actividades económicas, los mayores 
generadores han sido los suministradores indirectos con 3,2 millones de toneladas frente a las 3 millones de toneladas de los 
suministradores directos. En efecto, las actividades cuya finalidad es la gestión de residuos, tienden a generarlos abundantemente ya 
ÑÕÅ ÄÕÒÁÎÔÅ ÄÉÃÈÁ ÇÅÓÔÉĕÎȟ ÈÁÙ ÒÅÓÉÄÕÏÓ ÑÕÅ ÈÁÎ ÄÅ ÓÅÒ ÖÁÌÏÒÉÚÁÄÏÓ Ï ÅÌÉÍÉÎÁÄÏÓȢ %Î ÓÅÇÕÎÄÏ ÌÕÇÁÒ ÓÅ ÅÎÃÕÅÎÔÒÁÎ ÌÁÓ ȰÉÎÄÕÓÔÒÉas 
ÅØÔÒÁÃÔÉÖÁÓȱ ÃÏÎ τȟω ÍÉllones de toneladas, generando casi en su totalidad otros residuos minerales con un total de 4,7 millones de 
toneladas.  

Tabla 4. Residuos generados por rama de actividad y tipo de proveedor. Miles de toneladas. 
Tipo de actividad  Tipo de suministrador  

Total Directos Indirectos % Total % Directos 
sobre el 
total 

% 
Indirec
tos 
sobre el 
total 

1 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 103,14            62,46    40,68    0,46% 0,28% 0,18% 
2 Industrias extractivas 4.864,84       1.585,69    3.279,16    21,55% 7,03% 12,37% 
3 Industria de la alimentación, fabricación de bebidas e 

industria del tabaco 
445,62          355,14    90,47    1,97% 1,57% 0,34% 

4 Industria textil  202,77          161,70    41,07    0,90% 0,72% 0,15% 
5 Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; 

cestería y espartería 
199,33          126,04    73,29    0,88% 0,56% 0,28% 

6 Industria del papel, artes gráficas y reproducción de 
soportes grabados 

899,69          590,41    309,28    3,99% 2,62% 1,17% 

7 Coquerías y refino de petróleo 34,15            24,84    9,30    0,15% 0,11% 0,04% 
8 Industria química, farmacéutica, productos de caucho y 

de plástico 
555,99          338,77    217,22    2,46% 1,50% 0,82% 

9 Fabricación de productos minerales no metálicos 671,38          445,74    225,64    2,97% 1,97% 0,85% 
10 Fabricación de productos metálicos, excepto 

maquinaria y equipo 
1.420,12          690,94    729,17    6,29% 3,06% 2,75% 

11 Fabricación de productos informáticos, electrónicos y 
ópticos, material y equipo eléctrico, vehículos de motor 
y otro equipo de transporte 

1.036,62          748,02    288,60    4,59% 3,31% 1,09% 

12 Fabricación de muebles, otras industrias 
manufactureras, reparación e instalación de 
maquinaria y equipo. 

223,76          162,20    61,56    0,99% 0,72% 0,23% 

13 Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire 
acondicionado 

285,83            95,76    190,06    1,27% 0,42% 0,72% 

14 Recogida y tratamiento de aguas residuales; recogida, 
tratamiento y eliminación de residuos; servicios de 
aprovechamiento; actividades de descontaminación y 
otros servicios de gestión de residuos 

6.165,06       3.000,79    3.164,28    27,32% 13,30% 11,93% 

15 Construcción 1.654,17       1.308,06    346,11    7,33% 5,80% 1,31% 
16 Venta minorista y mayorista 1.487,24       1.167,39    319,85    6,59% 5,17% 1,21% 
17 Transporte y almacenamiento 612,08          386,34    225,73    2,71% 1,71% 0,85% 
18 Servicios de alojamiento y servicios de comidas y 

bebidas 
491,48          468,12    23,35    2,18% 2,07% 0,09% 

19 Administración pública 654,04          648,34    5,69    2,90% 2,87% 0,02% 
20 Servicios sanitarios y de trabajo social 20,38            20,05    0,32    0,09% 0,09% 0,00% 
21 Educación 542,50          537,03    5,48    2,40% 2,38% 0,02% 
22 Otros servicios 3.946,96       2.724,26    1.222,70    17,49% 12,07% 4,61%  

Total 26.517,13 15.648,11 10.869,02 100,00% 59,01% 40,99% 
Fuente: Elaboración propia. 

Debido a las dimensiones de las tablas de resultados detallados, se ha seleccionado la ȰÉÎÄÕÓÔÒÉÁ ÄÅ ÌÁ ÍÁÄÅÒÁ Ù ÅÌ ÃÏÒÃÈÏȟ ÅØÃÅÐÔÏ 
ÍÕÅÂÌÅÓȠ ÃÅÓÔÅÒþÁ Ù ÅÓÐÁÒÔÅÒþÁȱȟ ÃÏÍÏ ÅÊÅÍÐÌÏ ÐÁÒÁ ÒÅÆÌÅÊÁÒ ÑÕÅ ÌÁ ÍÅÔÏÄÏÌÏÇþÁ %)/-LCA hace un análisis bastante detallado. La figura 
2 muestra el porcentaje de generación de residuos para esta rama de actividad distinguiendo entre suministradores directos (a) e 
indirectos (b). En este caso, se muestra que esta industria ha generado principalmente residuos no peligrosos, que son principalmente 
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residuos de madera. También ha generado, aunque en menor cuantía, residuos de combustión y materiales mezclados e 
indiferenciados. De las 199,33 mil toneladas que generó el proceso productivo de esta industria, 126,04 y 73,29 mil de toneladas se 
correspondieron con la actividad de los suministradores directos e indirectos respectivamente. 

 
Figura 2. Generación de residuos para la manufactura de la madera y del corcho. Porcentaje. (a) Residuos generados por 
suministradores directos y (b) Residuos generados por suministradores indirectos. 
Fuente: Elaboración propia. 

4 CONCLUSIONES 
El objetivo de este trabajo era aplicar una metodología EIO-LCA, para analizar no sólo el output producido en la economía de Portugal 
para satisfacer una demanda final, sino para realizar un análisis del volumen y tipología de residuos generados, en cada eslabón de la 
cadena de suministros de cada una de estas actividades. Los resultados obtenidos muestran la importancia relativa de los 
suministradores directos e indirectos en el valor añadido de la economía portuguesa, si bien, procesos productivos con cadenas de 
suministros más largas suponen mayores cadenas de valor pero tienden a incrementar el volumen de residuos producidos. En el caso 
de Portugal, la generación de residuos por parte de los suministradores directos ha supuesto un 59% y en el caso de los indirectos un 
τρϷȟ ÕÎÏÓ ÐÏÒÃÅÎÔÁÊÅÓ ÒÅÌÁÔÉÖÁÍÅÎÔÅ ȰÅÑÕÉÌÉÂÒÁÄÏÓȱȢ %ÓÔÏÓ ÒÅÓÕÌÔÁÄÏÓ ÓÏÎ ÕÎ ÉÎÄÉÃÁÄÏÒ ÄÅÌ ÅÌÅÖÁÄÏ ÎĭÍÅÒÏ ÄÅ ÉÎÔÅÒÒÅÌÁÃÉÏÎÅÓ Åntre 
las distintas actividades económicas debido al grado de elaboración de los bienes y servicios producidos en el país que requieren la 
intervención de otras actividades durante su proceso productivo. Como se ha comentado a lo largo del texto, la mayor presencia de 
suministradores indirectos supone, por un lado, un aumento en el valor añadido que cada actividad aporta al conjunto nacional, y por 
otro, que una mayor participación de actividades para la elaboración de un producto, tiende a generar un mayor volumen de residuos. 
En efecto, si se analizasen una a una las cadenas de suministros de cada actividad, cada uno de esos suministradores indirectos no 
aportarían un importante volumen de residuos individualmente por abastecer a una actividad en cuestión, pero debido al importante 
número de empresas vinculadas, hace que ese volumen de residuos sea elevado. Ésta es una de las principales fortalezas de la 
herramienta EIO-LCA, que se desprende del análisis input-output, ya que es posible integrar la dimensión económica y ambiental en 
un único modelo coherente que considera en este caso, la generación de residuos, las relaciones inter e intraindustriales, así como los 
elementos que forman la demanda final de una economía. Asimismo, la consideración de la demanda final en este tipo de modelos es 
decisiva ya que cualquier cambio en sus componentes, alterará la producción final, así como el volumen de residuos generado. Además, 
este modelo permite identificar el eslabón de la cadena de suministros que es más contaminante en términos de generación de 
residuos, siendo una herramienta fundamental para el desarrollo de políticas en materia de gestión de residuos. 

Sin embargo, hay que destacar algunas limitaciones. Debido a la agregación de todas las actividades del sector servicios en las 
estadísticas de residuos, se ha tenido que estimar el volumen de desechos para cada una de dichas actividades. Esto unido a que el 



 
 

 
 

159 

25 th  APDR Congress | ISBN 978-989-8780 -06-5 

resto de las actividades han tenido que ser agrupadas, independientemente de la intensidad de los residuos que han generado, puede 
distorsionar el análisis.  

Mientras tanto, se plantean explorar algunas extensiones del modelo en posteriores etapas de la investigación en la que se puedan 
tener en cuenta los distintos tipos de valorización y eliminación para cada tipología de residuo, o incluso analizar los procesos de 
deslocalización en la generación de residuos, debido al creciente número de transacciones comerciales internacionales, hacen que la 
emisión de residuos y de otras sustancias se estén exportando hacia los principales productores. 
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RESUMO 
O objetivo geral deste artigo foi demonstrar a relação que se estabelece nesse início de século entre o reaproveitamento dos resíduos 
e as normas e leis ambientais no Brasil. Partiu-se de uma metodologia de pesquisa bibliográfica e qualitativa reunindo autores, leis e 
normas que debatessem o tema, de modo a apresentar preocupações e pontos de vista que corroborassem com a integração que pode 
se tornar uma tendência na gestão ambiental organizacional, assumindo novas formas e utilizando estratégias que podem ser 
implantadas corretamente e possam gerar melhorias nas formas de gestão, aprimorando o relacionamento empresa e comunidade. 
Assim foi possível observar que a logística reversa pode ser implementada por diversos meios, mas principalmente por regulamentos 
expedidos através de decretos do Poder Executivo. Trata-se de uma alternativa oportuna que deve ser aproveitada pelo setor 
empresarial e organizacional, no sentido de unir forças e oportunidades para tratar do meio ambiente de forma responsável, ao mesmo 
tempo em que se obtêm resultados sociais e econômicos para quem investe.  

Palavras-Chave: Brasil. Leis Ambientais. Logística reversa. 

ENVIRONMENTAL LAW IN BRAZIL AND REVERSE LOGISTICS: CHALLANGES AND POSSIBILITIES FOR THE 
COMPANIES 

ABSTRACT  
The general objective of this article was to demonstrate the relationship established at the beginning of this century between the reuse 
of waste and environmental norms and laws in Brazil. It was based on a methodology of bibliographical and qualitative research 
bringing together authors, laws and norms that debated the theme, in order to present concerns and points of view that corroborated 
with the integration that can become a trend in organizational environmental management, assuming new forms and using strategies 
that can be deployed correctly and can generate improvements in management forms, enhancing the company vs. community 
relationship. Thus it was possible to observe that the reverse logistics can be implemented by various means, but mainly by regulations 
issued through executive decrees. This is a timely alternative that must be taken advantage of by the business and organizational 
sector, in order to join forces and opportunities to deal with the environment in a responsible way, while achieving social and economic 
results for those who invest.  

Keywords: Brazil. Environmental Laws. Reverse logistic. 

1 INTRODUÇÃO  
Dentro do atual contexto pelo qual o planeta atravessa é momento oportuno questionar ou mesmo apontar possíveis caminhos para o 
futuro na terra, considerando a sustentabilidade e sobrevivência das espécies. Neste artigo busca-se relacionar três temáticas que se 
conjugam dentro do paradigma da sustentabilidade, considerando as leis ambientais existentes no Brasil. O momento atual apresenta 
inúmeros acontecimentos, que preocupam toda a população envolvendo questões mundiais sobre o meio Ambiente, as leis e a 
possibilidade de se viver em um mundo sustentável. 

Convenções e tratados nacionais e internacionais buscam disciplinar as ações do homem sobre a natureza. Mas é de fundamental 
importância se pensar a relação que parte das empresas está fazendo com seus resíduos, muitos dos quais são poluentes da terra, do 
ar e das águas. Essa preocupação está diretamente interligada com o tipo de uso dos recursos naturais. 

Dentro de um Sistema de Gestão Ambiental nas organizações, além dos selos ISO 14001, podem-se pensar novas formas de 
aproveitamento de resíduos e restos de materiais descartáveis, e que podem servir também de ferramenta de estratégia empresarial, 
dentro do conceito de marketing verde, com amplas possibilidades de propagar novas formas de energias limpas, preservar o meio 
ambiente, e aperfeiçoar recursos. 

O ambientalismo surge com a ideia de preservação e conservação do meio ambiente, mas por outro lado, a ação do homem visa o 
aproveitamento dos recursos. Nesse meio termo a Gestão Ambiental é uma forma de atingir determinados fins, entre eles o de trabalhar 
a Logística Reversa, que pode ajudar a empresa a ter maior eficiência e eficácia em seus procedimentos e processos, de modo a alcançar 
objetivos específicos, mas que se complementam, quais seja cuidar dos aspectos ambientais, dos econômicos, e dos sociais. 

O olhar mercadológico exclusivista perde forças no atual momento e o mercado se mostra insuficiente para regular a sociedade. As 
instituições públicas parecem não conseguir implementar leis e as mudanças necessárias aceitas nos tratados internacionais, salvo 
alguns casos. Diante desse contexto, a preocupação inicial é cumprir as normas legais, e em seguida legitimar atividades sociais e 
ambientais, que se somem às ferramentas estratégicas que possam favorecer o crescimento de novos mercados e clientes mais 
conscientes, sendo essa ação um diferencial competitivo (CUNHA, 2008). 

Esse artigo justifica-se dentro da lógica de necessidade de estudos que possam contribuir com novas ideias e percepções sobre o que 
precisa ser feito em termos de novas ações sobre os fluxos de uma cadeia de suprimentos diferenciada. A competitividade entre 
empresas e cadeias já extrapolou a comercialização apenas de produtos e serviços para o consumo, e se encontra no patamar que 
requer o reaproveitamento de resíduos sólidos de modo que sejam reutilizados no consumo, diminuindo os impactos ambientais e 
aumentando os ganhos econômicos e sociais.  

Parte-se do seguinte questionamento: quais as novas tendências que envolvem o trinômio: ambientalismo, legislação e empresas? 
Desse modo, o objetivo geral deste artigo foi demonstrar a relação que se estabelece nesse início de século entre o reaproveitamento 
dos resíduos e as normas ambientais no Brasil.  

Utilizou-se metodologia de pesquisa bibliográfica e qualitativa reunindo doutrina e normas legais que debatessem o tema, de modo a 
apresentar preocupações e pontos de vista que corroborassem com a integração que pode se tornar uma tendência na gestão pública 
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e privada, assumindo novas formas e utilizando estratégias que podem ser implantadas corretamente e gerar melhorias nas formas 
de gestão, aprimorando o relacionamento empresa e comunidade. 

2 O AMBIENTALISMO NA HISTÓRIA 
A relação do homem e a natureza, suas disponibilidades e regras são assuntos que têm origem remota. Já na Bíblia Sagrada, em Genesis 
e Deuteronômio há registros dos cuidados e transgressões do homem ao meio ambiente.  

Essa relação do homem com o meio ambiente foi evoluindo e se aprimorando através do tempo até chegar aos dias atuais com a 
legislação ambiental a que todos são submetidos no Brasil e no mundo.  

2.1 Idade Moderna ɀ Brasil  
De acordo com Guerra (2002) no ano de 1500, o Brasil é descoberto pelos portugueses e passa um longo período sem que haja o início 
de sua colonização. Os portugueses enviam ao Brasil o capitão Martin Afonso de Souza para a implantação da ocupação de suas novas 
terras através de legislação do sistema de Sesmarias58 que tinham as seguintes características: 

1) Ao capitão era dado o direito de doar sesmarias, e o donatário era obrigado a cultivar essas terras pelo prazo de cinco anos, 
com o objetivo de povoar aquelas terras desocupadas. 

2) Aos donatários era dado poder quase absoluto em seus domínios, inclusive poder de vida e morte sobre os colonos, exceto 
no caso de o acusado ser nobre, pois neste caso caberia recurso a Lisboa. 

3) Ao capitão donatário era dado o direito de receber um percentual certo e determinado, sobre qualquer atividade 
desempenhada pelo colono.  

Em 1548, Portugal implanta o sistema de Governadores Gerais a fim de centralizar o poder de comando em Lisboa e evitar os 
descaminhos da produção de madeira, especialmente o Pau Brasil. Neste período, surgem uma série de novas legislações, regras e 
provisões para regular e ordenar a exploração dos recursos naturais das terras do novo mundo, em especial o Pau Brasil. 

Em 1605 a coroa portuguesa cria então a primeira lei florestal do império português para aplicação no Brasil, tratava-ÓÅ ÄÏ Ȱ2ÅÇÉÍÅÎÔÏ 
3ÏÂÒÅ Ï 0ÁÕ "ÒÁÓÉÌȱȟ Ï ÑÕÁÌ ÐÒÏÉÂÉÁ ÅÎÔÒÅ ÏÕÔÒÁÓ ÃÏÉÓÁÓȟ Ï ÃÏÒÔÅ ÄÁ ÍÁÄÅÉÒÁ ÓÅÍ Á ÐÒïÖÉÁ ÁÐÒÏÖÁëÞÏ Å ÌÉÃÅÎëÁ ÄÏ 2ÅÉȟ ÁÐÌÉÃÁÎÄo graves e 
severas penalidades aos infratores da lei. 

Em 1808 a família Real Portuguesa chega ao Brasil, fugindo de Napoleão Bonaparte e de seu exército, que estavam em campanha para 
invadir Portugal. No mesmo ano, é determinada a abertura dos portos do Brasil para o comercio com as nações amigas. É também 
instalado o Jardim Botânico na cidade do Rio de Janeiro, fundada a Biblioteca Real e a Academia Imperial de Belas Artes, que originaria 
a futura Escola Nacional de Belas Artes (GUERRA, 2002). 

Em 1818, Dom João VI cria o Museu Real que mais tarde, no reinado de Dom Pedro II, viria a ser o Museu Imperial.  Em 1866, o 
engenheiro e paisagista francês Auguste Glaziou realizou o trabalho de organização e embelezamento do parque da Quinta da Boa 
Vista, o qual após o advento da república passou a ser o Museu Nacional.  

Na Constituição Republicana Brasileira de 1891, somente um artigo, o de número 34, tratava de maneira genérica sobre um tema 
relacionado a questão ambiental. Este artigo atribuía a União à competência de legislar sobre a exploração de terras e minas no país. 

Um novo movimento quanto a questão ambiental no Brasil só ocorre durante o governo do presidente Wenceslau Braz, quando 
promulgou o primeiro Código Civil em 1916, no qual em seus artigos 554 e 555 regulava e reprimia o uso nocivo da propriedade. Em 
1934, durante o governo de Getúlio Vargas é promulgada uma nova constituição a qual pela primeira vez passa a conter dispositivos 
e leis relacionadas ao meio ambiente e uso da natureza (ROCHA; COELHO, 2017). 

2.2 Guerras Mundiais e o início do ambientalismo moderno  
A primeira metade do século XX foi marcada como o período da história humana em que morreram mais pessoas vítima das guerras 
entre nações. Durante esse período o meio ambiente foi, evidentemente, duramente atacado, com efeitos devastadores. Plantações 
foram dizimadas, cidades destruídas, rios poluídos e o ar contaminado59. 

A ciência e a tecnologia foram utilizadas para criar armas e instrumentos que pudessem matar o maior número de pessoas possíveis, 
militares ou não. Entre esses muitos produtos e armas desenvolvidos destacam-se por sua marca na história os seguintes: 

1) Iperia ou Gás Mostarda ɀ Agente químico que provoca graves danos aos olhos, pele e mucosas, com capacidade de matar 
em pouco tempo por asfixia. Tem característica de ser incolor e de pouca solubilidade na água. Foi utilizado na primeira 
guerra mundial causando grandes baixas nos soldados de todas as frentes. Atualmente é um produto de comercialização 
proibida e seu uso em conflitos é considerado crime de guerra. 

2) Ziklon B ɀ Pesticida de marca alemã a base de ácido cianídrico, cloro e nitrogênio, usado inicialmente no combate a 
piolhos e carrapatos. Devido ao seu poder inalante mortal foi utilizado nas câmaras de gás dos campos de extermínio 
da Alemanha Nazista. 

3) DDT-Inseticida de baixo custo que começou a ser utilizado durante a segunda guerra mundial no combate a pragas e 
insetos causadores de doenças como a malária, tifo e febre amarela. Estudos demonstram sua relação com diversos 
tipos de câncer e sua ação danosa nos órgãos respiratórios, neurológicos e cardiovasculares. 

4) Bomba Atômica ou Bomba Nuclear ɀ Arma de grande impacto que marcou o início da era atômica no mundo e da 
capacidade do homem em destruir imensos territórios. É uma arma baseada na reação nuclear de átomos através da 
combinação de fissão e fusão dessas matérias.  

No fim da segunda grande guerra mundial, a Europa, o Japão e boa parte do planeta estavam quase destruídos, o mundo e sua 
população em choque. Os países destruídos pela guerra iniciam então seu processo de reconstrução determinando os planos mundiais 
de cooperação de desenvolvimento, onde iriam encontrar-se agora com as novas e importantes alterações ambientais. 

                                                                        
58 Áreas de terras cedidas pelo rei a fim de cultivo e produção agrícola. Disponível em http://www.anpec.org.br/encontro2005/artigos/A05A024.pdf. Acesso em 26.01.18 
59 Héctor Ricardo Leis y CLAES_ A modernidade insustentável: As críticas do ambientalismo à sociedade contemporânea. 
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Neste desafio de reconstrução do mundo, a sociedade passa a se organizar questionando os programas de crescimento e propõe, de 
várias formas, a ideia de um novo pacto sobre desenvolvimento que incluísse cuidados com a natureza. Em 1946 ocorre então na 
cidade suíça de Basileia, a primeira conferência sobre a proteção da natureza, chamando atenção do mundo para os cuidados 
ambientais na reconstrução do pós-guerra.  

Logo em seguida, em outubro de 1948, Juian Huxley, primeiro Diretor Geral da Organização das Nações Unidas para Educação, Ciência 
e Cultura - UNESCO promove um encontro com os principais líderes conservacionistas do mundo e dirigentes políticos, na cidade de 
Fontainebleau, França, onde foi fundada a União Internacional Para a Proteção da Natureza, com a missão de ajudar as sociedades do 
mundo inteiro a proteger e preservar a natureza. 

2.3 Anos 60 ɀ O Grito de Alerta  
Os anos de 1960 marcam o acirramento da guerra ideológica denominada de Guerra Fria e também marcam o início da revolução 
cultural que varreu a sociedade ocidental insatisfeita com os costumes de velhas gerações. As corridas espaciais e armamentistas dos 
blocos Americanos e Soviéticos, junto com os programas desenfreados de crescimento industrial provocaram uma série consecutiva 
de acidentes ambientais, amplamente divulgados pela mídia, em um período em que a televisão se populariza, causando grande 
indignação na sociedade60. 

Tragédias de grande impacto ocorreram quase que simultaneamente em vários países no período do final dos anos 50 até final dos 
aos 60, entre os quais se destacam, pela sua magnitude, as seguintes tragédias: 

1) Japão ɀ Mal de Minamata  
2) Estados Unidos ɀ Contaminação de áreas agrícolas pela fumaça das indústrias químicas na região dos lagos entre EUA e 

Canadá61. 
3) Inglaterra e França ɀ Naufrágio do petroleiro Torrey Canyon no canal da Mancha 
4) Alemanha ɀ Chuva ácida na floresta do vale do Ruhr62  

Estes acontecimentos, junto a outros não referenciados neste trabalho, provocaram a aceleração das iniciativas de órgão 
governamentais e a formação de grupos ambientalistas para defesa do meio ambiente. 

Neste sentido, convém destacar a importância da publicação do livro da pesquisadora americana Rachel Carson, intitulado Primavera 
Silenciosa63, no ano de 1962. Esta obra marca para alguns estudiosos o início do movimento ambiental como o conhecemos atualmente.  

Em seu estudo, Rachel Carson mostra, através de pesquisa científica, o impacto devastador do uso do pesticida DDT na região dos 
Grandes Lagos nos Estados Unidos da América, alertando a sociedade para a crise ambiental em que o mundo estava prestes a 
enfrentar. 

Em 1968, impactada pelos acontecimentos da década, a UNESCO promove em Paris, a conferencia Intergovernamental de Especialistas 
sobre as Bases Cientificas para Uso e Conservação Racionais dos Recursos da Biosfera ɀ conhecida como Conferência da Biosfera ɀ em 
encontro dedicado quase que exclusivamente ao planejamento e apresentação de estudos científicos sobre a Ecologia. 

Nesse mesmo ano de 1968, o industrial italiano Aurélio Peccei, juntamente com o cientista escocês Alexander King e o apoio de várias 
indústrias multinacionais, promovem encontro na Itália, reunindo representantes de dez países, para discutir questões econômicas, 
sociais e ambientais. Nesta conferência foi fundado o Clube de Roma, Associação Internacional para o desenvolvimento humano e 
preservação ambiental. 

Apoiado pelo Clube de Roma, o grupo de pesquisadores liderados pelo Dr. L. Meadows lança então em 1972 um importante estudo 
ÄÅÎÏÍÉÎÁÄÏ Ȱ/Ó ,ÉÍÉÔÅÓ ÄÏ #ÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏȱ ÏÎÄÅ ÁÂÏÒÄÁ Á ÑÕÅÓÔÞÏ ÄÁ ÄÅÔÅÒÉÏÒÁëÞÏ ÁÍÂÉÅÎÔÁÌȟ Á ÆÉÎÉÔÕÄÅ ÄÏÓ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÎÁÔÕÒÁÉÓ Å ÕÍa 
projeção da economia mundial para os cem anos seguintes. 

O relatório teve repercussão imediata e calorosa, especialmente pelo fato de naquele mesmo ano estar acontecendo na cidade 
Estocolmo na Suécia, a Conferência das Nações Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida como Conferência de Estocolmo, 
que vai marcar uma importante mudança na relação do mundo com as questões ambientais. 

2.4 Conferência de Estocolmo ɀ ONU ɀ 1972  
A conferência de Estocolmo, em 1972, procurou encorajar nos países participantes, através de ações governamentais e não 
governamentais, a implementação de políticas de ações de proteção ambientais e humanas, através de cooperação e intercâmbio 
internacional. 

Os problemas ambientais deveriam ser encarados e combatidos através de uma política ativa ÄÅÎÏÍÉÎÁÄÁ Ȱ2ÅÁÊÁ Å #ÏÒÒÉÊÁȱȟ ÓÅÇÕÎÄÏ 
Paulo Affonso Leme Machado, em seu livro Estudos Ambientais (MACHADO,1994). Neste contexto, os países desenvolvidos deveriam 
transferir instrumentos e tecnologias de prevenção a danos ambientais aos países ditos em desenvolvimentos, os quais concordariam 
em ter algumas limitações de soberania sobre esse tema, proposta esta que foi de pronta rejeitada pela maioria dos participantes do 
encontro, especialmente pelo Brasil. 

A Conferência reuniu delegações de 113 países, tenÄÏ ÓÅÕ ÒÅÌÁÔĕÒÉÏ ÆÉÎÁÌ ÆÉÃÁÄÏ ÃÏÎÈÅÃÉÄÏ ÃÏÍÏ Ȱ! #ÏÎÖÅÎëÞÏ 3ÏÂÒÅ Ï -ÅÉÏ !ÍÂÉÅÎÔÅ 
(ÕÍÁÎÏȱȟ Á ÑÕÁÌ ÃÏÎÔïÍ ςφ ÐÒÜÔÉÃÁÓ ÓÕÇÅÒÉÄÁÓ ÐÁÒÁ ÐÒÏÔÅëÞÏ ÄÏ ÍÅÉÏ ÁÍÂÉÅÎÔÅȟ ÂÁÓÅÁÄÁÓ ÎÏ ÌÅÍÁ Ȱ2ÅÁÊÁ Å #ÏÒÒÉÊÁȱȢ .ÅÓÔÅ ÅÎÃÏÎÔro 
foi também instaurado o PNUMA ɀ Programa das Nações Unidas para o Meio Ambiente. Além disso, dentre os compromissos firmados 
pelos signatários da Convenção estava o de implementar políticas ambientais em seus países com objetivos de internalizar os 
princípios aprovados na Convenção, para que em 10 anos pudessem ser avaliados.  

                                                                        
60 A Implantação da Educação Ambiental no Brasil, Brasília - DF, 1998. 166 páginas Publicação de responsabilidade da Coordenação de Educação Ambiental do Ministério 
da Educação e do Desporto, Brasília - DF, 1998. 
61 GONÇALVES, Walter - Descaminhos do meio ambiente, Editora São Paulo, 2006. 
62 HAWKEN, Paul ɀ Capitalismo natural, Cultrix, 2007. 
63 CARSON, Rachel ɀ Primavera Silenciosa, Edições Melhoramentos ɀ SP. 
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A referida avaliação aconteceu na reunião de Nova York, quando os países que implantaram políticas ambientais, avaliaram e chegaram 
a conclusão que era preciso uma nova proposta para usar os recursos naturais com coerência entre os processos e procedimentos da 
utilização de recursos naturais, crescimento econômico e industrialização em nome do progresso. Não era justo negar o acesso a bens 
de consumo e a industrialização a países subdesenvolvidos ou os assim considerados em vias de desenvolvimento. Com isso 
instituíram -se comissões para buscar alternativas que atendesse a essa demanda compatibilizando o uso dos recursos naturais e 
melhoria da qualidade de vida. 

2.5 O Relatório Brundtland ɀ Nosso Futuro em Comum 
O relatório Brundtland é um marco na história do movimento ambientalista e peça fundamental na formação dos conceitos de 
sustentabilidade e desenvolvimento sustentável. Em 1983, retomando o debate sobre questões ambientais, a Secretaria Geral das 
organizações das Nações Unidas convidou a Ex Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, mestre em saúde pública, para 
estabelecer, organizar e presidir a Comissão Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento daquela entidade64. 

A escolha da médica Gro Harlem Brundtland se deveu, entre outras coisas, ao excelente trabalho de saúde pública por ela desenvolvido 
durante seu mandato como primeira ministra, quando implantou uma visão de saúde, que ia além da questão meramente 
farmacológica, abrangendo e incluindo neste campo as ações ligadas ao meio ambiente e desenvolvimento com muito sucesso. 

/ ÐÒÏÄÕÔÏ ÆÉÎÁÌ ÄÅÓÓÅÓ ÅÎÃÏÎÔÒÏÓ ÆÏÉ Ï ÔÒÁÂÁÌÈÏ ÉÎÔÉÔÕÌÁÄÏ Ȱ.ÏÓÓÏ &ÕÔÕÒÏ ÅÍ #ÏÍÕÍȱȟ ÃÏÎÈÅÃÉÄÏ ÉÎÔÅÒÎÁÃÉÏÎÁÌÍÅÎÔÅ ÃÏÍÏ 2ÅÌÁÔĕÒio 
Brundtland. Contudo tal estudo só foi finalizado no ano de 1987, após exaustivas reuniões que contaram com a participação de 
cientistas e renomados estudiosos do assunto, sempre liderados pela Dra. Brundtland, culminando com a matriz conhecida como 
Desenvolvimento Sustentável, que busca compatibilizar o aspecto econômico, ecológico e social em todo projeto de empreendimento 
que utilizasse recursos naturais e modificassem o meio em qualquer de suas formas. Considerando que seriam aprovados projetos que 
demonstrassem em suas variáveis ser economicamente viável, ecologicamente sustentável e socialmente justo. Essas variáveis 
introduziram nas análises conceitos como sustentabilidade, vulnerabilidade e equilíbrio do meio ambiente. 

2.6 A Conferência Rio ɀ 92: Cúpula da Terra  
A segunda Conferência das Nações Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano que o Brasil foi signatário ocorreu na 
cidade brasileira do Rio de Janeiro. Conhecida mundialmente como RIO-92 foi uma das maiores reuniões de chefes de Estado já tidas 
na história recente, contando com a participação de 117 países, através de seus governantes e um público participante de mais de 22 
mil pessoas, por meio de vários tipos de associações65. 

Nesta conferência foi consolidado o conceito de Desenvolvimento Sustentável, herdado do trabalho da equipe da Dra. Brundtlad - 
Nosso Futuro Comum - e firmados uma série de acordos, convenções e protocolos, entre os quais o mais importante foi a chamada 
Agenda 21. Essa agenda estabelecia compromisso às nações signatárias com o objetivo de adotar métodos de proteção ambiental, 
justiça social e eficiência econômica. 

Os principais acordos estabelecidos durante a Rio 92 foram os seguintes: 

1) Declaração do Rio ɀ Foi o documento mais importante e simbólico da Conferência e foi equivalente, segundo os 
organizadores, para o meio ambiente, como a Declaração Universal dos Direitos Humanos.  

2) Agenda 21 ɀ Foi a principal ação do encontro na tentativa de realizar de forma mundial a implantação do conceito de 
sustentabilidade. Este documento possuía 2.500 recomendações que abrangiam várias questões ligadas a proteção 
ambiental e desenvolvimento social. 

3) Convenção do Clima ɀ Este acordo propunha a redução de emissões de gases poluentes na atmosfera, especialmente o 
gás carbono, para os mesmos níveis dos anos de 1990, a fim de combater o aquecimento global. 

4) Convenção da Biodiversidade ɀ Estabeleceu métodos e processos a acessos de países às florestas e fontes de 
biodiversidade, prevendo a transferência de tecnologia de pesquisas e reconhecimento de patentes de produtos que 
fossem descobertos a partir destas espécies pesquisadas. 

5) E a Declaração de Princípios das Florestas ɀ a qual contém um conjunto de 15 princípios relacionados ao manejo e 
conservação das florestas, sendo o primeiro documento que tratou da questão florestal de maneira universal. 

A conferência Rio ɀ 92 foi um marco nas ações promovidas pela ONU nas questões de meio ambiente, derivando a partir deste encontro 
muitas outras conferências sobre assuntos que ali foram iniciados. 

3 A POLÍTICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL  
Em 1981, o presidente brasileiro João Baptista Figueiredo promulga a Lei Federal Nº 6938 de 31 de agosto de 1981 que estabeleceu a 
Política Nacional do Meio Ambiente, a qual instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente, O Conselho Nacional do Meio Ambiente e o 
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental. 

Pode-se dizer também que a Política Nacional de Meio Ambiente, que contém princípio, objetivos e instrumentos que materializam 
uma nova forma de uso dos recursos naturais no Brasil, foi à primeira norma legislativa ambiental federal a tratar de forma sistemática 
e integrada a questão da proteção ambiental, sendo por isso considerada a mãe do direito ambiental no país, internalizando os 
princípios da Convenção de Estocolmo, de 1972. 

Como forma legal de implantação e efetiva operação da Política Nacional de Meio Ambiente, o governo federal instituiu a Gestão 
Ambiental através do Sistema Nacional de Meio Ambiente ɀ SISNAMA e do Conselho Nacional do Meio Ambiente ɀ CONAMA. Trata-se 
de um sistema organizacional constituído por órgãos e entidades da União Federal, Estados, Municípios e Distrito Federal que tem por 
objetivo a implantação do PNMA através de uma política descentralizada da gestão do meio ambiente, que respeita a distribuição de 
competências federativas, compartilhando ações entre os entes administrativos da nação. 

                                                                        
64 CMMAD ɀ Comissão Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro comum. 2a ed. Tradução de Our common future. 1a ed. 1988. Rio de Janeiro: Editora 
da Fundação Getúlio Vargas, 1991. 
65 25)6/ȟ -Ȣ Ȱ"ÁÌÁÎëÏ Å 0ÅÒÓÐÅÃÔÉÖÁÓ ÄÁ %ÃÏ-92 ɀ $Ï #ÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ :ÅÒÏ Á ÕÍ $ÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ 3ÕÓÔÅÎÔÜÖÅÌȱȢ )Îȡ #/42)-ȟ *ÏÞÏ 0ÁÕÌÏ ɉ#ÏÏÒÄȢɊȢ $Å 0ÌÁÎÅÔÁ ÎÁÓ -ÞÏÓȡ .Ï ÐĕÓ 
Eco-92. Lisboa: Edições Colibri, 1993. 
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Fazem parte do SISNAMA tanto o Conselho Nacional do Meio Ambiente, como os Conselhos Estaduais e os Conselhos Municipais, aos 
quais competem editar normas e julgar ações e recursos administrativos sobre questões relativas ao meio ambiente, são consultivos, 
normativos e deliberativos. Esses conselhos materializam a governança ambiental, na qual a tomada de decisão se dá com a 
representação do Poder Público, da Iniciativa Privada e da Sociedade Civil Organizada, inaugurando um novo modelo de tomada de 
decisão sobre gestão ambiental. 

Dentre outras medidas, a Política Nacional do Meio Ambiente, em 1981, tornou obrigatórios os estudos de avaliação do impacto 
ambiental, o licenciamento e o monitoramento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras. Através desta Lei o Ministério 
Público ganha legitimidade para promover investigações, através da instauração de inquérito administrativo e de ações judiciais sobre 
a responsabilidade civil e criminal por danos ambientais. 

3.1 A Constituição Brasileira de 1988  
Marco histórico do processo de redemocratização do Brasil, a aprovação da nova Constituição do Brasil em 1988, conhecida como a 
Constituição Cidadã, ofereceu uma sólida base jurídica ao ambientalismo. Pela primeira vez na história, a Constituição brasileira dedica 
um capítulo inteiro a estas questões, assegurando a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do 
povo e essencial à sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder Público e a coletividade o dever de defendê-lo e preservá-lo para às presentes 
e futuras gerações (artigo 225, caput). 

Institui as competências ambientais legislativas e administrativas no sistema de distribuição, estabelecendo o federalismo cooperativo 
entre os entes federados, (artigos 21 a 30). Nesse contexto destaca-se o papel do município, que se tornou um ente federativo, e como 
ente estatal mais próximo do cidadão teve suas competências fortalecidas obtendo autonomia administrativa e financeira incluindo a 
matéria ambiental. 

Ao estabelecer sanções para os responsáveis por danos ao meio ambiente, a Constituição Federal confirma o que a Política Nacional 
do Meio Ambiente já havia previsto, desde 1981, com relação a penalização da pessoa física ou jurídica, de direito público ou privado, 
que passa a responder civil, penal e administrativamente, independente da obrigação de indenizar os danos causados ao meio 
ambiente (parágrafo 3º do art. 225). 

3.2 Programa Nossa Natureza ɀ Decreto Federal Nº 96.944/1988  
Logo na semana seguinte a promulgação da Constituição Federal de 1988 ɀ a Constituição Cidadã ɀ o governo federal através do 
presidente José Sarney institui o Decreto Federal Nº 96.944 de 12 de outubro de 1988 que inaugura o programa conhecido como 
Ȱ.ÏÓÓÁ .ÁÔÕÒÅÚÁȱ ɀ ÏÕ Ȱ0ÒÏÇÒÁÍÁ ÄÅ $ÅÆÅÓÁ ÄÏ #ÏÍÐÌÅØÏ ÄÅ %ÃÏÓÓÉÓÔÅÍÁÓ ÄÁ !ÍÁÚĖÎÉÁ ,ÅÇÁÌȱȢ 

O programa é instituído com a finalidade de regular as condições de uso e preservação dos recursos naturais e meio ambientes da 
Amazônia Legal, em uma união de esforços que envolvem todos os órgãos governamentais e sociedade civil. Este programa, 
posteriormente, instituiu a criação de várias áreas protegidas na Amazônia, destacando-se aqui as Florestas Nacionais Saraca-Taquera, 
Carajás e Tapirapé-Aquiri dentre outras. 

Para a coordenação geral do programa foi destacado o general de exército Rubens Bayma Denis, o qual atuava também como ministro 
chefe da casa militar do governo da época. O general Bayma de imediato montou grupos de trabalhos interministeriais os quais tinham 
a missão de produzir em 90 dias seus relatórios sobre as questões destacadas a cada grupo relativas aos problemas de meio ambiente 
na Amazônia Legal. Em uma triste coincidência ocorre nesse período o assassinato do ecologista e líder dos seringueiros Chico Mendes, 
fato que choca o país e tem grande repercussão internacional. 

A morte de Chico Mendes e seu impacto na opinião pública, juntando-se a outros fatores, levam o governo federal a criar através da 
Lei Federal Nº 7.735/89 o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis  ɀ IBAMA, marcando assim 
uma nova fase na história da gestão ambiental brasileira, considerando que o IBAMA integra o SISNAMA como órgão gestor da esfera 
federal, atualmente com o Instituto Chico Mendes de Conservação da Biodiversidade - ICMBio. 

3.3 Crimes Ambientais ɀ Lei Federal Nº 9.605/1988  
Assegurado e protegido pela nova Constituição Brasileira, expresso em seu artigo 225, o qual reconhece a todos o direito a um meio 
ambiente sadio, coube então ao poder público e a sociedade civil a responsabilidade pela aplicação desta proteção ao ambiente referido 
na carta magna. 

A violação do direito ambiental é um crime ambiental, contudo, antes da promulgação desta nova Lei Federal, Nº 9.605/98, a aplicação 
de sanções aos responsáveis por danos ambientais era um grande desafio visto que as leis da época eram esparsas e de difícil 
aplicabilidade, pois entre outros motivos, havia entres elas contradições e conflitos. 

Com a aprovação e entrada em vigor da lei de Crimes Ambientais, se centralizou as sanções penais por crimes contra a fauna, a flora, 
aos recursos hídricos e ao meio ambiente em geral, estabelecendo também as sanções administrativas na esfera federal, pois tanto os 
estados como os municípios têm competências para legislar sobre sanções administrativas no âmbito de suas jurisdições territoriais. 
A Lei de Crimes Ambientais foi um grande passo para a proteção da natureza e garantia que a impunidade não seria mais a marca dos 
resultados aos danos ambientais. 

3.4 Licenciamento Ambiental no Brasil  
O licenciamento ambiental no Brasil começou pelos Estados da Federação como forma de controle principalmente sobre as atividades 
industriais poluidoras e os grandes projetos de loteamentos urbanos. Neste contexto o Governo Federal do Brasil, através do 
Presidente Ernesto Geisel, promulgou o Decreto Lei Nº 1.413/75 que dispôs sobre o controle da poluição do meio ambiente - provocada 
por atividades industriais66 o que possibilitou ao poder público estabelecer condições de controle da poluição e contaminação do meio 
ambiente para a operação de indústrias no país. 

                                                                        
66Decreto-Lei Nº 1.413, de 14 de agosto de 1975 
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Em 1980, o Presidente João Baptista Figueiredo aprova a Lei Federal Nº 6.803/1980 estabelecendo diretrizes para a implantação de 
indústrias e zoneamento de áreas críticas em relação ao meio ambiente. Esta lei também prevê a necessidade de licenciamento 
ambiental no caso de implantação, operação e ampliação de estabelecimentos industriais. 

A Política Nacional do Meio Ambiente em 1981 instituiu o Licenciamento Ambiental67 como competência original para os Órgãos 
Estaduais de Meio Ambiente, podendo ser assumida pela União Federal, quando ainda não estivessem estruturadas nos estados gestão 
ambientais, podendo também, essa competência ser delegada aos municípios quando os mesmo já estivessem estruturados na área. A 
gestão ambiental compreende um tripé, lei ambiental, conselho e órgão gestor. 

Através da Lei Complementar Nº 140/11, que regulamentou a distribuição da competência administrativa, comum a todos os entes 
federativos, prevista na Constituição Federal de 1988, foi disciplinada a forma de Gestão Ambiental compartilhada e definido dano 
ambiental como pressuposto do licenciamento ambiental, aplicando-se assim o princípio da prevenção, além de fixar normas para a 
cooperação entre os entes da federação quanto à adoção de ações administrativas relativas ao meio ambiente. 

3.5 Saneamento ambiental  

3.5.1 Política Nacional de Saneamento Básico - Lei Federal Nº 11.445/2007  
O legislador brasileiro, preocupando-se quanto à ordenação e melhorias das diretrizes urbanísticas para o crescimento das cidades, 
havia estabelecido através da Lei Federal Nº 6766/79, um conjunto de regras para o parcelamento do solo urbano, conhecida como 
Ȱ,ÅÉ ,ÅÈÍÁÎÎȱȟ ÃÏÎÔÕÄÏȟ ÓÅÍ ÄÅÆÉÎÉÒ ÕÍÁ ÐÏÌþÔÉÃÁ ÎÁÃÉÏÎÁÌȢ ! ÐÒĕÐÒÉÁ /ÒÇÁÎÉÚÁëÞÏ ÄÁÓ .ÁëėÅÓ 5ÎÉÄÁÓȟ ÅÖÉÄÅÎÃÉÁÎÄÏ Á ÉÍÐÏrtância do 
saneamento básico, aprovou em 2010 a resolução ONU A/RES/64/92, que reconhece o direito dos cidadãos ao abastecimento de água 
e esgoto sanitário como essenciais a efetividades dos direitos humanos.  

Neste contexto o governo brasileiro decreta, através da Lei Federal Nº 11.445 de 2007, as Diretrizes Nacionais para o Saneamento 
Básico e para a Política Federal de Saneamento Básico. Essas diretrizes são baseadas em quatro eixos fundamentais do saneamento, 
que são: Drenagem, Resíduos Sólidos, Esgotamento Sanitário e Abastecimento de Água. 

A partir da definição dessas diretrizes, a Política Nacional de Saneamento Básico definiu seus princípios, dando papel de destaque a 
atuação dos municípios, na condição de titular dos serviços de saneamento básico e de limpeza pública. Esse papel ganhou maior 
destaque com a vigência de outras importantes leis, como a de Resíduos Sólidos, de Consórcios Públicos e a Lei de Parceria Pública e 
Privada.  

Tais princípios são elencados nos seguintes tópicos: Universalização do acesso ao saneamento básico, promoção da saúde pública, 
articulação política de desenvolvimento urbano, proteção ambiental, interesse social, adoção de tecnologias apropriadas às 
peculiaridades regionais e locais, gestão transparente e sustentabilidade econômica. 

Segundo o IBGE68, através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios - PNAD, realizada no ano de 2013, 85,3% dos lares 
brasileiros contavam com rede de abastecimento de água, 64,3% deles possuíam rede de esgotos e 89,8% tinham coleta regular de 
lixo. 

4 POLÍTICA NACIONAL DE RESÍDUOS SÓLIDOS ɀ PNRS - LEI FEDERAL Nº 12.305/2010  
Dentro do contexto da promoção de ações ambientais, as discussões acerca da necessidade de criação de uma política nacional de 
resíduos sólidos, podem ser consideradas antigas. Com a promulgação da Constituição Federal do Brasil de 1988, esta necessidade se 
tornou premente, em vista do cumprimento de seu artigo 225: 

Todos têm direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial à sadia qualidade de vida, 
impondo-se ao Poder Público e à coletividade o dever de defendê-lo e preservá-lo para às presentes e futuras gerações.69 

Assim, para fazer valer a Constituição Federal, o Brasil aprovou várias normas legais para implementar ações políticas ambientais, 
dentre as quais se destaca, por sua fundamental importância, a Política Nacional de Resíduos Sólidos, outorgada através da Lei Federal 
Nº 12.305, de agosto de 2010.  Para bem entendê-la, lê-se em seu Capítulo I, artigo 4º:  

Reúne o conjunto de princípios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ações adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em 
regime de cooperação com Estados, Distrito Federal, Municípios ou particulares, com vistas à gestão integrada e ao gerenciamento 
ambientalmente adequado dos resíduos sólidos. 

Tal definição se une às normas estabelecidas por outros quatro importantes sistemas, que unidos completam esta política. A saber: 
Sistema Nacional do Meio Ambiente ɀ SISNAMA, Sistema Nacional de Vigilância Sanitária ɀ SNVS; Sistema Único de Atenção à Sanidade 
Agropecuária ɀ SUASA e Sistema Nacional de Metrologia, Normalização e Qualidade Industrial ɀ SINMETRO. 

Os principais objetivos da implantação da Política Nacional de Resíduos Sólidos podem ser resumidos nos seguintes itens: Proteção à 
Saúde Pública e Ambiental; Incentivo a indústria de recicláveis; Adoção da Logística Reversa, seus acordos setoriais e da 
Responsabilidade Compartilhada; Implantação dos Planos de Resíduos Sólidos aos níveis Nacionais, Estaduais, Metropolitanos, 
Intermunicipais, Municipais e Setoriais; Fim dos lixões e implantação de aterros sanitários e inclusão social. 

A Política Nacional de Resíduos Sólidos é um chamamento à sociedade para o seu papel de agir de forma integrada visando obter as 
mudanças necessárias no seu comportamento frente ao consumo. Acima de tudo destacando a responsabilidade da fonte geradora dos 
resíduos pelo seu destino final, retirando o entendimento até então consolidado de que é o Poder Público local, ou seja, as prefeituras 
municipais as responsáveis pelo destino de todos os resíduos. O Município tem a responsabilidade pela coleta e destinação apenas dos 
resíduos domésticos classificados como orgânico ou úmido. 

Observa-se que essa norma legal propõe uma mudança de comportamento frente à gestão de resíduos sólidos que se tornou um dos 
maiores problemas ambientais da atualidade no planeta. Assim, a sociedade precisa assumir uma nova responsabilidade 

                                                                        
67Art. 10, Lei Federal Nº 6.938, de 31 de agosto de 1981. 
68IBGE ɀ Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatística. 
69BRASIL. Constituição (1988). Constituição da República Federativa do Brasil.  Artigo 225. Brasília, DF, Senado, 1998. 
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compartilhada no ciclo de vida dos produtos que consome, e que vai desde o desenvolvimento do bem até a disposição final de seus 
resíduos. Esse esforço conjunto no sentido da diminuição de rejeitos gerados pelo consumo humano tem em vista uma melhor 
qualidade de vida. 

5 LOGÍSTICA REVERSA E O PLANO NACIONAL DE RESÍDIOS SÓLIDOS  
Uma das principais novidades trazidas pela Política Nacional de Resíduos Sólidos foi à introdução e previsão da Logística Reversa e a 
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos como instrumentos de política ambiental. Consta na Lei Federal Nº 
12.305/2010, que instituiu Política Nacional de Resíduos Sólidos, sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos 
produtos, a seguinte definição: 

Conjunto de atribuições individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos 
consumidores e dos titulares dos serviços públicos de limpeza urbana e de manejo dos resíduos sólidos, para minimizar o volume de 
resíduos sólidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados à saúde humana e à qualidade ambiental decorrentes 
do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei70. 

A Logística Reversa tem, portanto, o papel de atuar como instrumento de aplicação da responsabilidade compartilhada, pelo ciclo de 
vida do produto, e conforme a PNRS é definida como:  

Instrumento de desenvolvimento econômico e social caracterizado por um conjunto de ações, procedimentos e meios destinados a 
viabilizar a coleta e a restituição dos resíduos sólidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos 
produtivos, ou outra destinação final ambientalmente adequada71. 

Regulamentada através do Decreto Federal Nº 7404/2010, a Logística Reversa pode ser implementada e operacionalizada através de 
vários instrumentos, entre os quais podemos destacar: o regulamento expedido pelo Poder Público, os acordos setoriais e os Termos 
de Compromissos. 

6 CONSIDERAÇÕES FINAIS  
Foi possível observar ao longo desta pesquisa que a Logística Reversa pode ser implementada por diversos meios, mas principalmente 
por regulamentos expedidos através de decretos do poder executivo. Trata-se de uma alternativa oportuna que deve ser aproveitada 
pelo setor empresarial e organizacional, no sentido de unir forças e oportunidades para tratar do meio ambiente de forma responsável, 
ao mesmo tempo em que se obtêm resultados sociais e econômicos para quem investe.  

O Brasil já possui leis importantes em defesa do meio ambiente, mas precisa aplicá-las de maneira sistemática e estruturada, já que 
além das regulações, no caso da Logística Reversa, é necessário também um comitê composto por técnicos de cinco ministérios: Meio 
Ambiente, Desenvolvimento, Indústria e Comércio, Agricultura Pecuária e Abastecimento, Fazenda e Saúde, a fim de que possa 
proceder a verificação da viabilidade técnica e econômica da proposta. Além disso, antes também de sua implantação, os sistemas de 
Logísticas Reversa, estabelecidos por decretos, devem passar por consulta pública. O caminho é esse e precisa ser trilhado a fim de 
que os desafios se tornem oportunidades para muitos investidores. 

Para se implantar um sistema de Logística Reversa pode-se também tomar o caminho dos Acordos Setoriais entre setor público e 
privado para sua implantação e operacionalização. Tais acordos são simplesmente contratos estabelecidos entre o poder público e a 
cadeia de produção e distribuição de determinado tipo de produto, com o objetivo de assegurar a efetiva responsabilidade 
compartilhada sobre o ciclo de vida dos produtos72.  

Em outras situações, no caso de não haver acordo setorial ou mesmo regulamento específico conforme estabelece o Decreto Federal 
Nº 7404/2010, ou mesmo em situações que necessite de estabelecimento de compromisso e metas complementares, o poder público 
poderá firmar Termos de Compromisso ɀTC ɀ com os fabricantes, distribuidores e comerciantes de produtos passíveis de Logística 
Reversa. No entanto, tais Termos de Compromisso só terão eficácia após sua homologação oficial, feita por órgãos ambientais 
reconhecidos e integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente ɀ SISNAMA. 

É certo, ao final, que os instrumentos jurídicos necessários à implantação da Logística Reversa no Brasil estão já codificados, restando 
uma maior adesão à sua proposta, a qual certamente trará condições para o desenvolvimento de forma economicamente viável, 
socialmente justa e ecologicamente equilibrada. 
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RESUMO 
No presente estudo analisam-se as relações entre o capital intelectual e a performance das regiões de influência das instituições de 
ensino superior (IES), tendo em conta três dimensões de análise, a saber: o crescimento económico; o desenvolvimento regional; e a 
qualidade de vida das suas populações. Fazendo uso de uma regressão logística multinomial, as evidências agora obtidas revelam que 
as referidas dimensões de performance são, em grande parte, influenciadas pelo capital humano e pelo capital estrutural das IES. Além 
disso, o capital humano evidencia-se como o fator mais importante e mais influente. Contudo, relativamente ao capital relacional, não 
se encontraram evidências significativas da sua influência em nenhuma das dimensões de performance, sugerindo que poderá haver 
outros fatores que não estão a ser considerados que poderão ter implicações positivas em sede da determinação da performance das 
regiões de influência. As implicações deste estudo, têm a ver essencialmente com a terceira missão das IES que envolvem a geração, o 
uso, a aplicação e a exploração de conhecimento e outras capacidades relativas às IES fora dos ambientes académicos. Contudo, para 
os objetivos desta terceira missão IES, governos e autarquias têm de estar em consonância, no que respeita ao desenho e à subsequente 
implementação de estratégias conjuntas e convergentes.  

Palavras-chave: Capital intelectual; Desenvolvimento regional; Instituições de ensino superior; Performance; Qualidade de vida. 

INTELLECTUAL CAPITAL OF HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS AND PERFORMANCE OF REGIONS OF 
INFLUENCE: A MULTIDIMENSIONAL AND MULTINOMIAL APPROACHE 

ABSTRACT 
In the present study, the relations between the intellectual capital and the performance of the regions of influence of the higher 
education institutions (HEIs) are analyzed, taking into account three dimensions of analysis: economic growth; regional development; 
and the quality of life of their populations. Using multinomial logistic regression, the evidences now obtained reveal that these 
performance dimensions are largely influenced by the human capital and the structural capital of HEIs. In addition, human capital 
stands out as the most important and most influential factor. However, relative to relational capital, there was no significant evidence 
of its influence on any of the performance dimensions, suggesting that there may be other factors that are not being considered, which 
could have positive implications in determining the performance of the influence HEIs regions. The implications of this study are 
essentially related to the third mission of HEIs involving the generation, use, application and exploitation of knowledge and other skills 
related to HEIs outside academic environments. However, for the purposes of this third IES mission, governments and local authorities 
must be in line with the design and subsequent implementation of joint and converging strategies.   

Keywords: Intellectual capital; Regional development; Higher education institutions; Performance; Quality of life  

1 INTRODUÇÃO  
As IES contribuem para o desenvolvimento económico, social e cultural dos países e têm também um papel preponderante no 
desenvolvimento das regiões onde estão inseridas. Estas instituições representam um ativo crítico para as regiões de implantação, 
ainda mais acentuado naquelas que têm menos recursos, onde o setor privado pode ter uma limitada importância ou ser relativamente 
pequeno, com baixos níveis de investigação e de desenvolvimento (European Union, 2011). Através do envolvimento das IES com os 
diversos atores da região de influência, espera-se que as primeiras respondam às necessidades efetivas para o crescimento económico 
e desenvolvimento regional, bem como proporcionem melhorias induzidas ao nível da QV da população residente.  

Para Audretsch et al. (2012), o desenvolvimento económico regional tem uma dimensão espacial que deixa a sua marca nos lugares. 
Os mesmos autores referem como exemplo, a transição atual para uma sociedade baseada no conhecimento eventualmente contribuir 
para o que Duraton e Puga (2005) denominam por especialização funcional entre as regiões que atraem tanto a invenção e a criação 
de produtos, como a produção pura. A inovação ocorre em regiões abundantes em fatores de localização baseados no conhecimento 
(Audretsch e Feldman, 1996).  

Conforme preconizado por Jaffe et al. (1993), o conhecimento desenvolvido, em termos regionais, aumentará provavelmente a 
acumulação de novos conhecimentos dentro de uma dada região. Nesta linha de pensamento, as IES enquanto instituições geradoras 
de conhecimento, funcionam como instrumentos de desenvolvimento regional por intermédio de iniciativas específicas, da educação, 
bem como da investigação e da cooperação com a sociedade circundante (Hedin, 2009), servindo como um repositório regional de 
conhecimento (Drucker e Goldstein, 2007), assumindo a natureza própria de externalidades do conhecimento.  

A presença de IES gera externalidades positivas tanto através da realização de atividades de I&D, geradoras de conhecimento, como 
por via da educação de capital humano especializado apto para absorver tal conhecimento (Baptista et al., 2011). Todas estas 
atividades influenciam fortemente as capacidades das regiões para atrair e reter empresas de tecnologia intensiva e inovadoras, 
fornecer conhecimentos modernos à força de trabalho regional e responder flexivelmente a circunstâncias económicas incertas e em 
rápida mutação, induzindo as agências de desenvolvimento económico estatais e regionais de nações economicamente avançadas a 
investir em estratégias para alavancar a economia baseada no conhecimento (Goldstein e Drucker, 2006; Drucker e Goldstein, 2007). 
Também Benneworth et al. (2010) fazem menção ao importante contributo das IES para o desenvolvimento económico das cidades 
hospedeiras. 

Cerdeira et al. (2014) referem que investir no ensino superior em determinada região pressupõe multiplicar o desenvolvimento dessa 
região, quer pelos efeitos diretos que daí advêm, quer pelas externalidades positivas associadas às suas atividades económicas. Por 
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exemplo, nos EUA e no Reino Unido, as IES desempenham um papel crucial na promoção da cultura de diversidade (Warikoo, 2013). 
Este é também um exemplo onde as IES contribuem diretamente para a criação de sociedades bem-sucedidas, criando as condições 
culturais e institucionais que possibilitem uma maior inclusão social (Lamont, 2014). 

As IES aumentam a competitividade de uma região através do fornecimento de recursos humanos, da criação de conhecimento e da 
transferência de tecnologia (Peer e Penker, 2014). Embora existam bastantes estudos (por exemplo, Goldstein e Drucker, 2006; Porter, 
2006; Baptista et al., 2011; Lamont, 2014; Peer e Penker, 2014; Valero e Van Reenen, 2016) sobre o impacto das IES na região onde 
esta se insere, estes seguem, sobretudo, um prisma de análise económica e nenhum aborda, até agora, a influência exercida pelo CI das 
IES, considerando a desagregação das suas componentes dominantes: capital humano; capital estrutural; e capital relacional; sobre a 
performance da região envolvente. Após exaustiva procura nas diversas bases de dados disponibilizadas na web não foram 
encontrados estudos relacionados com este tema. Como a literatura revelou, não basta criar uma IES numa determinada região para 
que esta venha a surtir impactos positivos na região de influência.  

Dada a lacuna identificada no âmbito da revisão de literatura, pretende-se atingir o seguinte objetivo: identificar o sinal e a significância 
estatística da relação entre o CI da IES e a performance da região de influência, considerando três medidas: o crescimento económico; 
o desenvolvimento regional; e a QV das populações. 

No sentido de concretizar este objetivo proposto, as seções seguintes são compostas por duas partes distintas. A primeira parte 
destina-se à compreensão do tipo de relação existente entre o CI das IES e a sua região de influência; clarificação do que é a performance 
nas regiões; e o modo como a performance regional pode ser medida. Na segunda parte, metodologia de investigação, avalia-se o 
modelo, construído a partir das hipóteses de investigação formuladas, através de uma regressão logística multinomial. Por fim 
apresentam-se as conclusões e as limitações do estudo.  

2 AS INSTITUIÇÕES DE ENSINO SUPERIOR E A PERFORMANCE DA REGIÃO DE INFLUÊNCIA 
Fritsch e Aamoucke (2013) salientam que as IES e outras instituições públicas ligadas à investigação, podem ser particularmente 
relevantes em pelo menos dois aspetos: em primeiro lugar, porque essas instituições recolhem, geram e armazenam o conhecimento, 
tornando-o disponível na região, por exemplo, através da prestação de serviços relacionados com a inovação e através da cooperação 
com empresas privadas; e, em segundo lugar, no cumprimento da sua missão de educar os estudantes, essas instituições transferem o 
conhecimento e, eventualmente, tornam-no disponível também no mercado de trabalho. Uma vez que a grande maioria dos fundadores 
de empresas inovadoras teve pelo menos alguma educação superior (Fritsch, 2011), as IES podem ser consideradas como uma 
importante fonte de novas empresas inovadoras.  

Deste modo, as IES são cada vez mais vistas como catalisadoras do desenvolvimento, com uma contribuição substancial, não só como 
prestadoras de serviços de educação e de investigação (Popescu, 2011), mas também como protagonistas fundamentais e com uma 
importância fulcral no desenvolvimento económico das regiões (Nagowski, 2006; Popescu, 2011), no desenvolvimento social e cultural 
(Rolim e Serra, 2009) e no desenvolvimento do capital humano (Nagowski, 2006; Winters, 2011; Valero e Van Reenen, 2016).   

Drucker e Goldstein (2007), tomando por referência o estudo desenvolvido por Goldstein et al. (1995), identificam oito diferentes 
funções que podem potencialmente levar as IES a surtir impactos sobre o nível de desenvolvimento económico e social, 
nomeadamente: (i) A criação de conhecimento; (ii) A criação de capital humano. O desenvolvimento de capital humano, como por 
exemplo, docentes, estudantes e investigadores, é intrínseco no processo de criação de novos conhecimentos; (iii) A transferência de 
tecnologia e know-how existente, ou seja, o capital relacional; (iv) A inovação tecnológica, que se refere à criação e comercialização de 
novos produtos ou processos na própria IES; (v) O investimento de capital, dado que as universidades também são importantes agentes 
regionais pelo seu volume de investimento em capital físico; (vi) a liderança regional que significa a capacidade que uma IES e o seu 
staff têm para atender à região através da participação direta em comités locais e juntas, fornecimento de recursos técnicos e de apoio, 
o exercício da autoridade moral, entre outros; (vii) a produção de infraestruturas de conhecimento; e (viii) A influência no meio 
académico regional que abrange uma gama diferenciada de contribuições que as IES aportam para a melhoria da QV ao seu redor, 
sejam elas intelectuais, sociais, culturais ou recreativas (Luger e Goldstein, 1997).  

.Ï ÒÅÌÁÔĕÒÉÏ Ȭ.ÁÔÉÏÎÁÌ ÓÔÒÁÔÅÇÙ ÆÏÒ ÈÉÇÈÅÒ ÅÄÕÃÁÔÉÏÎ ÔÏ ςπσπȭ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÄÏ ÐÏÒ (ÕÎÔ ɉςπρρɊ Á ÐÅÄÉÄÏ ÄÏ ÇÏÖÅÒÎÏ ÉÒÌÁÎÄðÓ ÎÏ ÃÏntexto 
do ensino superior, destacam-se a importância das IES e a necessidade que existe na sua conexão às empresas e à sociedade de maneira 
inovadora e criativa para aproveitar o seu potencial, para o bem-estar económico e social, incluindo uma abordagem mais eficaz para 
a transferência de conhecimento e para a sua comercialização. Em suma, as IES necessitam de assumir um papel de liderança na 
garantia de colaboração pública e privada para o desenvolvimento e a execução de um plano económico regional que colmate falhas 
na envolvente contextual. Com uma abordagem estratégica, as IES podem ter um grande impacto na revitalização económica regional 
(Porter, 2006). Assim, o conhecimento e o CI assumem um papel central, sendo que as IES têm uma importância crítica para a produção, 
transmissão e disseminação do conhecimento e exploração de seus resultados, graças à cooperação industrial e à criação de spin-offs 
académicos; à educação e formação, em especial a formação de investigadores; e ao desenvolvimento regional e local, para o qual, 
através do seu CI, as IES podem contribuir significativamente (European Commission, 2003). 

Pelo atrás exposto, embora não se encontrem estudos que relacionem especificamente o CI das IES, com o crescimento económico 
regional, é aceite que as IES contribuem de uma maneira geral para este crescimento (Valero e Van Reenen, 2016). Apesar das 
diferentes visões dos benefícios induzidos para a região que possui uma IES aí implantada, pode advogar-se que o CI das IES, através 
do seu capital humano, capital estrutural e capital relacional, está diretamente ligado de diversos modos ao crescimento económico 
da região de localização. Assim sendo, formulam-se as seguintes hipótese de investigação (H): 

H1: O capital humano das IES influencia positiva e significativamente o crescimento económico regional. 

H2: O capital estrutural das IES influencia positiva e significativamente o crescimento económico regional. 

H3: O capital relacional das IES influencia positiva e significativamente o crescimento económico regional. 

Seguindo a visão expressa pelo European Parliament (2007), para se melhor compreender a complexidade associada à problemática 
do desenvolvimento regional, é necessário desenvolver novas metodologias para definir novas tipologias de performance regional. No 
estudo atrás referenciado, foram apresentados diversos métodos de classificação estatística aplicados a um conjunto limitado de 
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indicadores, permitindo a produção de uma tipologia mais abrangente da performance regional na Europa. Os quatro indicadores 
analisados destacam um aspeto específico do desenvolvimento regional: o PIB per capita (economia); a esperança de vida ao nascer 
(estrutura demográfica); o nível educacional (educação); e a taxa de desemprego (condições do mercado de trabalho). 

O desenvolvimento regional, segundo Goddard e Puukka (2010), está ligado à educação e formação, à empregabilidade, à qualidade e 
facilidades da força de trabalho, e à aprendizagem ao longo da vida. Seguindo a ideia deste autor, as pessoas e os recursos humanos 
são cada vez mais o foco principal das regiões.  

De igual modo, também não se encontram estudos que relacionem especificamente o CI das IES, nas suas vertentes de capital humano, 
capital estrutural e capital relacional, com o desenvolvimento regional, sublinhando-se, contudo, que o CI das IES está diretamente 
ligado de diversos modos ao desenvolvimento regional da região de localização (Raagmaa e Keerberg, 2016). Assim, formulam-se as 
seguintes hipóteses de investigação (H): 

H4: O capital humano das IES influencia positiva e significativamente o desenvolvimento económico regional. 

H5: O capital estrutural das IES influencia positiva e significativamente o desenvolvimento económico regional. 

H6: O capital relacional das IES influencia positiva e significativamente o desenvolvimento económico regional. 

A separação entre a economia e a sociedade pode ser potencialmente superada através da inclusão de uma medida de bem-estar social 
nos modelos de performance regional (Cunha et al., 2013). Assim, alguns autores salientam outro aspeto a ter em consideração na 
avaliação da performance de uma região: a sua QV (Goldstein et al., 1995; Luger e Goldstein, 1997). Assim, a QV das populações e o seu 
bem-estar é também um indicador fundamental de performance, que traduz o progresso e o desenvolvimento de um país ou região 
(OECD, 2006). Para este progresso contribuem fortemente as IES, pois tal como foi exemplificado por Baum et al. (2010), para além do 
retorno económico para os indivíduos e para toda a sociedade, o ensino superior contribui para a melhoria da QV, de diversos modos.  

Todas as regiões desejam alcançar um elevado padrão económico, social e cultural em que a sua população residente possa desfrutar 
de uma excelente QV e, por sua vez, as IES podem contribuir para essa melhoria e para um aumento de QV através das investigações 
desenvolvidas no campus universitário e na transferência do conhecimento para a sociedade, no fornecimento ao meio envolvente de 
uma ampla variedade de atividades culturais, desportivas e sociais (Rolim e Serra, 2009), no aumento do nível do capital humano  
(Nagowski, 2006; Winters, 2011), no desenvolvimento e no aumento do nível tecnológico,  no aumento da produtividade e por 
conseguinte na melhoria da performance económica da região (Nagowski, 2006).  

A abordagem à QV enfatiza as circunstâncias da vida de cada indivíduo, tendo em conta o estatuto de emprego, nível de educação e 
habilidades que determinam as oportunidades de auferir um salário e de ter acesso, em condições de equidade, a serviços de educação, 
saúde, apoio social e condições de habitabilidade (Bartlett et al., 2010), entre outras. Alguns estudos salientam que a QV é influenciada 
pela idade, escolaridade, posição económica e desemprego Hayo e Seifert (2003).  

Pelo atrás referido, embora não se encontrem estudos que relacionem especificamente o CI das IES, considerando as componentes de 
capital humano, capital estrutural e capital relacional, com a QV da população da região de implantação, ficaram claros os benefícios 
que uma IES traz à região onde se encontra localizada através da melhoria das condições de vida das populações dessa região (Baum 
et al., 2010). Por conseguinte, pode concluir-se que o CI das IES está diretamente ligado de diversos modos à QV da população da região 
de localização. Assim sendo, formulam-se as seguintes hipóteses de investigação (H): 

H7: O capital humano das IES influencia positiva e significativamente a QV da população da região de enquadramento. 

H8: O capital estrutural das IES influencia positiva e significativamente a QV da população da região de enquadramento. 

H9: O capital relacional das IES influencia positiva e significativamente a QV da população da região de enquadramento. 

Por tudo o que foi referido, torna-se evidente que uma estratégia baseada no impacto do CI das IES na sua região de influência tem a 
capacidade de aumentar não só o valor e os resultados, como também contribuir positivamente para a criação de riqueza nas regiões 
de enquadramento, o que induz efeitos positivos em termos de desenvolvimento económico e da sustentabilidade do próprio país. 
Tendo em conta a revisão da literatura e as hipóteses de investigação anteriormente referenciadas, propõe-se o modelo conceptual 
apresentado na Figura 1.  

 
Figura 1. Influência do CI das IES, considerando as componentes de capital humano, capital estrutural e capital relacional, sobre o 
crescimento económico regional, o desenvolvimento regional e a QV regional 
Fonte: Elaboração própria. 
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3 METODOLOGIA DE INVESTIGAÇÃO 

3.1 Amostra  
A unidade de análise são as regiões de influência, ao nível das NUTSIII, onde se encontram localizadas as IES em estudo. A seleção desta 
amostra justifica-se pelo facto de se assegurar a representação de uma universidade por região (NUTS II) e de se considerar o cômputo 
global das características heterogéneas das regiões de cada IES, ao nível da NUTS III, como um laboratório adequado para testar os 
efeitos do CI das IES na performance da respetiva região de influência. No Quadro 1 apresentam-se as regiões em estudo (NUTS II e 
III), o código da região (NUTS III) e respetivas IES aí localizadas.  

Quadro 1. Regiões em estudo, ao nível das NUTS II e III, códigos (NUTS III) e IES 
Região NUTS II Região NUTS III Código NUTSIII IES 

A.M. Lisboa A.M. Lisboa PT170 Instituto U. Lisboa (ISCTE) 
R.A. Açores R.A. Açores PT200 U.Açores (UAC) 
Algarve  Algarve PT150 U.Algarve (UAL) 
Centro Beiras e Serra da Estrela PT16J U.Beira Interior (UBI) 
Alentejo  Alentejo Central PT187 U.Évora (UE) 
R.A. Madeira R.A. Madeira PT300 U.Madeira (UMA) 
Norte  Cávado PT112 U.Minho (UM) 

Fonte: Elaboração própria. 

3.2 Variáveis  

3.2.1 Variáveis Dependentes 
Relativamente às variáveis dependentes, são consideradas as variáveis relativas à performance regional. Para efeitos de mensuração 
da performance regional, consideram-se as variáveis apresentadas no Quadro 2:  

Quadro 2. Designação, significado e estudos prévios considerados para as variáveis que compõem a performance regional 

Designação Significado Estudos prévios 

Crescimento económico 
(crescimento)  

Pode ser entendido em termos temporais, como a variação no 
rendimento nacional per capita operada durante um ano, 
envolvendo a análise, em termos quantitativos, das relações 
funcionais entre as variáveis endógenas do sistema económico; 
Mede-se através do produto interno bruto (PIB), do produto 
nacional bruto (PNB) e do produto nacional líquido (PNL); Refere-
se à  riqueza nacional, incluindo a capacidade de produção, expressa 
em termos absolutos e relativos, per capita, abrangendo também as 
modificações estruturais da economia. Para o crescimento 
económico ter-se-á em consideração o PIB real, per capita. 

Haller, 2012; Bucknall, 2013. 

Desenvolvimento regional  É representado pelo Índice Sintético de Desenvolvimento Regional 
estruturado em três componentes: (i) índice de competitividade que 
captura o potencial de cada região em termos de competitividade 
(recursos humanos e infraestruturas físicas); o grau de eficiência na 
trajetória seguida (educacional, profissional, empresarial e 
produtiva); e a eficácia na criação de riqueza e na capacidade do 
tecido empresarial competir no contexto internacional; (ii) índice de 
coesão que procura refletir o grau de acesso da população a 
equipamentos e serviços coletivos básicos de qualidade; os perfis 
conducentes a uma maior inclusão social; e a eficácia das políticas 
públicas traduzida no aumento da QV e na redução das disparidades 
territoriais; e (iii) qualidade ambiental que está associada às 
pressões exercidas pelas atividades económicas e pelas práticas 
sociais sobre o meio ambiente; aos respetivos efeitos sobre o estado 
ambiental; e às consequentes respostas económicas e sociais em 
termos de comportamentos individuais e de implementação de 
políticas públicas. Para medir o desenvolvimento regional, tem-se 
em conta o índice sintético de desenvolvimento regional 
desenvolvido pelo INE. 

INE, 2017 

Qualidade de Vida  
(QV) 

Tendo em conta o Índice para uma Vida Melhor da OCDE, que reflete 
o bem-estar, em termos de condições materiais de vida (habitação, 
rendimento, trabalho) e em termos de QV (comunidade, educação, 
meio ambiente, governança, saúde, satisfação de vida, segurança e 
equilíbrio vida-trabalho); os Indicadores de Qualidade de Vida da 
Eurostat (escritório de estatística da União Europeia), que apresenta 
nove dimensões de QV (condições materiais de vida, Produção ou 
atividade principal, Saúde, Educação, Lazer e interações sociais, 
Segurança económica e física, Governança e direitos básicos, 
Ambiente natural e vivo e experiência geral da vida); e o índice de 
bem estar do INE com dez indicadores de bem-estar em duas 
dimensões: condições materiais de vida (bem-estar económico, 
vulnerabilidade económica e trabalho e remuneração) e QV (saúde, 
balanço vida-trabalho, educação, conhecimento e competências, 
relações sociais e bem-estar subjetivo, participação cívica e 
governação, e segurança pessoal e ambiente), neste estudo para 
medir a QV considera-se o seguinte índice compósito: condições 
materiais de vida; saúde; educação; meio ambiente; e lazer e 
segurança.  

http://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/  
 
http://ec.europa.eu/eurostat  
 
INE (2016) 
 
 

http://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/
http://ec.europa.eu/eurostat
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O período de análise e o horizonte temporal foi compreendido entre 2013 e 2017. Para efeitos de mensuração da performance regional, 
no Quadro 3 apresentam-se os índices, variáveis, respetivos indicadores e plataformas onde foram retiradas as informações. 

Quadro 3. Dados relativos à mensuração da performance (índices, dimensão, indicadores, e bases de dados e código atribuído) 
Índice 
Performance 

Dimensão 
(Código) 

Indicadores 
(NUTS III) 

Base de  
dados 

Códigos 
atribuidos 

Crescimento 
económico  

Crescimen to Produto interno bruto por habitante a preços correntes (Base 2011 - ΌɊ ÐÏÒ 
Localização geográfica  

INE Crescimento 

Desenvolvimento 
regional  

Desenvol 
vimento  

Índice sintético de desenvolvimento regional (Competitividade, Coesão, 
Qualidade ambiental) por Localização geográfica 

INE Desenvolvi 
mento 

Qualidade de 
Vida 

Condições 
materiais de 
vida 

Crédito concedido a clientes por bancos, caixas económicas e caixas de 
crédito agrícola mútuo. 

PORDATA Credito 

Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%) 
por Local de residência  

INE Desemprego 

Poder de compra per capita por Localização geográfica  INE Poder_ com 
Saúde  Esperança de vida à nascença (Metodologia 2007 ɀ Anos) por Local de 

residência  
INE Esp_vida 

Camas (N.º) dos hospitais públicos de acesso universal e hospitais em 
parceria público-privada por Localização geográfica e Modalidade. 

INE Hospitais 

Óbitos de residentes em Portugal por algumas causas de morte. PORDATA Obitos 
Educação  Taxa bruta de escolarização no ensino básico (%) por Localização geográfica 

e Sexo. 
INE Esc_bas 

Taxa bruta de escolarização no ensino secundário (%) por Localização 
geográfica (NUTS ɀ 2013) e Sexo. 

INE Esc_sec 

Taxa de escolarização no ensino superior (%) por Localização geográfica  INE Esc_sup 
Estabelecimentos de ensino não superior (N.º) por Localização geográfica, 
Nível de ensino e Natureza institucional. 

INE Est_ens 

Estabelecimentos de ensino superior (N.º) por Localização geográfica  e 
Natureza institucional. 

INE Est_ens_ sup 

Meio 
ambiente  

$ÅÓÐÅÓÁÓ ÅÍ ÁÍÂÉÅÎÔÅ ÄÏÓ ÍÕÎÉÃþÐÉÏÓ ÐÏÒ ÈÁÂÉÔÁÎÔÅ ɉΌȾ ÈÁÂɊ ÐÏÒ 
Localização geográfica e Domínios de ambiente. 

INE Ambiente 

Despesas com Proteção da Biodiversidade e da Paisagem. SALES 
INDEX 

Biodiver 

Despesas com a Gestão de Resíduos. SALES 
INDEX 

Residuos 

Lazer  Bilhetes vendidos de espetáculos ao vivo (N.º) por Localização geográfica  INE Espetaculos 
Total de Salas de Cinema. SALES 

INDEX 
Cinema 

Total de museus. INE E 
SALES 
INDEX 

Museus 

$ÅÓÐÅÓÁÓ ÅÍ ÁÔÉÖÉÄÁÄÅÓ ÃÕÌÔÕÒÁÉÓ Å ÃÒÉÁÔÉÖÁÓ ɉΌɊ ÄÏÓ ÍÕÎÉÃþÐÉÏÓ ÐÏÒ 
Localização geográfica e Tipo de despesa.. 

INE Cultura 

Segurança  4ÁØÁ ÄÅ ÃÒÉÍÉÎÁÌÉÄÁÄÅ ɉϸɊ ÐÏÒ Localização geográfica e Categoria de crime. INE Criminali 
dade 

Crimes registados pelas polícias: total e por algumas categorias de crime. PORDATA Crimes 
Fonte: Elaboração própria. 

3.2.2 Variáveis Independentes 
No que concerne às variáveis independentes são as que dizem respeito ao CI. Este foi medido tendo em conta a tríade capital humano, 
capital estrutural e capital relacional, de acordo com o estudo de Pedro et al. (2018). Para apurar o tipo de indicadores de CI a serem 
utilizados procedeu-se da seguinte forma: (i) em primeiro lugar sintetizaram-se os indicadores para o capital humano, capital 
estrutural e capital relacional tendo em conta os estudos Leitner e Warden (2004), Sánchez et al. (2009), Lee (2010), Secundo et al. 
(2010), Ramírez-Córcoles et al. (2012), Ramírez-Córcoles et al. (2013), Ramírez-Córcoles e Gordillo (2014), Veltri et al. (2014), Leitner 
et al. (2014) e Ramirez-Corcoles e Manzaneque-Lizano (2015); (ii) Uma vez que se verificou um elevado número de indicadores (102), 
tendo em conta o requisito de Ramírez-Córcoles et al. (2012), de que haja um número limitado de mais ou menos 40, realizaram-se 
três casos de estudo, por meio de entrevista, aos Administradores de quatro IES Portuguesas altamente conceituadas, no sentido de 
apurar quais os indicadores a considerar, bem como os mais adequados para avaliar o CI no contexto das IES Portuguesas; e (iii) por 
último, tendo em vista a determinação da importância de cada indicador; para, posteriormente, serem definidos os indicadores-chave 
recorreu-se ao método prospetivo MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados ɀ Multiplicações Aplicadas a uma Classificação), tendo ficado 
apurados 52 indicadores. Através destes indicadores construi-se um questionário, utilizando uma escala de Likert de 7 pontos, que foi 
aplicado aos estudantes e docentes/investigadores das IES mencionadas no Quadro1. Para esta análise, estas variáveis foram 
codificadas como variáveis dummy. 

3.3 Análise de dados 
No sentido de responder às nove hipóteses de investigação anteriormente formuladas, na presente investigação decidiu-se realizar 
uma regressão logística multinomial. Este tipo de regressão é usada para prever a colocação categórica ou a probabilidade de 
associação de categoria em uma variável dependente com base em múltiplas variáveis independentes, sendo que as variáveis 
independentes podem ser dicotómicas (isto é, binárias) ou contínuas (isto é, intervalo ou proporção em escala) (Starkweather e Moske, 
2011). Tal como na regressão logística binária, a regressão logística multinomial usa a estimativa de máxima verossimilhança para 
avaliar a probabilidade de associação categórica (Starkweather e Moske, 2011). 

Com o propósito exposto, foram produzidas as variáveis a partir dos dados recolhidos previamente. Para as variáveis dependentes 
(crescimento, desenvolvimento e QV), teve-se em atenção a variação de valores existente entre 2013 e 2017. Para as variáveis 
dependentes (CH, CE e CR) foi obtida a média padronizada e depois calculado um intervalo entre 0 e 1. 
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3.4 Apresentação e discussão dos resultados  

3.4.1 Caracterização da amostra  
No estudo participaram 1325 Indivíduos (estudantes e docentes/investigadores). Ao nível da distribuição pelas IES, a amostra 
apresentou uma repartição conforme se pode observar no Quadro 4, onde se referem também a área geográfica de localização, o peso 
das IES, o número total de observações e a dimensão ótima da amostra, considerada como representativa de cada IES, para um nível 
de confiança de 99% e admitindo um erro amostral de 5%. 

Quadro 4. Área geográfica representada, IES aí localizada, peso por IES, total de amostras 
Região (NUTS III) IES Peso (%) (Estudantes e 

docentes/investigadores)  
Total amostra recolhida  Dimensão ótima 

da amostra 

Cávado Instituto U.Lisboa (ISCTE) 16,4 195 107,48 
Beiras e Serra da Estrela U.Açores (UAC) 5,3 87 34,64 
Área Metropolitana de Lisboa  U.Algarve (UAL) 14,4 162 94,41 
Alentejo Central  U.Beira Interior (UBI) 13,2 237 86,92 
Algarve  U.Évora (UE) 12,3 170 80,89 
Região Autónoma dos Açores U.Madeira (UMA) 5,4 76 35,45 
Região Autónoma da Madeira  U.Minho (UM) 33,0 398 216,21 
Total   100 1325 656 

Fonte: Elaboração própria. 

3.4.2 Análise dos resultados 
Antes de começar a analisar o modelo, foram produzidas estatísticas descritivas das variáveis estudadas e a distribuição dos valores 
médios revelou-se homogénea. A relação correlacional entre variáveis de controlo também foi analisada. O resultado revela que todos 
os valores se encontram dentro dos parâmetros normais, pelo que não se sinalizam possíveis problemas de autocorrelação. 

A normalidade das distribuições, tendo em conta os dois grupos criados no CH, CE e CR foram avaliadas com o teste de Kolmogorov-
Smirnov. Apesar das variáveis dependentes não apresentarem distribuição normal, pois apresentam um p-value inferior a 0.050, tendo 
em atenção o referido por Marôco (2011), considerou-se não haver violação da normalidade porque os valores de assimetria não são 
elevados. Utilizou-se ainda a variance inflation factor (VIF) para diagnosticar a multicolinearidade e constatou-se que o valor da 
variância de cada indicador não é superior a 2.   

Em seguida, a probabilidade de cada uma das variações do crescimento económico, desenvolvimento regional e da QV (0-fraca; 1-
média; 2-alta) foi estimada a partir das componentes do CI: capital humano, capital estrutural e capital relacional, usando um modelo 
de regressão ogística multinomial. O modelo multinomial foi ajustado com o software SPSS Statistics (v.23), como descrito em Marôco 
(2011). A seguir, apresentam-se as estimativas dos coeficientes e respetivos ouputs do programa para cada um dos modelos estimados.  

Modelo 1: O modelo ajustado é estatisticamente significativo (G2(6) = 22,450; p = 0.001). Também a qualidade de ajustamento 
apresenta a estatística de teste e a significância dos testes do Qui-quadrado e da Deviance dentro da normalidade indicando que o 
modelo se ajusta apropriadamente (X2 (8) = 13.358; p = 0.100 e D (8) = 13.819; p = 0.087).  

Da análise das estimativas dos coeficientes deste modelo verificou-se que a passagem da classe de referência 0 «variação fraca» para 
a classe 1 «variação média» não é afetada significativamente por nenhum dos capitais. E a probabilidade de passar da classe de 
referência 0 «variação fraca» para a classe 2 «variação alta» é afetada significativamente pelo capital humano (bCH = 0.631; p = 0.008). 
De acordo com os resultados, para o capital humano existe uma maior probabilidade de passar da classe 0 para a classe 2 pois o seu 
Odds Ratio (OR) é superior a 1 (1.178). Ou seja, se o capital humano aumentar existe a possibilidade da probabilidade da variação ser 
1.17 vezes maior.  

Modelo 2: O modelo ajustado é estatisticamente significativo (G2(6)= 43.132; p = 0.000). Tal como aconteceu no modelo anterior, a 
qualidade de ajustamento apresenta a estatística de teste e a significância dos testes do Qui-quadrado e da Deviance dentro da 
normalidade indicando que o modelo se ajusta apropriadamente (X2 (8) = 6.419; p = 0.600 e D (8) = 5.971; p = 0.650).  

Da análise das estimativas dos coeficientes deste modelo verificou-se que a passagem da classe de referência 0 «variação fraca» para 
a classe 1 «variação média» é afetada significativamente pelo capital estrutural (bCE = -0.445; p = 0.017). E a probabilidade de passar 
da classe de referência 0 «variação fraca» para a classe 2 «variação alta» é igualmente afetada pelo capital humano (bCH = 0.488; p = 
0.022) e, também, pelo capital estrutural (bCE = 0.412; p = 0.086). De acordo com os resultados, para o capital humano a probabilidade 
de passar da classe 0 para a classe 1 é reduzida uma vez que o seu OR é inferior a 1 (0.641). No entanto, esta probabilidade aumenta 
na passagem da classe 0 para a classe 2 (OR=1.629) o mesmo sucedendo com o capital estrutural (OR=1.510). Ou seja, existe a 
probabilidade de o desenvolvimento regional vir a aumentar a sua variação 1.5 vezes caso seja o capital humano a evoluir 
favoravelmente e 1.6 vezes caso seja o capital estrutural. 

Modelo 3: O modelo ajustado é estatisticamente significativo (G2(6)= 26.745; p = 0.000). De igual forma, a qualidade de ajustamento 
apresenta a estatística de teste e a significância dos testes do Qui-quadrado e da Deviance dentro da normalidade indicando que o 
modelo se ajusta apropriadamente (X2 (8) = 13.328; p = 0.101 e D (8) = 11.948; p = 0.154).  

Da análise das estimativas dos coeficientes deste modelo verificou-se que na passagem da classe de referência 0 «variação fraca» para 
a classe 1 «variação média» não se verificam valores significativos. No entanto, a probabilidade de passar da classe de referência 0 
«variação fraca» para a classe 2 «variação alta» é afetada significativamente tanto pelo capital humano (bCH = 0.461; p = 0.058) como 
pelo capital estrutural (bCE = 0.619; p = 0.032). Com estes resultados, existe uma maior probabilidade do capital humano e do capital 
estrutural passarem da classe 0 para a classe 2 pois têm um OR superior a 1, de 1.585 e de 1.857, respetivamente. Ou seja, tal como 
acontece com o desenvolvimento regional, se o capital humano e o capital estrutural aumentarem, existe a probabilidade da QV ter 
uma variação favorável 1.5 e 1.8 vezes maior, respetivamente. 

3.4.3 Interpretação e discussão dos resultados 
Em primeiro lugar, revela-se que o CIIES está diretamente ligado de diversos modos à performance regional uma vez que em todas as 
dimensões de performance aqui estudadas há um ou mais tipos de capital que as influenciam. Esta confirmação vem estabelecer 
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paralelismos com outros autores que afirmam que as IES influenciam a performance da região de implantação, através do crescimento 
económico (por exemplo, Valero e Van Reenen, 2016), através do desenvolvimento regional (por exemplo, Raagmaa e Keerberg, 2016) 
e através da QV (por exemplo, Winters, 2011). Verificou-se que o capital humano é aquele que mais influencia a performance regional, 
uma vez que nenhuma das hipóteses referentes a esta componente foi rejeitada (H1, H4 e H7), logo seguido do capital estrutural que 
influencia o desenvolvimento regional e a QV (H5 e H8).  

Para a H1 verifica-se que, efetivamente, há uma forte probabilidade deste capital influenciar o crescimento económico porque há uma 
associação positiva e significativa entre estes dois constructos, não se rejeitando esta hipótese. Estes resultados estão em consonância 
com Valero e Van Reenen (2016) quando referem que as IES são produtoras de capital humano e os trabalhadores qualificados tendem 
a ser mais produtivos do que os trabalhadores não qualificados, e também os graduados muitas vezes acabam por ficar na região onde 
estudaram. O capital humano das instituições é a fonte básica de crescimento económico, referem Glaeser et al. (2004), principalmente 
nas regiões do interior, onde a população é mais escassa. Aqui, poderá haver um maior impacto do capital humano das IES, não só pelo 
aumento de pessoal qualificado através da contratação de docentes/investigadores oriundos de outras regiões, mas sobretudo pelo 
valor monetário que os estudantes deslocados deixam na região, por isso seria interessante, num futuro estudo, verificar atá que ponto 
as zonas mais desfavorecidas beneficiam do capital humano das IES. Este resultado também está de acordo com o mencionado por 
Pedro et al. (2017) ao advogarem que o crescimento económico da região onde se situa a IES está associado à QVA dos estudantes 
dessa IES. Estes autores referem que supostamente quanto maior for o número total de pessoas em mobilidade, ou seja, deslocadas da 
sua área de residência permanente, maior será o reforço do crescimento regional. Este aspeto poderá estar associado ao facto de estes 
estudantes recorrerem mais a determinados serviços disponíveis na área geográfica de influência da IES, tais como, o alojamento, a 
alimentação, as despesas com as distrações noturnas e outras atividades culturais, de desporto e lazer, concluem os mesmos autores.  

Relativamente à H4 e à H5, «o capital humano das IES influencia positiva e significativamente o desenvolvimento económico regional» 
e «o capital estrutural das IES influencia positiva e significativamente o desenvolvimento económico regional», respetivamente, assim 
sendo não se rejeitam ambas as hipóteses. Estes resultados confirmam o referido por Hedin (2009), Baptista et al. (2011) e Cerdeira 
et al. (2014), de que as IES contribuem e melhoram o desenvolvimento regional. O primeiro autor refere que as IES enquanto 
instituições geradoras de conhecimento, funcionam como instrumentos de desenvolvimento regional por intermédio de iniciativas 
específicas relacionadas com a educação, a investigação e a cooperação com a sociedade circundante. No caso do capital humano, este 
desenvolvimento passa por um índice de escolarização maior das populações residentes. O facto de a região ter uma IES aí localizada, 
faz com que os estudantes mais desfavorecidos da região possam ter chances de estudar por não terem de se deslocar; em 
contrapartida, estudantes oriundos de outras localidades vêm instalar-se na região durante longos períodos de tempo, acabando 
alguns, depois de concluírem o grau, por fixarem aí residência. Também, a atração de pessoal qualificado faz com que se estabeleçam 
na região pessoas com um nível de escolaridade superior. Este aspeto cria sinergias que vão mais além do poder económico, faz 
desenvolver estruturas que são fonte de rendimento para muita gente. Em adição este ponto de vista, Baptista et al. (2011), referem 
que são as regiões menos favorecidas que beneficiam com o facto de terem uma IES. No que concerne ao capital estrutural, tal como o 
nome indica diz respeito a todos os aspetos relacionados com estruturas, processos e organização que suportam as IES onde se incluem 
as infraestruturas e todo o campus académico. Muitas vezes estas infraestruturas estão dispersas em polos universitários espalhados 
por diversas áreas e que acabam por ter um impacto positivo no desenvolvimento da região de implantação. Junto com as missões 
tradicionais de ensino e investigação das IES, a missão de desenvolvimento económico tornou-se numa importante questão estratégica 
e política para as IES, governos e autoridades locais, conforme refere Laredo (2007), no sentido de haver uma convergência de 
sinergias positivas para bem de todos. As IES criam oportunidades de sinergias que bem aproveitadas pelos governantes a nível 
regional podem ser um motor de desenvolvimento para toda a região.   

Por último, as H7 e H8 «o capital humano das IES influencia positiva e significativamente a QV da população da região de 
enquadramento» e «o capital estrutural das IES influencia positiva e significativamente a QV da população da região de 
enquadramento», respetivamente, logo não se rejeitam ambas as hipóteses. Este resultado aporta novas perspetivas ao conhecimento 
já existente sobre os efeitos do CI nas regiões de influência que pode ajudar as atividades ligadas à terceira missão das IES, à qual 
Secundo et al. (2017) fazem referência. Esta terceira missão, está relacionada com a geração, uso, aplicação e exploração do 
conhecimento com todos os stakeholders externos e com a sociedade em geral, possibilitando que os diferentes agentes da região de 
influência incorporem esta missão e assegurem uma resposta mais adequada às necessidades dessa região e, ainda, surtindo, 
simultaneamente, melhorias ao nível da QV da população residente, (fixa e flutuante) conforme refere (Goddard, 2012). Esta influência 
pode ser vista de duas maneiras. Ficou provado no capítulo anterior que o CI das IES influencia a QVA e a QVAT de estudantes e 
docentes/investigadores. Por conseguinte, estes stakeholders internos irão proporcionar uma melhor qualidade de vida às suas 
famílias, não só através do bem-estar material como também através das emoções positivas que refletem por intermédio do seu estado 
de espírito. Em segundo lugar, devem sublinhar-se os efeitos positivos sobre o crescimento económico e o desenvolvimento regional, 
designadamente por via do emprego, da criação de infraestruturas médicas e hospitalares, zonas verdes, etc., para usufruto da 
população residente na região de influência.  

Relativamente ao capital relacional não foi encontrada nenhuma relação significativa que pudesse apoiar a aceitação desta relação, 
pelo que H3, H6 e H9 foram rejeitadas. Este resultado, relativamente ao capital relacional, pode estar relacionado com o facto de as IES 
ainda não terem desenvolvido medidas adequadas para avaliar a performance (e o impacto) da sua terceira missão, tal como referem 
Secundo et al. (2017) e não estarem a desenvolver bem as suas capacidades relativamente ao capital relacional. Contudo, como a região 
de influência no estudo é mais abrangente (NUTS III), ou seja, vai mais além da cidade ou local onde a IES se encontra situada, pode 
não haver uma influência tão abrangente quanto espectável.  

4 CONCLUSÕES, IMPLICAÇÕES E LIMITAÇÕES DO ESTUDO 
Os resultados evidenciam que as três dimensões de performance regional são em grande parte influenciadas pelo capital humano e 
pelo capital estrutural. Além disso, os resultados também revelam que o capital humano, neste estudo, é o fator mais importante e 
mais influente. Contudo, relativamente ao capital relacional, não se encontraram evidências significativas da sua influência em 
nenhuma das dimensões de performance regional estudada, sugerindo que poderá haver outros fatores que não estão a ser 
considerados que poderão ter implicações positivas em sede da determinação da performance regional. 

O CIIES afeta a performance das regiões de influência essencialmente através do seu capital humano e do seu capital estrutural. Os 
resultados deste estudo fornecem aos gestores das IES linhas de atuação para uma melhor alocação do CI por parte das IES. 
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O capital humano revelou ser o mais influente neste estudo, uma vez que nenhuma das hipóteses de investigação foi rejeitada. O capital 
humano denota uma influência positiva e significativa sobre o crescimento económico, o desenvolvimento regional e a QV. As IES são 
produtoras de capital humano e, segundo Valero e Van Reenen (2016), podem ser encontrados diversos canais através dos quais as 
IES afetam a região e aos quais deve ser dado destaque. Um primeiro canal, é aquele onde existe a probabilidade de os estudantes 
permanecerem como trabalhadores na região de implantação da sua IES (Card, 2001), garantido que, especialmente em zonas onde a 
população é mais escassa, se radiquem e criem raízes. Estes estudantes, são o aporte de novas ideias, de mão-de-obra qualificada e 
jovem e ainda, muitas vezes, de espírito empreendedor que fará nascer e desenvolver novas empresas na região. No entanto, para que 
isso aconteça, é necessário criar infraestruturas adequadas na região que garantam essa permanência e contribuam para a QV de toda 
a população. IES e governos locais e nacionais, devem estabelecer planos de ação conjuntos. Os primeiros, por forma a produzir mão-
de-obra qualificada e, os segundos, de modo a garantir condições de permanência na região destes novos graduados. Um segundo 
canal, ao qual Valero e Van Reenen (2016) chamam a atenção, é a inovação. Este efeito pode ser direto, já que os próprios docentes e 
investigadores das IES produzem inovação, quer através do papel das IES como produtoras de capital humano, quer através dos seus 
graduados que entram no mercado de trabalho com ideias novas. Em terceiro lugar, as IES podem contribuir também com a mão-de-
obra qualificada para a fixação e desenvolvimento de novas empresas e instituições públicas ou privadas, não só com a retenção do 
seus graduados mas também através da contratação de novos docentes/investigadores que muitas vezes trazem as famílias que ficam 
a residir na região, contribuindo para o desenvolvimento e crescimento da região. Por último, as IES podem ser instituições ainda mais 
fortes através da promoção de um diálogo democrático (Valero e Van Reenen, 2016) e através da partilha de ideias de igualdade e 
solidariedade, através da promoção de eventos de diversa natureza.  

Relativamente ao capital estrutural, ele foi considerado influente para o desenvolvimento regional e para a QV. O capital estrutural 
para além da organização interna, que incluem as bases de dados, a propriedade intelectual, os projetos de investigação, os processos 
e as rotinas de investigação e educação, a cultura universitária e os processos de governação, está muito ligado às infraestruturas de 
apoio à IES. Nestas infraestruturas incluem-se todo o campus universitário, as instalações de toda a instituição, as spin-off criadas, caso 
existam, as instalações e os centros de investigação, as instalações sociais, tais como cantinas, dormitórios, instalações desportivas e 
médicas, entre outras. Dependendo da IES, estas infraestruturas podem estar espalhadas por um ou mais polos distribuídos 
estrategicamente (ou não) pela região. Estas infraestruturas acabam por ser o suporte para o desenvolvimento de muitas outras 
infraestruturas que lhe dão suporte, nomeadamente, instituições de saúde, instituições bancárias, empresas prestadoras de serviços, 
comércio local, entre outras. Assim, as IES devem repensar as atividades ao nível da região para maximizar os retornos financeiros, 
com profundas consequências, não só para as cidades hospedeiras, como também para toda a região. Através de uma reconfiguração 
espacial de edifícios e terrenos pode haver um impacto direto na sua relação com a região, quer ligando-a ao seu contexto mais amplo 
ou isolando-a do ambiente circundante criando espaços novos e revitalizando zonas adormecidas.  

As implicações deste estudo, têm a ver essencialmente com a terceira missão das IES e podem ser distinguidas a vários níveis, tendo 
em conta que esta terceira missão se centra em uma ampla gama de atividades que envolvem a geração, uso, aplicação e exploração 
de conhecimento e outras capacidades relativas às IES fora dos ambientes académicos (Tuunainen, 2005). Contudo, para os objetivos 
desta terceira missão IES, governos e autarquias têm de estar de mãos dadas e criar estratégias conjuntas e que apontem na mesma 
direção.  

O presente estudo tem como limitações, em primeiro, o facto de os resultados não se poderem generalizar a outras instituições e 
regiões estrangeiras uma vez que o estudo se circunscreveu a IES portuguesas. No entanto, a amostra foi representativa das IES em 
estudo. Depois o facto de se utilizar relativamente à performance regional, uma amostra proveniente de fontes secundárias. No 
entanto, por motivo da dificuldade de recolha de dados em todas as regiões que faziam parte do estudo (sete), a recolha com dados 
primários não foi possível pelo tempo que tal demoraria e pelos dados que seria necessário recolher.  

Como futuras linhas de investigação e como este foi um estudo pioneiro no que diz respeito à influência do CIIES na QV da região, 
propõe-se que sejam realizados estudos mais aprofundados sobre esta temática com o objetivo de aferir da validade destes resultados, 
em outros contextos. 
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RESUMO 
Com o surgimento da humanidade até a presente época o desenvolvimento territorial teve diversos tipos de práticas e abordagens 
sistêmicas inconscientes e conscientes que, na atualidade, evoluíram para o planejamento estratégico dos territórios. Conhecer esse 
processo evolutivo, sistematizar os dados qualitativos e quantitativos e, principalmente avaliar os paradigmas do desenvolvimento 
territorial são essenciais para o desenvolvimento sustentável, criativo e inovador dos territórios. Nesse contexto, o presente trabalho 
visa explicitar os aspectos evolutivos (formais e informais) relacionados com os fundamentos, conceitos e paradigmas conexos com a 
teoria do desenvolvimento territorial. Para tanto, a metodologia contemplou um estudo prospectivo numa perspectiva multidisciplinar 
e transversal que permeia todos os elementos do processo evolutivo, seguida de uma análise crítica e propositiva. A estrutura 
resultante contempla a análise do desenvolvimento territorial no contexto das características da humanidade, desde o surgimento 
passando pelo período pré-histórico, etapa de exploração do homem-homem (escravidão), revolução industrial, sustentabilidade, 
criatividade e inovação. Esses resultados além da síntese da evolução histórica no contexto do desenvolvimento territorial abrangem, 
também, a atualização de conceitos, fundamentos e a proposição de novos paradigmas para subsidiar o planejamento estratégico 
focado no desenvolvimento econômico, sustentável, criativo e inovador dos diversos territórios. Assim, o levantamento e análise 
bibliográfica permitiu apresentar ferramentas de análise para o desenvolvimento territorial numa visão sistêmica, transversal e 
multidisciplinar.  

Palavras-chave: Desenvolvimento Econômico, Desenvolvimento territorial sustentável e inovador, Economia Ambiental, Economia 
Ecológica, Evolução teórica. 

PARADIGMS OF TERRITORIAL DEVELOPMENT IN A HISTORICAL PERSPECTIVE 

ABSTRACT 
With the emergence of mankind until the present time, territorial development has had diverse types of unconscious and conscious 
systems and practices that have evolved to the strategic planning of the territories. Knowing this evolutionary process, systematizing 
the qualitative and quantitative data, and especially evaluating the paradigms of territorial development are essential for the 
sustainable, creative and innovative development of the territories. In this context, this paper aims to explain the evolutionary aspects 
(formal and informal) related to the foundations, concepts and paradigms related to territorial development theory. For this, the 
methodology contemplated a prospective study in a multidisciplinary and transversal perspective that permeates all elements of the 
evolutionary process, followed by a critical and propositive analysis. The resulting structure contemplates the analysis of territorial 
development in the context of the characteristics of humanity, from the emergence through the prehistoric period, the stage of 
exploitation of man-man (slavery), industrial revolution, sustainability, creativity and innovation. These results, in addition to the 
synthesis of historical evolution in the context of territorial development, also include the updating of concepts, foundations and the 
proposal of new paradigms to support strategic planning focused on the economic, sustainable, creative and innovative development 
of the various territories. Thus, the survey and bibliographic analysis allowed us to present analysis tools for territorial development 
in a systemic, transversal and multidisciplinary view. 

Keywords: Economic Development, Sustainable and Innovative Territorial Development, Environmental Economics, Ecological 
Economics, Theoretical Evolution. 

1 INTRODUÇÃO  
Desde meados do século XX que a expressão desenvolvimento ganhou espaço nos debates econômicos e políticos. Com o fim da 
Segunda Guerra Mundial, criou-se um ambiente favorável à superação das crises econômicas, sociais e políticas. Organismos 
multilaterais, como a Organização das Nações Unidas (ONU), em outubro de 1945, foram constituídos para interceder junto aos países 
para a superação dos problemas que levaram às duas grandes guerras do século, por meio de um arranjo internacional formado por 
países que, voluntariamente, se propuseram a trabalhar pelo desenvolvimento mundial.  

Contudo, esse é um conceito diversamente plural. Segundo Hirschman (1981), qualquer teoria do desenvolvimento deve iniciar-se 
pela identificação das forças determinantes de investimento nos países subdesenvolvidos, que teve como causa principal a tomada de 
consciência do atraso econômico em que vivia a grande maioria da humanidade. Nesse cenário, indicadores mais específicos, como a 
mortalidade infantil, incidência de enfermidades contagiosas, grau de alfabetização, e informações que sugeria acesso às formas de 
vida criadas pela civilização industrial, contribuiu para amalgamar as ideias de desenvolvimento e bem-estar social da população 
(FURTADO, 2000).  

Nesse sentido, segundo Sen (2000), o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansão das liberdades reais que as 
pessoas desfrutam. Esse novo enfoque, contrasta com visões mais restritas da teoria desenvolvimentista tradicional, segundo as quais 
identifica-se o desenvolvimento com crescimento do produto nacional bruto (PNB), aumento das rendas pessoais, industrialização, 
avanço tecnológico ou modernização social.   

Assim, embora o crescimento do PNB ou das rendas individuais possam ser muito importantes como um meio para expandir as 
liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade, estas também dependem de outros fatores determinantes, como as disposições 
sociais e econômicas (serviços de saúde e educação, por exemplo) e os direitos civis (liberdade para participação de discussões e 
averiguações públicas). Assim, para que haja desenvolvimento é necessário que se removam as principais fontes de privação de 

                                                                        
73 A revisão bibliográfica apresentada neste estudo faz parte do levantamento teórico evolutivo pertencente a Tese de Doutorado da autora Tatiani Sobrinho Del Bianco, que, 
ainda encontra-se em fase de elaboração e posterior defesa de doutoramento, com previsão de defesa para meados de 2018.  
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liberdade: pobreza e tirania, carência de oportunidades econômicas e destituição social sistemática, negligência dos serviços públicos 
e intolerância ou interferência excessiva de Estados repressivos.  

! ÃÏÎÃÅÐëÞÏ ÄÅ ȰÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌȱ ÔÅÍ ÓÅ ÔÏÒÎÁÄÏ ÒÅÃÅÎÔÅÍÅÎÔÅ ÕÍ ÄÏÓ ÍïÔÏÄÏÓ ÄÅ ÓÅ ÃÏÎÓÉÄÅÒÁÒ ÁÓ ÆÏÒÍÁÓ ÄÅ ÁÔÕÁëÞÏ do 
Estado e de atores locais na promoção de políticas de desenvolvimento e de combate à pobreza. A implantaçÞÏ ÄÏÓ ȰÔÅÒÒÉÔĕÒÉÏÓ ÄÁ 
ÃÉÄÁÄÁÎÉÁȱ ï ÕÍ ÍÁÒÃÏ ÄÅÓÓÁ ÅÓÔÒÁÔïÇÉÁȟ ÎÁ ÍÅÄÉÄÁ ÅÍ ÑÕÅ ÔÅÍ ÃÏÍÏ ÏÂÊÅÔÉÖÏ ÁÒÔÉÃÕÌÁÒ Ï ÄÉÒÅÃÉÏÎÁÍÅÎÔÏ ÄÅ ÒÅÃÕÒÓÏÓ Å ÐÒÏÇÒÁÍÁÓ 
oriundos de diferentes ministérios para os territórios eleitos como prioritários para receberem tais apoios (CORRÊA, 2009).  

3ÅÇÕÎÄÏ Ï ÁÕÔÏÒȟ Á ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÏÎÁÌÉÄÁÄÅ ÍÏÎÔÁÄÁ ÐÁÒÁ ÔÁÌ ÅÎÖÏÌÖÅ Á ÃÏÎÓÔÒÕëÞÏȟ ÅÍ ÃÁÄÁ ÔÅÒÒÉÔĕÒÉÏȟ ÄÅ ȰÃÏÎÓÅÌÈÏÓ ÉÎÔÅÒÍÕÎÉÃÉÐÁÉÓȱ 
formados por membros da comunidade local e de representantes do poder público, sendo que os mesmos constroem projetos 
demandantes dos recursos disponibilizados pelos diferentes ministérios em diferentes programas. A perspectiva é a de que as ações 
desenvolvidas articulem aspectos de propostas de políticas top down (de cima para baixo), articuladas a projetos vindos das próprias 
comunidades que os recebem, button up (de baixo para cima), visando a um movimento de descentralização de decisões, de 
transversalidade de políticas e de contínua avaliação do direcionamento dos recursos. 

Nesse contexto, o presente trabalho visa explicitar os aspectos evolutivos (formais e informais) relacionados com os fundamentos, 
conceitos e paradigmas conexos com a teoria do desenvolvimento territorial. Para tanto, a metodologia contemplou um estudo 
prospectivo numa perspectiva multidisciplinar e transversal que permeia todos os elementos do processo evolutivo, seguida de uma 
análise crítica e propositiva acerca da teoria do desenvolvimento territorial sustentável.  

2 PARADIGMAS DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM UMA PERSPECTIVA HISTÓRICA 
Como resultado das modificações na forma e escala produtiva, ocasionada pelo modelo de produção em massa no mundo, inicia-se um 
processo de preocupação com as questões ambientais, pois, fatores decorrentes deste processo, como industrialização, concentração 
espacial, modernização agrícola, crescimento populacional e urbanização, compuseram os principais pontos de pressão e de 
conscientização humana sobre a problemática ambiental global, conforme apresentado na Figura 1. 

Embora, marcadamente, o consumo faça parte da história do ser humano no mundo, pois, é por meio deste que se torna possível 
satisfazer as necessidades vitais da humanidade e basilar seu meios de desenvolvimento. No início, esta era uma atividade voltada 
apena a sobrevivência e subsistência da população local. Contudo, desde que o consumo passou a não apenas servir como meio de 
sobrevivência e se tornou sinônimo de felicidade, auto-estima, bem-estar, o meio ambiente passou a sofrer gradativamente com essa 
mudança. 

No ano de nascimento de Cristo, ano 1 da era cristã, a população mundial era de 170 milhões. No ano 1000 a população mundial 
alcançou a cifra de 330 milhões (ALVES, 2017), como consequência da ocupação humana, evidenciava-se a geração de resíduos. 
Embora gerados desde tempos remotos pelas diversas atividades produtivas, os resíduos eram constituídos, essencialmente, de restos 
orgânicos, possibilitando assim, ao meio ambiente assimilá-los de maneira rápida e sem prejudicar os recursos naturais.  

Mas com o crescimento da produção agrícola e o avanço das cidades, a população mundial, aproveitando a ampla disponibilidade de 
recursos naturais, chegou a 5 milhões de habitantes por volta do ano 8 mil anos atrás. Nesse cenário, evidencia-se um aumento da 
população mundial, bem como das suas necessidades de consumo. Com isso, tem se a exploração do homem pelo homem. Nesse 
período verificou-se uma intensa comercialização de pessoas, em sua maioria de origem africana para os mais diversos territórios. 
Contudo, segundo Guimarães (2011), a dificuldade de acesso a fontes primárias do século XV e XVI tende a minimizar, entre outras 
análises, as do comércio de escravos neste período. 

A partir do século XIX, com a II Revolução Industrial, a produção começou a ser realizada em larga escala, ofertando uma quantidade 
cada vez maior de novos produtos, gerando uma infinidade de tipos e formas diferenciadas de resíduos e embalagens descartadas 
principalmente nas áreas urbanas (MOREJON ET AL., 2011). A época, as indústrias passaram a utilizar grande quantidade de recursos 
naturais para abastecerem suas 150 fábricas e atenderem as exigências do mercado que se tornou cada vez mais consumista, como 
resultado da ideologia vigente de fomentar o consumismo como forma de aumentar a produção e riqueza do país (PEREIRA e CURI, 
2013). Assim, o aumento da população, associado ao incremento da necessidade de produção de alimentos e bens de consumo, leva o 
homem a transformar cada vez mais a matéria-prima gerando maiores quantidades de resíduos, tanto no processo de produção 
industrial quanto no consumo.  
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Figura 1: Evolução do Desenvolvimento Territorial de Subsistência e Econômico.  
Fonte: Elaboração da Autora. 
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Com aumento populacional, produção e geração de resíduos, a sociedade pós-moderna, considerada pós-industrial, até os dias atuais 
tem exercido uma pressão sobre os recursos naturais nunca antes vista. Essa demanda por recursos naturais para produção, em escala 
cada vez maior, tem posto em risco não somente os ecossistemas que sofrem com esse processo, mas o próprio destino da humanidade 
está sendo comprometido pelos padrões insustentáveis de produção e consumo. Por isso, neste capítulo discutir-se-á qual o papel do 
consumo na sociedade contemporânea assim como suas conseqüências para o meio ambiente (NETA, 2012). 

Ao final da Segunda Guerra Mundial, a melhoria econômica e social se tornou uma das maiores preocupações dos governantes que, 
por meio das poderosas relações coloniais, estenderam este conceito às nações pobres do mundo. Nesse contexto, em outubro de 1945 
foi criada a Organização das Nações Unidas (ONU), um arranjo internacional formado por países que, voluntariamente, se propuseram 
a trabalhar pelo desenvolvimento mundial. Essa concepção balizou, até os anos de 1960, os esforços governamentais empreendidos 
em diversos países em busca do desenvolvimento. No entanto, o desenvolvimento e o bem-estar das populações eram medidos 
essencialmente por indicadores materiais e econômicos.  Esse cenário, impulsionou a crítica aos modelos de desenvolvimento 
econômico vigentes, apontando uma incompatibilidade entre os processos convencionais de crescimento econômico e a garantia de 
sobrevivência da espécie humana no longo prazo. Nesse contexto, considerar o desenvolvimento econômico apenas como uma análise 
do crescimento da produção em uma região, é limitante e reducionista.   

Contudo, os avanços teóricos devem levar em consideração além das características econômicas e sociais, o equilíbrio climático, a 
biodiversidade e a oferta de materiais e energia, pela natureza, podem ser seriamente ameaçados, mantidas as atuais condições de 
crescimento econômico mundial. Desse contexto surgiu a necessidade de maior atenção sobre a questão ambiental nos territórios, 
quando a partir de meados de 1960, a depredação dos recursos naturais, dependência energética de recursos infinitos e do ambiente 
torna-se, um tema de importância econômica, política e social (ABRAMOVAY, 2012). 

Segundo Corrêa (2009), a discussão acerca da formação de territórios como lócus para a articulação de atores locais no intuito de 
promover estratégias de desenvolvimento articuladas a políticas públicas definidas pelos Estados nacionais não é recente. Na verdade, 
estruturas territoriais foram adotadas em países europeus em períodos anteriores ao próprio processo de industrialização 
engendrado nesses mesmos países. Nesse contexto, foi-se gerando um tipo de institucionalidade que estabeleceu relações entre os 
atores locais; entre eles e os representantes dos territórios; e entre estes últimos e os Estados nacionais. Esta articulação, que foi se 
aprofundando à medida que os países avançavam tecnologicamente e, ao tempo em que esse processo ocorria, aprofundava-se a ideia 
de que era possível separar os espaços essencialmente urbanos dos rurais, sÅÎÄÏ ÑÕÅ ÏÓ ÐÒÉÍÅÉÒÏÓ ÅÒÁÍ ÖÉÓÔÏÓ ÃÏÍÏ ȰÌĕÃÕÓ 
ÐÒÉÖÉÌÅÇÉÁÄÏȱ ÄÏ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȢ 

Considerando o cenário vigente e suas concepções, foi criado em 1965 o Programa das Nações Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 
tendo como temas centrais o desenvolvimento de capacidades, ciência e tecnologia, a modernização do Estado e o fortalecimento de 
suas instituições, o combate à pobreza e à exclusão social, a conservação ambiental e uso sustentável de recursos naturais, conforme 
evidenciado Figura 2. 
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Figura 2: Evolução da Teoria do Desenvolvimento Territorial Sustentável, Criativo e Inovador. 
Fonte: Elaboração da Autora. 

A partir dos anos 1970, abre-se um debate acerca do perfil das políticas a serem adotadas para o desenvolvimento de uma determinada 
localidade e, considerando experiências europeias e norte-americanas, se aprofunda a ideia de que o desenvolvimento de um espaço 
depende parcialmente do nível de organização de sua sociedade em relação aos objetivos que lhes são comuns. Estas experiências 
ÁÂÒÅÍ ÅÓÐÁëÏ ÐÁÒÁ Ï ÑÕÅ ÆÉÃÏÕ ÃÏÎÈÅÃÉÄÏ ÃÏÍÏ ȰÁÂÏÒÄÁÇÅÍ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌÉÓÔÁȱ ɉ#/22P!ȟ ςππωɊȢ 

Em 1972, a ONU convocou a Conferência das Nações Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia) e aproveitando a 
energia gerada pela Conferência, a Assembleia Geral criou, no mesmo ano, o Programa das Nações Unidas para o Meio Ambiente 
(PNUMA),  alertando para problemas cruciais tais como energia, saneamento, poluição, saúde, ambiente e crescimento populacional, 
e que dessa forma a humanidade teria, com o modelo econômico até então praticado, um limite para seu crescimento, com a sugestão 
ÄÅ ÕÍ ÎÏÖÏ ÔÉÐÏ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ Ï Ȱ%ÃÏÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȱ ÑÕÅ ÂÕÓÃÁÒÉÁ ÃÏÎÃÉÌÉÁÒ Ï ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎĖÍÉÃÏ Û ÐÒÕÄðÎÃÉÁ 
ecológica e à justiça social, fortalecendo, assim, a consciência pública quanto aos problemas ambientais.  
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Em 1982 reuniu-se a Assembleia Mundial dos Estados em Nairóbi no Quênia, originando, no ano seguinte, a Comissão Mundial sobre 
o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Em 1987, essa Comissão publicou Ï ÒÅÌÁÔĕÒÉÏ Ȱ.ÏÓÓÏ &ÕÔÕÒÏ #ÏÍÕÍȱ ɀ também conhecido como 
Ȱ2ÅÌÁÔĕÒÉÏ "ÒÕÎÄÔÌÁÎÄȱ ɀ que apresentava, entre suas principais recomendações, a ecoeficiência baseada nos quatro pilares da 
sustentabilidade: econômico, social, ambiental e de diversidade cultural. ! ïÐÏÃÁ ÔÁÍÂïÍ ÆÏÉ ÕÔÉÌÉÚÁÄÏ Ï ÃÏÎÃÅÉÔÏ ÄÅ ȰÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ 
ÓÕÓÔÅÎÔÜÖÅÌȱ ÑÕÅ ÅÒÁ ÅÎÔÞÏ ÄÅÆÉÎÉÄÏ ÃÏÍÏ Ï ȰÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÑÕÅ ÁÔÅÎÄÅ ÛÓ ÎÅÃÅÓÓÉÄÁÄÅÓ ÄÁÓ ÇÅÒÁëėÅÓ ÁÔÕÁÉÓ ÓÅÍ ÃÏÍÐÒÏÍÅÔÅÒ Á 
capacidade de as futuras gerações terem suas próprias necessidades atenÄÉÄÁÓȱȢ 

De modo análogo aos ecodesenvolvimentistas, os autores do relatório consideram que o risco ambiental do crescimento econômico 
deve ser levado a sério, preocupação que se expressa no mote definidor do que deve ser entendido como desenvolvimento sustentável. 
De modo que, este só pode atingido com um conjunto de políticas capazes de, simultaneamente, garantir o aumento da renda nacional, 
o acesso a direitos sociais básicos (segurança econômica, acesso à saúde e educação) e a redução do impacto do aumento da produção 
e do consumo sobre o meio ambiente (ROMEIRO, 2011). 

Mediante este quadro, na década de  1990, a problemática do aquecimento global, teve por efeito levar o debate a um novo patamar 
em relação a dois aspectos fundamentais: (a) o tratamento do ÒÉÓÃÏ ÁÍÂÉÅÎÔÁÌȟ Åȟ ɉÂɊ Ï Ȱtrade offȱ ÅÎÔÒÅ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎĖÍÉÃÏ Å ÍÅÉÏ 
ambiente, os quais foram se dividem entre duas correntes metodológicas, a Economia Ambiental e a Economia Ecológica.  

Evidencia-se então que, o desenvolvimento econômico, o crescimento populacional, a urbanização e a revolução tecnológica vêm sendo 
acompanhados por alterações no estilo de vida e nos modos de produção e consumo da população. Como decorrência direta desses 
processos, vem ocorrendo um aumento na produção de resíduos sólidos, tanto em quantidade como em diversidade, principalmente 
nos grandes centros urbanos, abrigando em sua composição elementos sintéticos e perigosos aos ecossistemas e à saúde humana, em 
virtude das novas tecnologias incorporadas aos processos. ` 

Assim, a gestão correta dos RSU surge como desafios/metas a serem alcançadas para minimizar os impactos negativos causados pela 
geração dos resíduos provenientes das diversas fontes. Tais soluções podem ocorrer por meio do melhor aproveitamento dos 
materiais e/ou por meio da implementação de programas que visem a reciclagem, industrialização e processamento dos resíduos. 
Assim, conforme Galante et al (2010) apresenta, a forma utilizada pela sociedade para produzir excedentes, acumular capital e 
consumir causou mudanças profundas no clima, no relevo e na disponibilidade quantitativa e qualitativa dos recursos naturais. Dessa 
forma, repensar este modelo é pensar na maneira como os recursos naturais são usados e alocados pela estrutura produtiva e pela 
sociedade, de modo a conter sua deterioração (e os custos decorrentes) e prolongar a sua disponibilidade. 

Experiências de desenvolvimento territorial ganharam maior expressão num contexto de crise econômica e de reformas liberalizantes 
a partir de meados da década de 1990. Desde então, muitas experiências têm buscado encontrar respostas autônomas de 
desenvolvimento para os seus espaços locais. Em contraste com essa visão hegemônica, de construção de arranjos sócio-produtivos 
autônomos, surgiram também, nesse mesmo período, outras visões e experiências sobre o desenvolvimento territorial. Experiências 
ÑÕÅȟ ÍÅÓÍÏ ÒÅÃÏÎÈÅÃÅÎÄÏ Á ÆÏÒëÁ ÄÅÓÓÅ ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÌÉÂÅÒÁÌÉÚÁÎÔÅ ȰÇÌÏÂÁÌȱȟ ÉÍÐÌÅÍÅÎÔÁÒÁÍ ÒÅÓÐÏÓÔÁÓ ÅÓÐÅÃþÆÉÃÁÓ Å ÉÎÔÅÎÃÉÏÎÁÉÓ 
valorizando as diversidades econômicas, sociais e políticas existentes em seus territórios locais. Em todas elas, a motivação principal 
ÔÅÍ ÓÉÄÏ ÃÏÎÔÒÉÂÕÉÒ ÃÏÍ Ï ÃÏÍÂÁÔÅ Á ÐÏÂÒÅÚÁ Å ÁÓ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅÓ ÓÏÃÉÁÉÓ Å ÒÅÇÉÏÎÁÉÓ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁÓȟ ÒÅÐÒÅÓÅÎÔÁÎÄÏ ÕÍÁ ȰÁÌÔÅÒÎÁÔÉÖÁ ÒÅÁÌȱ 
de geração de cidadania e de inserção competitiva dos territórios nos circuitos econômicos regionais, nacionais e internacionais mais 
dinâmicos. Assim, a questão do localismo ganhou evidência no Brasil como conseqüência de vários fatores além do destacado acima 
(ORTEGA, 2007). 

Permeando todo esse processo, tem-se a inovação dos processos produtivos e evolutivos das teorias elencadas, uma vez que, ao longo 
da história e das manifestações exercidas a partir da necessidade e demanda por parte da população, evidenciado ao longo dos anos, 
determinam os rumos a serem seguidos, bem como os cenários econômicos vigentes. Assim, passou-se de um conceito de 
desenvolvimento reducionista, focado em características econômicas e sociais, para um conceito mais amplo, abarcando além destas 
as variáveis condicionantes ambientais e de diversidade cultural.  Como resultado, evidencia-se a concepção de um ambiente propicio 
para o desenvolvimento territorial sustentável e inovador, com capacidade de criação de meios e mecanismos de modificações ao 
sistema produtivo tradicional, a partir da possibilidade de introdução de novas matérias primas aos processos, baseados no 
aproveitamento, principalmente dos resíduos, conforme apresentado na Figura 3.   

  
Figura 3: Evolução teórica e temporal da teoria do Desenvolvimento Territorial Sustentável e Inovador. 
Fonte; Elaboração da Autora. 
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A partir da aplicação do conhecimento, em áreas especificas, pode-se potencializar a capacidade de aproveitamento dos RSUs, 
transformando-os de fatores problema e de custo em uma fonte importante de investimento e oportunidade de negócios sustentáveis. 
Nessa proposta, a variável econômica é um dos maiores atrativos para os indivíduos, ao mesmo tempo em que os impactos no meio 
ambiente e na sociedade são também positivos. Portanto, pretende-se transformar um problema ambiental em fonte de oportunidades 
de novos modelos de negócios, no qual os resíduos são considerados matérias-primas e/ou insumos de processos industriais. Assim, 
os resíduos se tornam importantes fontes geradoras de renda, produtos e permitem a redução da utilização dos recursos naturais e 
degradação do meio ambiente.  

Com isso, a ecoeficiência é alcançada através da disponibilização de bens e serviços a preços competitivos, que satisfaçam as 
necessidades humanas e promovam a qualidade de vida. Ao mesmo tempo, reduz os impactos ao meio ambiente e a intensidade do 
uso de recursos ao longo da vida útil do bem ou serviço, em níveis equivalentes aos da capacidade de suporte da Terra. 

O foco da discussão de desenvolvimento territorial passou a destacar a importância dos atores locais, construindo um projeto capaz 
de gerar sinergias positivas para o espaço em que atuam, de forma articulada às políticas públicas implantadas pelos Estados nacionais. 
Cada vez mais passavam a ser incentivadas experiências de desenvolvimento territorial, buscando replicar as experiências europeias. 
Esta perspectiva chegou à América Latina e, no âmbito do Brasil, esse debate avançou bastante ao longo dos anos 1990, a ponto de as 
políticas públicas começarem a ser geradas considerando-se esse arcabouço teórico (CORRÊA, 2009).  

3 FORTALECIMENTO DE FORÇAS LOCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTÁVEL DO OESTE 
DO PARANÁ 
A busca de espaços para a construção de um modelo de desenvolvimento que negava as políticas de desenvolvimento centradas no 
modelo top-down de planejamento, que desconsideravam as opiniões da sociedade local com respeito aos projetos formulados pelo 
governo central. Nesse ambiente de luta democrática é que foi se consolidando o descrédito na capacidade do governo central em 
conduzir um processo de desenvolvimento sustentável, fortalecendo-se a crença em torno de processos de desenvolvimento locais 
com base no planejamento bottom-up, construído participativamente e apoiado no capital social local (ORTEGA, 2007). 

Com base no exposto, evidencia-se que para a concretização de um desenvolvimento territorial sustentável e inovador, tem-se que, 
apresentar elementos inerentes ao local, que possibilitem o desenvolvimento local. Para tanto, no atual momento histórico, tem-se 
que, além das características econômicas e sociais, o desenvolvimento territorial sustentável deve considerar as informações 
ambientais e de diversidade cultural local. 

Nesse sentido, num momento em que se amplia a participação da sociedade civil organizada nos processos de tomada de decisão, é 
preciso compreender que as transformações econômicas, políticas e sociais no país acabaram fortalecendo experiências locais de 
organização em torno da busca de objetivos comuns. Novas organizações representativas (de caráter econômico ou político) e a 
construção de novos arranjos institucionais (arranjos sócio-produtivos locais) têm criado oportunidades de coordenação de cadeias 
produtivas e de formulação e gestão de políticas públicas concertadas em que diferentes segmentos sociais se fazem presentes. 
Entretanto, a busca de sinergia local com vistas à elaboração de projetos comuns de desenvolvimento sustentável, explorando as 
vantagens comparativas e competitivas de cada território, requer a superação do voluntarismo e do individualismo. Ou seja, requer a 
construção de pactos territoriais em função de objetivos comuns (ORTEGA, 2007). 

Como decorrência direta desses processos, vem ocorrendo um aumento na produção de resíduos sólidos, tanto em quantidade como 
em diversidade, principalmente nos grandes centros urbanos, abrigando em sua composição elementos sintéticos e perigosos aos 
ecossistemas e à saúde humana, em virtude das novas tecnologias incorporadas aos processos.  

Assim, a gestão correta dos RSU surge como desafios/metas a serem alcançadas para minimizar os impactos negativos causados pela 
geração dos resíduos provenientes das diversas fontes. Tais soluções podem ocorrer por meio da redução da geração dos resíduos, do 
melhor aproveitamento dos materiais e/ou por meio da implementação de programas que visem a reciclagem, industrialização e 
processamento dos resíduos.  

Assim, conforme Galante et al (2010) apresenta, a forma utilizada pela sociedade para produzir excedentes, acumular capital e 
consumir, causou mudanças profundas no clima, no relevo e na disponibilidade quantitativa e qualitativa dos recursos naturais. Dessa 
forma, repensar este modelo é pensar na maneira como os recursos naturais são usados e alocados pela estrutura produtiva e pela 
sociedade, de modo a conter sua deterioração (e os custos decorrentes) e prolongar a sua disponibilidade. Nesse cenário, com base no 
planejamento bottom-up, tem-se a proposição de um modelo de gestão de Resíduos Sólidos Urbanos (RSU) alternativo, que considera 
as especificidades do perfil de geração de resíduos e características de gestão de cada município brasileiro.  

Essa metodologia/tecnologia propõe uma nova forma de coleta, transporte, aproveitamento, processamento e industrialização do lixo 
urbano doméstico. Desta forma a proposta do novo modelo de gestão teria como base a maior atenção ao resíduo orgânico, o qual 
deverá ser separado e coletado na fonte geradora (residências). Este desafio seria conseguido por meio da atribuição de um valor 
econômico a este tipo de resíduo, isto é por ele ser a matéria-prima do processo de industrialização no qual prevalece a expectativa de 
retorno econômico, seria possível a compensação econômica por quantidade separada e coletada na fonte. Prevalecendo desta forma 
o incentivo econômico, acima da consciência ambiental e/ou imposição da Política Nacional de Resíduos Sólidos (PNRS), a Lei N° 
12.305/2010.  

Assim, a proposta apresentada no estudo de Morejon et al., (2011), com base da utilização da metodologia e tecnologia resultante do 
projeto Pró-Natureza Limpa consiste em socializar a implementação de mecanismos e modelos de gestão que brindem maior atenção 
aos resíduos orgânicos, pois nele se concentram os maiores problemas ambientais, e ao mesmo tempo as maiores oportunidades de 
solução para os problemas decorrentes da gestão inadequada do lixo urbano. Contudo, o desafio da separação e da coleta do resíduo 
orgânico na fonte, conseguido por meio da atribuição de um valor econômico como método de incentivo, seria complementado com a 
implementação de usinas de processamento de resíduos orgânicos.  

Os resultados desse processamento seriam a produção de biogás, dos derivados deste (energia elétrica, energia térmica, etc.), 
biofertilizantes e créditos de carbono, todos com seus mercados garantidos e com expectativas de retornos econômicos atrativos. O 
restante dos resíduos recicláveis e rejeitos secos, mesmo misturados, seriam coletados e transportados para os centros de triagem. 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































