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Themes

Umbrella Theme

O # E O Eddmomy)Urban Metabolism and Regional Development: Challengesfor a Sustainable

&OOO0AS

The concept of Circular Economy (CE) is not new in the
academicand scientific debate,but it is gainingimportance in
the current EuropeanUnion contextwith the promotion of the
Circular Economy Package, and in Portugal, with the
publication of the PAEG Action Planfor the Circular Economy
in Portugal (RCM nr.190-A/2017, December 11th). The
concept of urban metabolism and its processes,stemming
from urban sociology and ecology, are being recovered and
becoming pertinent in the CEframework. The shift from the
linear economyparadigmto the Circular Economywill require
adeepreorganization of the economyand societywhich, in the
long run, should lead to a progressive decoupling of economic
growth and increasedconsumption of resources.Advancesin
the definition of concepts and processesare evident in the
theoretical framework, but there is clearly a deficit in
methodologies and their applications. The PAECprovides an
opportunity to: (i) disseminatethe principles of CEsothat they
are appropriated by society and reduce the gap separating
Portugal from other EUcountries; (ii) encouragestakeholders
in the value chain of relevant sectorsto make a more efficient
use of resources; (iii) coordinate regional agendas both
internally and with eachother sothat CEcancontribute to the
appreciation and enhancementof their territories.

By choosing "Circular Economy, Urban Metabolism and
RegionalDevelopment:Challengedor a SustainableFuture” as

GeneralThemes

RSO01- Conceptualisationand modelsin regional development
RS02- Territorial developmentpolicies for circularity

RSO03- Strategiesof Circular Economy

RSO04- Technologicalinnovation, new products and business
models

RSO05- Regionalinnovation, clusters and ecosystems

RSO07- Sectoralpolicies and circularity

RS08- Circular Economyand labour markets

RSO09- Circular Economyand promotion of territories

RS10- Managementof urban and peri-urban metabolism
RS11- Energyprod. and consumption for a sustainablefuture
Special3 A O O EHehed 6
SS02- Waterfront RedevelopmentProcessesNew Issuesand
Challenges

Bruno Neves(Chair), André Fernandes JodoFigueirade Sousa
and JodoPedro Costa

SS03- Understanding Decision Making Processesin Wicked
Problems:Conflictsand Collaborationin Urban Areasof lllegal
Genesis

SaraEncarna¢ao(Chair) and Margarida Pereira

SSO05- Inclusive cities z relations with urban real matrix
Carlos Almeida Marques (Chair), Maria GragaMoreira, Sonia
Frias, JosélLuis Crespo,Luis Recamanand Leandro Medrano
SS07 - Reorganizagdo administrativa e desenvolvimento
territorial em Portugal: entre a discussaotécnica e a agenda
politica

Margarida Pereira (Chair), JodoFerrao and JodoMourato
SS08- Challengesin creative tourism in urban and rural
territories

PaulaRemoaldo(Chair) and J.CadimaRibeiro

SS09- Regional development and agribusiness in different
territorial contexts

the central theme of the 25th APDRCongresswe intend to go
deeper into these issues and discuss examples of best
practices.Someof the questions that will guide our discussion
and debate include: Doesthis paradigm shift to CEimply a
reconceptualization of regional (and urban) development?
How to adapt the principles of CEto develop strategies in
different territorial contexts (heavily urbanized areas,island
territories, low density areas...)?What are the implications for
spatial planning? How can we improve the urban and peri-
urban metabolism? How can urban regeneration and
rehabilitation policies be framed in this context and what are
the consequencesow can CE principles be applied to the
tourism sector? Canthe end of the crisis and the real estate
recovery jeopardize the transition to the CE? How can
networks and mobility systems be adapted to the new
paradigm?What are the options regarding energy production
and consumption?What changesare neededin the agri-food
sector and in the articulation with distribution and retail?
What needsto changein consumerbehaviour?Whatis the role
of services in the transition to CE? To what extent do
technologies and paradigms associated with territorial

intelligence support CE? How can CE affect regional
production specialization? How to conserve and make
sustainableuse of oceansand marine resources?

RS12- Urban regeneration, real estate markets and Circular
Economy

RS13- Citiesand spatial planning in the Circular Economy
RS14- Managementof resourcesand natural systems

RS15- Conserveand sustainable use of the oceans,seasand
marine resources

RS16- Production, consumption and food waste in the context
of the Circular Economy

RS17- Circular Economyand SustainableDevelopmentGoals
(SDG)

Lucir Reinaldo Alves (Chair), Jandir Ferrera de Lima, Moacir
Piffer, Pery FranciscoAssisShikidaand Ricardo Rippel

SS10- URBANRURALsynergies

Isabel LoupaRamos(Chair), Maria do RosarioPartidario, Rute
Martins, Margarida Monteiro, Carlos Pina and Alexandra
Almeida

SS11- Complementarities of Cultural and Creative Activities
and Territorial Development

Maria Assung¢é@oGato (Chair), Ana Rita Cruz, Pedro Costaand
Margarida Perestrelo

SS12 - Social Innovation and Regional Development:
Conceptualisation Measurementand Practice
CarlaNogueira(Chair), Fabio Sampaioand Hugo Pinto

SS14- Circular economyand innovation for sustainability
Marta Ferreira Dias(Chair) and Mara Madaleno

SS15 - Abordagens e ferramentas participativas no
planeamento,na gestaourbana e nainteligéncia territorial
JosélLuis Crespo(Chair), Maria da GragaMoreira and AnaRita
Queirés

SS16- Dinamicasterritoriais emergentesnaregido de Lisboa
Filipa Ramalhete(Chair) and TeresaSantos
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ECONOMIA CIRCULAR, METABOLIS®@ URBANO NO FUTURO @
DESENVOLVIMENTOREGI. ! , d O-1!) 3 .$// -3%R-6/%0

Jodo Pereira Teixeiral, Nuno Ventura Bento?
1 CCDR LVT, Portugabao.pereira.teixeira@ccdelvt.pt
2 CCDR LVT, Portugatuno.bento@ccdtlvt.pt

RESUMO

O aumento do consumo, decorrente do crescimento populacional e das capita¢des cria problemas de insustentabilidade, escdssez
recursos e pegada ecolégiceo que torna clara a problematica do funcionamento urbano e regionaé a urgente necessidade da adogao
AA 11 0A0 TAOTATTTCEAOR 11010 POI AAGOGI O AA POI AbOéebi h AraisBd 1 001
mesmo ndo sen@8 %O fehtabifidad® @ncontra resposta nos principios e abordagens da economia circular, conceito cuja
implementacao constitui, em si mesmo, um desafio para os governos, para as empresas e para os cidadaos. Através da rewvisiees;a
questdes centrais do planeamnto, procurase perspetivar a concretizagdo da economia circular no contexto da territorializacdo das
politicas pubicas, nomeadamente nas de ordenamento do territério e do urbanismo. Neste campo, expieecomo os modelos de
representacdo do metabolismairbano, cuja espacializacdo comega agora a ser possivel com o apoio das novas tecnologias, surgem
como instrumento para analisar, cenarizar e tomar decisdes de modo antecipatério e preventivo relativamente as grandes mudancg
urbanas, nomeadamente aquelague afetam o consumo de recursos. Em conclusao, res&o papel do planeamento, agora segundo o
designio da economia circular que, através da focalizagdo no metabolismo urbano e regional, permite uma abordagem transveosal
sistemas regional e urbano. Gwlui-se que ao nivel da economia circular, uma agenda ou estratégia pode ser concretizada nas varias
escalas de atuacao nas regides: da regional ao quarteirdo. A dimensao territorial de reflexédo é a Regido de Lisboa e Vedgpdo

Palavras-chave: Recurss, Economia Circular, Ordenamento do Territério, Urbanismo, Planeamento, Metabolismo Urbano.

CIRCULAR ECONOMY, L BAN METABOLISM IN THE FUTURE OF REGIONADEVELOPMENT: "MORE BTHE SAME
71 .64 $/ ¢

ABSTRACT

Increased consumption due to population growth andapitation creates problems of unsustainability, resource scarcity and ecological
footprint -which clarifies urban and regional functioning problems and the urgent need to adopt new methodologies, new production
process, consumption and new products. ®se changes are fundamental:i"i OA 1T £ OEA "OThé dnsweritd hi® Al
unsustainability lies in the circular economy principles and approaches, a concept whose implementation is in itself a chadje for
governments, businesses and citizens. Throughe revisiting of the planning central issues, the aim is to achieve the realization of the
circular economy in the context of public policies territorialisation, in particular those of spatial planning and urban plaring. In this
field, it is explained hav urban metabolism representation models, in which spatialization is now possible with the support of the new
technologies, appear as an instrument for analysis, programming and making decisions in an anticipatory and preventive way in
relation to major urban changes, particularly those that affect the consumption of resources. In conclusion, the role of planning is
reviewed, now according to the circular economy design that, through the focus on urban and regional metabolism, allows a
transversal approachto the regional and urban systems. The paper concludes that, in what circular economy is concerned, an agenda
or strategy can be fulfilled in various scales of action in the regions: from regional to the block. The territorial dimenasiof reflection

is the Lisbon Region and the Tagus Valley.

Keywords: Resources, Circular Economy, Spatial Planning, Urbanism, Planning, Urban Metabolism.

1 SOCIEDADES NUM PAND DE VIRAGEM
Na declaragéo de Cascais, da 102 Bienal das Cidades da Europa e dos Urbanistas, eme2@tayitid, O- 1 OA i £ OEA OAiI A
Hoje escrevomais do mesmo nao servela uma alteragdo de posicionamento qualitativo.

Uma crianga que nasca hoje podera viver até 2100. Temos um dever de solidariedade para com as novas geragdes. Vivemos atealme
umaErade ultrapassagem ecoldgica. O consumo de recursos € superior a capacidade de reposi¢do do planeta. O esgotamento do stock
de recursos naturais esta cada vez mais proximo. Usamos 50% mais recursos do que o planeta consegue prover. Em 2025,
relativamente a 2015, a populagdo aumentara 1,1 mil milhées de habitantes e 1,8 mil milhdes de consumidores da classe média.sOutro
aumentos: 24% de consumo , 57% de custos de alimentacéo, 47% de embalagens e 41% de materiais em fim de vida. Quando
chegarmos &2030, ja nem dois planetas serdo suficientes para satisfazer o padrdo de consumo previsto.

As alteragfes climaticas terdo impactos significativos. Alguns dos quais ja sdo notorios. Sem alteracdo de metodologiaspcespos
e de comportamentos, esta perggagem ird aumentar rapidamente A abordagem lusiness as usuapresenta varios riscos globais,
gque poderdo ameacar seriamente a sociedade humana. Como combinar novos paradigmas? E novos fundamentos da vida nas cidades?

As novas solucdes apontam para hovasmponentes cientificas: MAIS DO MESMO NAO SERVE. TEMOS DE MUDAR.

2 POPULA(;AO, CIDADEE DEMOGRAFIA

Em 1950, 70% da popula¢do mundial era rural e 30% era urbana. Em 2005, a populagao rural igualava a populagéo urbana. Em 2050
a populacdo urbana sera 67% a rural sera 33%. A evolugéo prevista da populagdo mundial aponta aumentos de mil milhdes de
habitantes em média, em cada 12 anos, correspondendo a uma taxa decrescimento muito elevada. O primeiro mil milhdes atsegiu
em 1804, e o segundo em 1927 esexto em 2000. Este crescimento populacional mobiliza recursos a escala exponeRcial

Em Portugal qualquer dos cenarios de previsdo populacional, atécenario alto aponta para o decréscimo populacional. ©enario
central aponta para 7,5 milhdes de habitates. No entanto, a globalizag¢éo internalizara os seus impactos.

1 Redacéao da proposta da Declarag¢éo de Cascais por Jodo Pereira Teixeira;
2 Populagéo rural e urbana (fate ONU 2014)
3 Crescimento exponencial da populagdo mundial em aumentos de 1 bilido (fonte ONU 2014)
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A populacdo mundial centrarse-4 em cidades de maior dimensdo: As cidades com mais de 10 milhdes de habitantes eram 10 em 1990
e serdo 41 em 2030; As cidades com mais de 5 milhdes de habitanéeam 21 em 1990 e serdo 104 em 2030; As cidades com mais de
1 milh&o de habitantes eram 270 em 1990 e serdo 662 em 2030.

Entre 2013 e 2050 a populacéo de paises de alto rendimento aumentara 0,9 mil milhdes e nos paises de médio e baixo rendirdghto

mil milhdes de habitantes. Na Europa, e em especial em Portugal, a percentagem de populagdo com mais de 60 anos aumenta
exponencialmente. Em 2050 a populagdo mundial necessitard de mais 70% de alimentagdo, o que coloca inumeros desafios aos
diversos territori os.

3 ALTERACOES URBANAS REGIONAIS

A evolucéo das cidades e das regifes tém sido moldadas por alteragdes sociais, de entre as quais destacamos: 0 aumenterdagsp
de vida; a redugdo da dimenséo do agregado familiar, devido ao declinio da taxa de lidade; o aumento do numero de agregados
constituidos por uma sé pessoa; a diminuigao e flexibilidade do nimero de horas de trabalho; o aumento do nimero de horakddds
a cultura, desporto e lazer; a flexibilizagdo do mercado imobiliario decorrente daobilidade dos locais de trabalhp o aumento do
namero e dimensao de viagens; 0s novos estilos de vida; e as maiores consumos per capita.

A evolucgéo tecnoldgica tem introduzido alterag8es estruturais na sociedade. Destacamos como exemplos: a maquina a vapgenlha
de esgotos, osistemas de iluminacéo, a radio, #errovia, o metro, omotor de combustéo, cutomével, oavido, omotor a jacto, oago,
os elevadores e os arranhaéus,as autoestradas, os novos vidros, levisdo, ofinanciamento imobiliario, as células solares, o
microchip, os comboios de alta velocidade, os vdos aos espago, o0 computador pesso@amdes de crédito, aelemdvel pessoal, a
internet, os navios contentores, osentros comerciais, anobilidade ligeira, ossistemas de reciclagem, e a fibra éptica, que hoje sao
tidos como dados adquiridos na vida das cidades.

As alterag8es continuardo, numa aceleragéo cresceritsdada na tecnologia e na globalizacdo, onde se perspetivam como principais
motores:

1) demografia global e locabaseada em migracdes, composi¢édo e evolucao da populacao;

2) inovacao técnicabaseada em tecnologia de informacao, grelhas de comunicagéo, bigadeiéncias da tecnologia, biologia,
bioquimica, genética e de materiais, robotizacao, inteligéncia artificial e maquinas inteligentes;

3) ameaga ecolégicabaseada na relagdo entre humanos e sistema ecolégico do planeta, nomeadamente atmosfera e equilibrio
climatico, matriz energética, consumo, recursos naturais e biodiversidade;

4) evolucéo socigbaseada em alteracdes de estilos de vida, estruturas e rela¢des familiares, condi¢cdes de trabalho, mobilidade,
habitacdo, lazer, cultura e padrdes de educacao;

5) alteragdes econémicas e politicdmseadas em novos equilibrios, economias holisticas locais e interconectadas, diferentes
relagdes entre capital, trabalho, mercados e governos e novas formas de democracia.

As inter-relagcdes quase ilimitadas e velocidade dadteracdes tornam a incerteza maior, uma nova realidade para o planeamento e
para a tomada de deciséo. O governo serd cada vez mais um acto antecipatorio, sustentado em informac&o prospectiva.

4 QUESTOES CENTRAMO PLANEAMENTO

As questdes centrais do plaamento abrangem um conjunto de temas cada vez mais latos e interdependentes, das quais destacamos:
demografia; projetar com a natureza; limites do crescimento; aquecimento global; do global ao local e do local ao global;
sustentabilidade; resiliéncia; goernanca multinivel e multisetorial; biodiversidade; reganhar a escala pedestre e ciclavel; novas
infraestruturas; cidades inteligentes ebig data; economia circular; metabolismo urbano e regional; comércio tradicional; seguranca
alimentar; european spatialplanning; coesdo territorial; regeneracéo urbana; decréscimo econémico; planeamento participativo; e,
justica e equidade.

Esta abrangéncia tematica, mais alargada, pode ser observada nos diversos conceitos de cidades recentemente adogast@nable
city; resilient city; eco city green city, compact city healthy city, liveable city, human city, happy city, slow city, walkable city, just city;
global city; fast city, competitive city, creative city, spectacle citycool city, smart city; innovative city; ciber citye future city.

Considerando os desafios do urbanismoapa ter melhores cidades e um futuro sustentavel é fundamental:
refazer a relagdo entre &dlumanidade e a Natureza
criar cidades seguras, saudaveis, habitaveis, agora e no futuro;
ter padrdes de consumo compativeis com o sistema planetario;
promover a incluséo social;
criar novos negocios verde oportunidades;
revitalizar a qualidade de vidaurbana nas vilas e cidades;
criar uma melhor governancga e mais democracia direta;
adotar solucdesflexiveis e passiveis de serem alteradake acordo com as necessidades e enquadramentos;
transitar para a economia circular e implementar o metabolismo sustentavel e resiliente;
mobilizar a tecnologiapara este e outros principios.
Estes eoutros principios estao consignados em quatro documentos fundamentais, que podem ser considerados de referéncia:

- The New Urban Agendaiabitat Il1l, ONU, Quito, 2016;
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- Urban Agenda for the E\Pacto de Amesterdao, 2016;
- Cascais Declaratio®nore of the samés notenough h  # AOAAEOR ¢mpoaon
- eThe Charter of European PlanningEUECTP, Barcelona, 2013;

A nossa CULTURA estd a mudar. Procura pela qualidade e ndo pela quantidade. Procura pelo sustentavel e duravel e ndo pelo
consumivel. Procura pela utilizacdo emsubstituicio da propriedade. Procura por um modelo econémico mais inteligente,
incorporando conhecimento cientifico, tecnologia, qualidade, coeséo, ambiente, valores culturais, sociais e territoriais,sfievalores

do planeamento. O planeamento é um elemto chave desta nova Era.

5 ECONOMIA CIRCULAR
Neste contexto, surge a economia circular, apresentando como principais objetivos: reduzir o consumo de recursos, nomeadament
0s naturais; e reduzir os residuos e os efluentes, excluindo os de externalidadgativas. Para alcancar estes objetivos ha que:

prolongar o ciclo de vida dos produtosequipamentos, materiais, infraestruturas e energia;

alterar os habitos de consumpreduzindo os consumos excessivos e alterando habitos de consumo com impactos excessiv

tornar os residuos e os efluentes em recursbs OOET EUAT AT 10 Oy26 j OAAOAI EAOR OAA
OAT T AAT EUAORh OAAOQOUEOh OAOOEI EUAO A OAAEAIT AOQs /1 O AAEAT O1 O/
relocalizar);

A

garantir que residuos e efluentes finais sdo benignpséo séo téxicos, nem poluentes;
aplicar os principios da economia circular no design de produtos e de processos;
conceber e aplicar politicas e taxas que dinamizem a economia circular.
Asmedidas a adotar compreendem:
adesmaterializagdaz fazer mais com menos, substituindo produtos por servigos ou por solugdes eletronicas;
aextensdo da vida dos materiagssequipamentos, criando produtos mais duradouros ou estendendo a vida Util;
areducao de fluxosle materiais e energia, designadamente através de uma vida mais longa dos equipamentos e materiais;
assegurara separacao das componentege um produto que podem ser montadas facilmente;

tornar o linear em circularz entre o uso pés e aova producéo, resultando num fluxo circular, o residuo e o efluente torna
Se um recurso;

orepensar o desigos produtos e dos processos;
reduzir o consumale materiais, recursos e energia na produgao dos mesmos bens.
aintensificagdoz da investigacao, d investimento, da educagéo civica e da informagéo;

Estas alteragGes sdo tecnoldgicas, culturais e de padrées de producéo e consuntecohomia Circular agregou vérips conceitodais o
como: design regenerativo; economia de performance (ou uso eficiente @A A O O Orhd@@iTradd j AT AAOeT AT AAOQ
industrial; biomimética; e economia azul.

A Comissao Europeia publicou varios documentgsara implementar a economia circular, onde se destacam:

- O$1 AOIT AT OO0 11T OEA OOOAOAQGWBI -EhedoPPIBAOOEAO ET A AEOAOQ]

- O02ADPI 00 11 OEA EIDIAI AT OAGEI 1 -janiroQ®ELA #EOAOI AO %ATTT 1 U ! AOE
- 0001 I OAT O 11 OE-Aezénbro2005;, AO AAT 111 Ub

- O#11 10T EAAGETT O 11 -QGé&zdmbdeo®AO1 AO AATTIT 1 US

- O&AAOOGEAAOGO 11 OadenioAHi AO AATTITI

- O0-ATEEAOCOT DPAOA Oi A %OOd@enbrdde 2AAOOO0T O wAEAEAT OAOS
A economia circular € uma componente essencial para o desenvolvimento sustentav@l economia circular criard um novo
desenvolvimento nas cidades e nas regides. Haveravas oportunidades de negécio e serdo gerados empregos.
A economia circular integra trés escolas de pensamento:

na tradicéo industrial z que se dedica a forma de funcionamento do metabolismo: fluxos, produgdo, consumo e efeitos na
economia, na qualidadale vida e na sustentabilidade;

na tradicdo socialz que se dedica ao contexto social e politico, as diferencas entre comportamentos de grupos sociais, as
consequéncias sociais;

na politico-filoséficaz que pde em causa o crescimento e advoga o decrescinent
Na sua concretizacéo, surge uma nova perspetivaespacial Esta nova perspetiva deve responder a um conjunto de perguntas:
Quais as alteragdes que a economia circular introduzira no territorio, principalmente nas regides e nas areas urbanas?

Quais asalteracOes a realizar no planeamento regional e urbanma gestéo e na agdo para implementar os principios da
economia circular?
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No dominio das infraestruturas das cidades perspetivarse diversas alteragdes:
Nas redes de drenagem de efluentes pluvia&través de bacias de retencéo subterrdneas e superficiais;
No abastecimento de agua, através da dessalinizagéo;
Na producdo e distribuicdo de energia elétrica;
Na recolha de residuos soélidos e tratamento, adotando a via seca;
Na mobilidade urbana, logistia e estacionamento.
@Ds limites do crescimenioh AA AOOI OEA Al #1 O
i OAOOAAT AOOAAEI T UOEI 68 ! OOAI I
que defendem aproximag6es de natureza diversa, tais como:

A 21T AR Al poxch Ai1TAA 1EJ
IO POIT Al Al Atorigs Adddedkdscno, D AT T |

gue a continuagédo indefinida do crescimento é incompativel com os recursos e com a capacidade do planeta;

gue estad em questdo a sociedade de consumo, que ndo é desejavakando € sustentavel;

gue a ciéncia econémica tradicional deve ser substituida pela ecoeconomia;

gue a sociedade de consumo decorre de trés componentes principais: a publicidade (que promove os produtos, assim como
novas necessidades), o crédito (que fore o capital); e o tempo Util programado (que conduz a necessidade de substituicao
dos produtos);

NOGA i TAAAOOUOEA Oi A OAOGI 1 Oepi AOI OOOAT NOA AAGA OAA OI Ol /
NOA i TAAAOOUOET AAOCKHAEIOARI 1 OYEOHPOOAABGATI EAOh OAATT AAOOAIE
OAAOUEOR OAOOEI EUAO A OAAEAI AO8 / O AAAEAT 01 OAO AT O Oygo AA
Op206 AT 1T OOEOOAI 1T AP EUAGIPAAIAKTOOTOcR 6A OMIAEGRET T AEO OAlI AOGEOD
e reciclar.

O modo de concretizar o decréscimo divide os defensores do decréscimo.

6 METABOLISMO URBANO

A identificagdo dometabolismo urbano traduzse em fluxosde pessoasgos alimentos, da 4gua, do biota, das mercadorias, dos residuos
sdlidos, dos sedimentos, da energia, da informacéo, e dos compostos de carbono em regides, entre cidades e dentro das cidades
permite a constru¢do de modelos de representacdo, de previs&de regeneracdo tendo em vista a eficiéncia, a otimizacdo e a
sustentabilidade.

E a oportunidade para criar cidades e regides resilientes para o futuro da economia, que se encontra pressionado em varioéios:
alteracdes climaticas, energia, ambientelima, biodiversidade e recursos naturais.

Sir Patrick Geddes, em 1885 realizou uma descri¢gdo empirica do metabolismo através de uma tabela hopitpout de matéria prima e

energia, transporte e fabrico. Sir Patrick Geddes foi o iniciador da nova metodolagi OOOOOA U AA &£ OA bi AT 6h AA]
de metodologias que ainda estdo em uso atualmente. Nos anos 1960, Herbert Girardet (autor do li@reating Regenerative Cities

2015) estudou a relagdo entre o metabolismo urbano e as cidades sustentavéisialmente, o metabolismo urbano é estudado através

de modelos de fluxos (MFA material flow analysis) e modelos matematicos, constituindo um instrumento obrigatorio para os atsu
desafios.

A aproximagdo ao metabolismo urbano e regional como instrumerto
tem por base fluxos e redes (intra e inter urbanas), constituidas por links e nés;
os fluxos que se deslocam nas redes, podem ter um ou dois sentidos;
os fluxos alteramse com o tempo e com a sua interatividade;
a intensidade dos fluxos sugere os limitedo sistema (hinterland);
os fluxos tém suportes fisicos ou néo, (e.g.) podem ser no ciberespaco;
caracteriza regides, cidades e vilas no curto, médio e longo prazos;
DAOAT OA A CiTA
esquemas de links e nos;

Al EUAepPT h AO OAAAOG AAOGAIT ©diobais@ hakidkais@dethas em OU O C
a importancia dos nés, justifica a hierarquia regional.
O potencial do metabolismo urbano e regional é significativo:
0 estudo do metabolismo permite identificar e prever fluxos;
revela opgdes detimizacéo e circularizagdo da economia urbana e regional;
a abordagem pode ser feita a varias escalas, caooms
a dinamica podera ser visualizada em esquemas evolutivos;
permite cadastrar rela¢des de produgéo, transformacéo, distribuicdo e consumo;

redes e fluxos tem implantacéo espacial, definem a estrutura da regido;
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e permite considerar a complexidade, a diversidade e a pluralidade.

Observamse varias aplicagdes do estudo do metabolismo urbano em cidades e regides, de entre as quais destacamosz 18iabni;

1976 z Téquio; 1977 7 Bruxelas; 1978z Hong Kong; 19957 Praga e Gavle; 1997 Suica, Lowlands; 199& Taipei; 19997 Sidney e
Regido de Brisbane; 200Q Viena; 2001z Phoenix, Arizona, Estocolmo e Banguecoque; 2092 ondres, Yorq e Cidade do Cabh2003

Z Toronto, Geneve e Estocolmo; 2008 Viena, Hamburgo e Leipzig; 2007 Singapura, Paris, Toronto e Shenzhen; 20Q8_os Angeles;
2009 z Paris, Pequim e Lisboa.

Da analise do metabolismo urbano em varias cidades pode conclsi que:

os fluxos tém mpactos de natureza diferente em cada cidade, de acordo com a sua caracteristica aeroportuaria, portuaria, da
inddstria intensiva, etc.;

os estudos de metabolismo urbano devem abranger diferentes cadeias de fluxos, atendendo as suas-iatacGes, para
otimizar, em primeira fase, as que maior importancia podem ter para o aumento da qualidade de vida;

OA ADPOAOGAT OAT OUOEAO AOOOAOI CEAO AA ET OAOOAT ebpi h AAOAAAT O
€ necessario e possivel encontrar muita matéria pria nos residuos e nos efluentes;
€ possivel reduzir consumos, sem afetar a qualidade de vida.
Havera grandes vantagens em uniformizar conceitos, metodologias, classificagdes e indicadores porque:
as zonas de fronteira ficam definidas e os conceitos espéados;
0s inputs e o0s outputs podem ser comparados;
permitira uma aproximacéo hierarquizada;
permitira comparar os indicadores de diferentes cidades e regides;
permitira otimizar politicas de intervengao.

Em 2001, o Eurostat estabeleceu uma metodologia dealise de fluxos do tipo Material Flow Analysis (MFA), inicialmente para a escala
nacional. Posteriormente foi adaptado para estudos regionais e urbanos. A analise bassianos principais inputs e outputs, mas nao
espacializa a circulagdo de fluxos dertd do sistema.

Apresentamse alguns exemplos de aplicacao do metabolismo regional e urbanos:

realizar vastos depdsitos de agua, ha superficie ou subterrdneas, nas cidades e a montante delas, para evitar cheias. Algumas
cidades ja o fizeram (e.g. Téquio).gka agua, que ndo é tratada, tem valor ecolégico e recreativo, pode ser aproveitada para
solugdes ambientais: rega, lagos, limpeza urbana ou para aproveitamento doméstico, para abastecer autoclismos;

0 CO2 pode ser capturado as emissdes fabris (tecnicamepbssivel e cada vez mais barato) e transportado para as industrias
de greenhouse, onde é utilizado para o crescimento das plantas (e.g. projetos do tipo OZA&Rganic Carbon dioxite for
Assimilation of Plants);

os residuos da agricultura e da florestagrlem ser aproveitados para a producéo de plasticos, cosméticos e medicamentos;

i 0O OOODPAOI AGAAAT O AA 111106 DPAOI EOAI OAAOUEO A DOi AOGOA AA
cidaddos e sao para outros;

os centros de reparacdo de equipmentos (televisores, computadores, telemdveis, bicicletas, mesas, cadeiras, estantes, etc.)
prolongam a vida dos equipamentos e criara postos de trabalho locais;

o estudo do metabolismo de vérias fabricas, com localizagdo préxima, permite criar sinergiasais, circularizacdo dos
processos, intensificacdo produtiva, extensdo de vida dos materiais;

a carne e 0 peixe sdo responsaveis por 50% das emissées de carbono, na producéo de alimentacéo. A alternativa € mudar a
dieta, com proteinas alternativas (e.garovenientes de insetos);

projetar a utilizagdo flexivel de edificios, permite, sem a sua demoli¢do: alterar a dimensédo dos apartamentos ou dos
escritérios; e alterar o uso parcial ou total do edificio (e.g. de apartamentos para escritério ou hotel);

os vaios urbanos e os terrenos abandonados constituem um potencial importante para usos temporarios que podem
contribuir para a qualidade de vida, e para centros de encontro, partilha e armazenagem;

a utilizacdo excessiva de nutrientes na agricultura traduge num gasto excessivo e na poluicdo de solos e da agua dos rios.
Toneladas de fosfatos séo desperdi¢cadas. Entretanto o prego dos fosfatos vai subindo. Os fosfatos podem ser aproveitados na
produgéo de algas marinhas, em aquacultura, sendo as algas marintrassformadas em produtos comercializaveis, para a
salide e cosmética;

A diminuig&o de lojas nos arruamentos, assim como as alteracdes na logistica decorrentes-doremerce, podem dar origem
ao reperfilamento de arruamentos publicos para albergarem indusias 3D, de processamento de dados e, logistica inovadora
(e.g. adaptacéo de pisos térreos para espacos de coworking);

O big data permitira igualmente suprir um dos problemas da administracéo urbanistica: a falta de coordenacao entre o plangame

e a gestd. A acessibilidade de informacgédo e a sua configuracdo conforme as necessidades, importante tanto para o planeamento como
DAOA A GCAOOPIi h DAOIEIKEDUAODEDI AT RAT Alodited OOAT EAOAPIOR OO OAEA A
instrum entos de planeamento.
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Estas e outras alteragBes do metabolismo urbano trazem beneficios ecolégicos (reducdo de materiais transportados, redugdo de
congestionamento, reducdo de consumo de recursos nhaturais, reducdo de emissdes de CO2, aumento da qualidaad®, driagdo de
emprego e de mais valias.

O metabolismo urbano pode ser estudado matricialmente, identificando cada um dos pontos (nodes), e caraterizando as suagdkga
(links). Num sistema com este tipo de informacéo, devidamente mapeados (e.g. nwiti@rio regional), os nodese links aparecem
visulaidados de acordo com as suas caracteristicas, permitindo uma percepc¢éao macro (regional), com possiveis aproximagdescdéa
(ao municipio, ao centro urbano).

E A B C|D|E TOTAL Poucas ligagtes
A 1/1/1]1 4 através de uma Unica
D A B Bl 1 centralidade
cl1
D1
C El 1
TOTAL| 4 4
E AlB|C D E|TOTAL Algumas ligagbes
A 1 1 entre varias
D A B B 1 1l 2 centralidades
C 1 1 2
ol 1 1 1| 3
E 1 2
TOTAL 1|2 |2 32| 10
A|B|C|D|E TOTAL Todas as
A 1]1/1/1 4 centralidades est3o
Bl 1 ! 1] 3 ligadas mesmo que
1|1 1 3 _5 ) q
D1 1 1 3 indiretamente
El1]1 1 3
TOTAL 4 | 3|3 |3 3| 16
AlB|C|D|E TOTAL Ha centralidades com
Al 151413[3] 15 diferentes “dimensées”
Bl 4 2 3| a funcionais e ligacs
o 3 3 3 g l:IrIEIDI'IEIIS-E IEEI;:DES com
D 1] |1 1| 3 diferentesintensidades
gl 31 p. 6 em cada uma das suas
ToTaL 119 | 7|7 7| 41 direcdes

Figura 01: Esquemas iniciais, de esituracdo da informacéo, na criacéo do sistema analitico do metabolismo urbano da CCDRLVT;

Neste contexto, os mapas de fluxos revelam interdependéncias e rela¢des de polaridade que ndo tém, tradicionalmente, traducao
digramatica nas tabelas e nos graficosedbase estatistica. Esta informacéo, se tiver assento numa base de dados, alimentada por um
sistema de recolha (directa do fornecedor ou do consumidor), pode ser o inicio da construgdo de um sistema analitico do nodisatho
urbano, que num estado avancados dados ser apresentadosm tempo real Na CCDRLVT, caminhamos neste sentido.
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Figura 02: Deslocacdes pendularesub-regionais e interregionais

Na CCDR LVT estdo em curso estudos e projetos orientados para a concretizacdo da economia circular no territério, incidem no
aprofundamento do andlise do metabolismo urbano e regional como instrumento inovador, de reforco damponente técnica.

Destacamos:
0! %ATTT 1T EA #EOAOI AO Aiii EAOI O AA OAOEI EsT AEA A AiibPAOGEOD
LVT (2017);
O! %ATTiTEA #EOAOI AO 11 1/ OAATAI AT O Al 4AGBEQe BB Al OARI
FCSH UNL (2018);
O! pi EAAepi AA %AITiiTEA #EOAOI AO T A 2,64d O0OUOEAAO A | OEAT (
(2018);
O- AGAATT EOIT 2ACEIT ATl Ai 3AAOT O 6EOROBION AiDiedT AA A2 %h4d d i 5 IEA
Lima, FCSH UNL (em curso);
O- AGAAT T EOIT B50AATT 2ACEiTAIgdg T #EAIT AT O i AGAOEAEO 11 3}
(2018)

Os trabalhos mais recentes integram o plano processo de elabo@ da AREC RLVT (Agenda Regional para a Economia Circular da
RLVT), no dmbito do PAEC, com o apoio por protocolo do Fundo ambiental. Este documento estratégico aponta, adicionalmente,
abordagens, metodologias e processos de concretizacdo da economia ¢éncno contexto da economia da RLVT (extracdo, producéo,

e reciclagem). A distancia da performance regional aos objectivos da sustentabilidade, sugere forte dedicagdo as opg¢les (das
estratégicas as operacionais) de concretizagdo da economia circular.

7 PARA O FUTURO DE UMA RHAO

No séc. XX o zonamento foi um contributo para o Urbanismo e para a Salde Publica. Agora, o metabolismo urbano e regional e a
economia circular constituem um grande contributo para a sustentabilidade e para a resiliéncia das cidadedas regides, ou seja para

o desenvolvimento urbano e regional.




25% APDR Congress | ISBND78-989-8780-06-5

A primeira abordagem a economia circular é na dimenséo conceptual, entendimento do conceito e transposi¢do dos seus prirgcipio
Segunda abordagem é na dimensé&o analitica, onde se estudaninpsits e os outputs dos sistemas urbanos e regionais. A terceira
abordagem, que propomos, é na espacializagdo dos sistemas, considerando o detalhe da sua escala.

Esta terceira abordagem, que designamos como representacdo do metabolismo urbano e regionahstitui um processo de
territorializacéo dos fluxos (valores macro, traduzidos em origem destino). E a base territorial para a concretizar a trardg¢para a
economia circular. Agir onde é nevralgico, estruturante, e multiplicador.

E necessario visualizaras cidades, as vilas e as regides como ecossistemas constituidos por fluxos, assente num sistema de
monitorizagdo permanente com base no Big Data.

E importante implementar estudos de metabolismo urbano e regional e de comparar conclusdes, para o que @ssario aprofundar
a uniformizagado de conceitos, metodologias, indicadores e monitorizagéo.

Ha que investir na resolugdo dos problemas mais urgentes, considerands numa perspetiva holistica. As regides, as CIM e os
Municipios tém uma intervencgdo importarte na promocéo destes estudos e na sua concretiza¢éo. Do processo de concretizagdo da
economia circular na RLVT, é ja possivel identificar uma matriz de actuacgao, a véarias escalas, a varios niveis.

Proposta, ESTRATEGIA ESTRATEGIA PLANOS E PLANO DE
REGIONAL MUNICIPAL REGULAMENTOS ACCI\O
ECONOMIA
CIRCULAR
abordagem 1 dos pilares principios previsto medidas
transversal estratégicos estratégia dimensionado concretas
continua E2030 agenda planeado
integrada
no territério Agenda iniciativa orientagao programas
Regional para facilitagao definigao com atores
a Economia gestao parametros locais
Circular
e.g. e.g. e.g. e.g.
Fundos abertura mercados parcerias
apoios compromissos partilha locais

Figura 03: Matriz interna CCDRLVT com abordagens a E@de em conta a escala
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RESUMEN

Cadavez son maslas ciudadesportuarias europeasque se encuentranamenazadasor el fenomenode la turistificacion. El constante
aumento del tamafio de los cruceros, junto al incipiente crecimiento del turismo low-cost han dado como consecuenciaque estas
ciudades,que cuentancon unaamplia oferta cultural y unos atractivos centros histéricos, seveaninvadidas por un turismo de masas
que pone en peligro su identidad. La turistificacion ha ido provocando una dinamica de sustitucion de lo local por lo global. La
transformacion ha sido tan excesivaque los habitantes han abandonado estos lugares, los cuales han quedado convertidos en
auténticos parques tematicos, carentes de actividad local. Se trata de un turismo cultural donde la ciudad es un escenario de
monumentosy museosy el individuo se convierte en espectadorpasivo. Por otro lado, en el contexto de post-crisis econémicaen el
gue nos encontramos, donde no tienen cabida las grandes actuacionesurbanas, toman fuerza nuevasformas de intervencion mas
participativas, bottom-up urbanism: ej. edificios industriales que han quedadoembebidosen el tejido urbano y carentesde uso,son
ocupadospara actividadeslocales,reactivando el espaciopublico y garantizando una memoria viva de la vida urbana de la zona. Son
intervenciones de baja inversion financiera en espaciosy estructuras existentes,con expectativasrealistas y ofertas de soluciones
localesparalos desafiosdel planeamientourbano. Dadoel pasadoindustrial de estasciudadesportuarias, donde escomuin encontrar
viejos edificios industriales en desuso,se atnan en el momento adecuado,el reto y la oportunidad. Analizamos la aplicacion de
estrategiasconcretas,a corto plazoy de bajo coste,para recuperar la vida real, la identidad, en estoscentros historicos y sus puertos,
y contrariar el efectodestructivo de la turistificacion, a través de la utilizacion de estos edificios, asi como del espaciopublico entre
ellos. De estaforma se contribuye a una mejor comprension de las dinamicas de transformacion en ciudadesportuarias en la post-
crisis, alternativas al fendmenode turistificacion. Endefinitiva, en el marco econdmicode post-crisis enlos paisesoccidentales la falta
recursos financieros para implementar grandes operacionesde regeneracion urbana en los espaciosde interface puerto/ciudad se
convierte en una oportunidad para el desarrollo de nuevasformas de intervencion, con la capacidadde poner en valor la identidad
local y contrariar el efecto destructivo de la gentrificacion que el fenédmeno contemporaneode la turistificacién provoca en estas
ciudades.

Palavras-chave: globalizacién,humanizacion,identidad, turistificacion, port-city, postcrisis.

ABSTRACT

There is a growing number of Europeancities that are at risk due to the phenomenontermed touristification. Theseport cities, that
boast many cultural options and beautiful historic areas,have beenswampedby masstourism from the ever-larger cruise ships and
the budding low-costtourism industry, sotheir identity is now in jeopardy. The touristification hasstarted a trend of replacing local
assetswith global ones.Residentsthen leavetheseareas,and apartments for rent, hostels, etc, take their place.Smallbusinessesare
replaced with large companies,the social facilities (schools, kindergardens, libraries, health care centres, etc) are replaced with

cultural venues,mostly museums.In short, services,facilities and businessesbecometourist -oriented instead of citizen-oriented. The
transformation in responseto this masstourism has been so extreme that city inhabitants have gradually abandonedthese areas,
which are now little more than theme parks, devoid of local activity. This cultural tourism turns the city into a stagefor monuments
and museums,andindividuals becomepassivespectatorst. In addition, the current post-economicdownturn scenariowe are currently

immersed in doesnot favour large urban interventions like the onesthat were undertaken in thesespacessoother, more participatory

forms of intervention, known asbottom-up urbanism, are gaining momentum, especiallyin old industrial cities. In these,e.g..empty
industrial buildings that had beenembeddedinto the urban fabric have beenoccupiedfor local activities, thus guaranteeingthe living

memory of the urban life in the area. Theseinterventions require short-term, low-costinvestmentsin existing spacesand structures,
and they offer realistic expectationsand possibilities for local solutions to the challengesof urban planning. This is an approachto
neighbourhood building that usesshort-term, low-cost and scalableinterventions and policies to catalyselong-term changé. (Glick,
2012). Theindustrial pastof thesethreatened port cities hasleft many old, unusedindustrial buildings, so challengeand opportunity

have converged at exactly the right time. The research goal of this project is to gain structured comparative knowledge about the
application of specific,short-term and low-cost strategiesto recover the real life of these historic centresand their ports through the
use of these buildings and of the public spacesbetween them. This will contribute to a better understanding of the transformation

dynamicsin port cities in the post-crisis period, asalternatives to the touristification phenomenon.In short, in the post-crisis scenario
of western countries, the lackof financial resourcesto implement far-reachingurban regeneration operations at the port/city interface
points (as was done in recent times) becomesan opportunity to develop new forms of intervention. They will serveto add value to
local identity and counter the destructive effect of gentrification (local inhabitants and activities) that the modern phenomenon of
touristification causesin thesecities.

Keywords: globalization, humanization,identity, turistification, port-city, postcrisis.
1 INTRODUCCION

1.1 Evolucion del Waterfront hasta la actualidad.

Alo largo de los dltimos 30 afios,aproximadamente,las ciudadesportuarias han sufrido una enorme transformacion. Laaparicion del
contenedor hizo que los puertos buscarannuevaslocalizacionesque les permitieran ser mas competitivos dejando atras los muelles
del antiguo puerto en el centro de la ciudad. Estosfueron utilizados comolugaresde oportunidad para recuperar los centros histéricos

4Zukin, S. (1996)The cultures of citiesOxford: Blackwell Publishing; 1996. P. 271
5 Glick, D. (2012)Bottom-up urbanismz A Surveyof Temporary Use in Europ&lew York: Hart | Howerton Community Fellowship
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gue por aquel entoncespasabanmomentos de declive. Surge asi el fendmeno del Waterfront , el cudl ha ido evolucionando desde
aquellasprimeras experienciasamericanasenlos afios70". Podemoshablar de cuatro grandesetapasde evolucién de los waterfronts 6:

1. Laprimera etapacorrespondeala experienciaamericana,origen de lastransformacionesde los waterfronts. Estasprimeras
practicas, llevadasa cabosobre los 60'-70', se basabanen una operacién de relanzamiento del centro histérico y el distrito
financiero de la ciudad que estabanbastante degradados.El contexto era el siguiente: El puerto se habia trasladado. Los
antiguos muelles estabantotalmente abandonadosen areasmuy céntricasy ademdascercanasal agua.A su vezel centro se
encontrabaen una situacion totalmente decadente De estaforma la estrategiase basabaen situar equipamientosterciarios
en esosmuelles abandonadosya, para reactivar el centro, pero para ello habiaque limpiar el lugar de cualquier resto que
pudiera recordar su pasadoindustrial, sustituyéndolo por un centro comercial, de ocio. Estasexperienciasde gran éxito
fueron el inicio de unanuevaera paralas ciudadesportuarias. Lasactuacionesdieron la vuelta al mundo, pero a medidaque
se copiaban perdian su esenciallegando a una banalizacion total, reducida al binomio ocio + comercio, sin nada mas. Sin
embargo, el éxito principal de aquellasactuacionesiniciales fue la conexion fisica con la ciudad, el estudio minucioso del
entorno inmediato que debianrevitalizar. Seinicia asien EstadosUnidosla recuperacionde los Waterfronts, uno de lostemas
centralesde larevitalizacion urbana, pasandolos puertos historicos de servir alaindustria productiva, aservir alaimparable
crecienteindustria del ocio.

2. Posteriormente llegaron las experiencias europeas en las que se afiade al modelo americano una variedad de usos,
destacandoel uso residencial como gran protagonista. Sien el modelo americano el waterfront era un anexoa la ciudad de
usoterciario, muy bien comunicado,en el europeolos muelles sirvieron para continuar la ciudad haciael mar, prolongando
esemestizajede usosque caracterizala ciudad, por aquellosmuelles.

3. Hacialos w Tt @iférenciamos una nueva etapa marcada por la escalade las actuaciones.Es el boom de las exposiciones
universales y grandes eventos. Se puede considerar una evolucién del modelo americano, del waterfront terciario al
waterfront megaterciario, convirtiéndose los muellesen sedesde grandeseventosinternacionales que reactivarian no yael
centro histdrico sino toda la ciudad. Laintervencién aumentade escalaal igual que la repercusion de la misma.

4. Enel siglo XXI,apareceuna nueva etapa, continuacién de la anterior en cuanto a esacompetitividad entre ciudades,pero
encontrando la diferencia con las deméasen la identidad propia. Sepuede considerar una evolucién de la segundaetapaal
prolongar la ciudad haciael mar por los muelles, pero no una ciudad cualquiera sino la ciudad portuaria. Semantiene tanta
actividad portuaria comoesposible,sevuelve ampliar la escalade la actuacion,pero masquefisica,temporal, abarcandouna
vision de 30 afios,y surepercusion vuelve a afectar a toda la ciudad devolviéndole el caracter de ciudad portuaria.

1- 70" Expediencias Amercanas 2- BD' Experencias Europeas

Ceniro Decadente | Waterfront Terclare [ Agua Omamenial Centro Comprimide [ Watarfront Residencial / Agua Omamental

4- 00" Grandes Eventos
3- 90" Grandes Evenios

Cludad Decadente / Watertront Megaterciario / Agua Activa Ciudad Compﬂmldul Waterfront Ciudad / Actividad Portuaria
1- Walerront Terclaio > > 3- Waterfront Megolerciano
2- Walerront Cludad > > 4- Waleriront Cludad Porfuara

Figure 1: Diagramas Explicativos Evolucion del Waterfront.
Fuente: Elaboracién Propia

Entodas estasetapasse mantiene la importancia que han tenido estasactuacionesen la mejora de la calidad urbana de las ciudades,
y cadauna intentamejorar la anterior. Sien la primera destacabala integracion fisicade las actuacionesen la segundase rompe ese
mono-funcionalismo americano en busca de un mestizaje de usos, una integracion funcional, que se mejora en la tercera etapa
combinando usos locales con usos globales en respuesta a esos grandes eventos, llegando en la cuarta etapa a reinsertar
psicolégicamentelasactividadesportuarias enlavida delos ciudadanosatravés delaintegracion social.Deestaforma en estasultimas
actuacionessetiende a mantener en los muelles tantas actividades portuarias como son posibles para convivir con las actividades
urbanas,tanto globalescomo cotidianas (auditorio, lonja, transporte azul, universidad,| £E A E forf&h8o&Ipuerto parte del diaa
diade los habitantesde la ciudad’.

6Andrade, MariaJ. (2012). Phd Thesis Sea in view. The transformations of the Port of Malaga in the discussion of the Waterfronts. Univesbityalaga
7 Andrade, MariaJ. Q012). Phd Thesis Sea in view. The transformations of the Port of Malaga in the discussion of the Waterfronts. University of Malaga
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Por lo tanto, los puertos han competido y compiten entre ellos, adaptandosecontinuamente a los avancesdel transporte maritimo,

pero somos conscientesque no sélo los puertos compiten, hemos vivido un momento donde las ciudadestambién entraron en esa
dinamica competitiva, las ciudadesintentaban escalarpuestosen el ranking de ciudades,buscabanlos primeros puestosde manera
que su oferta cultural fuesela mayor; todas querian un Guggenheimuna Expo,unasOlimpiadas,ser CiudadCultural %O OT DA A 8

Pero en la actualidad parece que este esfuerzo por adecentarla ciudad y convertirla en un gran y atractivo contenedor cultural, ha
pasadofactura.

1.2 Laamenaza de la turistificacion.

El aumento del tamafio de los cruceros,junto al incipiente crecimiento del turismo low-cost han dado como consecuenciaque estas
ciudadesportuarias europeas,que cuentan con una amplia oferta cultural y unos atractivos centros histéricos rehabilitados, se vean
invadidas por un turismo de masasque pone en peligro la identidad de estoslugares.

Deestaforma, cadavez sonmaslasciudadesportuarias europeasque seencuentranamenazadasor el fenémenode la turistificacion,

gue haido provocando una auténtica dindmica de sustitucion de lo local por lo global: los habitantes abandonanestoslugaresy ensu
lugar se recuperan los edificios para apartamentos de alquiler, hostels 8 MNos pequefioscomercios son sustituidos por tiendas de
grandesmarcas;los equipamientossociales(colegio, guarderia, biblioteca, centrode O A 1 OhAr8sitlo sustituidos por equipamientos
culturales, en su mayoria museos.En definitiva, los servicios, instalacionesy comercios pasana orientarse y concebirse pensando
exclusivamerte en el turista, y no en el ciudadano.

Latransformacion ha sido tan excesivacon esteturismo de masas,que los habitantesde la ciudad han ido abandonandoestoslugares
transformados ahora en auténticos parques tematicos carentesde actividad local. Setrata de un turismo cultural donde la ciudad es
un escenariode monumentosy museosy el individuo seconvierte en espectadorpasive. Pero, ¢, yel ciudadano?¢ cudlesel papel del
ciudadanoen estecirco?

Elinterés de la ciudad, su identidad, no estasélo en el patrimonio edificado sino en sus habitantes, en sus costumbresy la actividad
cotidiana de éstos,en el espaciourbano. El turismo de masasestédacabandocon estaesenciaquedandonossélo eseescenariode una
vida que ya no existe, la vida de aquellos residentes y las actividades cotidianas que se han visto expulsadasa otros lugares no
turistificados.

A suvez,estamismaindustria cruceristica estahaciendoque los puertos se conviertan en no-lugares,espaciosde transito al servicio
de su funcién como ocurre en los aeropuertos, estacionesde metro, centros AT | A O A€(Augéd2022) Sonlugares sumamente
globales,sin identidad.

2. ELPATRIMONIOINDUSTRIALPORTUARIO:NUEVASOPORTUNIDADESARAVIEJOSLUGARES

Por otro lado, en el contexto de post-crisis econdmicaen el que nos encontramos,donde no tienen cabida las grandesactuaciones
urbanascomolas hemosconocidoen estosterritorios hastaahora,toman fuerza, sobretodo en antiguasciudadesindustriales, nuevas
formas de intervencién mas participativas, el llamado bottom-up urbanism. En diferentes ciudades,edificios industriales que han
guedadoembebidosen el tejido urbano y carentesde uso,son ocupadospara actividadeslocales,garantizando una memoria viva de
la vida urbana de la zona. Sonintervenciones de baja inversion financiera en espaciosy estructuras existentes, con expectativas
realistas y ofertas de solucioneslocales para los desafiosdel planeamiento urbano. Este es un enfoque para la construccion de
vecindariosque utiliza intervencionesy politicas acorto plazo,de bajo costoy escalacontroladapara catalizar el cambioalargo plazo?0.
(Glick,2012)

Dadoel pasadoindustrial de estasciudadesportuarias amenazadasgdonde escomun encontrar estosviejos edificios industriales en
desuso,seaunanen el momento adecuadogl reto y la oportunidad.

La hipotesis de partida seriala siguiente: Enel cuadro econémicode post-crisis en los paisesoccidentales la falta recursosfinancieros
paraimplementar grandesoperacionesde regeneracionurbana en los espaciosde interface puerto/ciudad, como se han hechoen el
pasadoreciente, se convierte en una oportunidad para el desarrollo de nuevasformas de intervencién, con la capacidadde poner en
valor la identidad local proteger el patrimonio y contrariar el efectodestructivo de la gentrificacion (habitantes y actividadeslocales)
gue el fenbmenocontemporaneode la turistificacion provocaen estasciudades.

En definitiva, esasegurarla identidad de estasciudadesa través de la actividad local, mas alla del monumento, del parque tematico,
haciéndolasmasgenuinas, masdiferentes y consiguiendouna mejor convivenciaentre habitantesy visitantes y entre susactividades.

Destacarque no soélo se contemplala recuperacion de estosedificios, muchosde los cualesaguardarianun largo periodo para poder
realizar grandesintervenciones de regeneracionurbana, sino la vida entre ellos, el espaciopublico. La vida entre los edificios esmas
rica, masestimulante y masgratificante que cualquier combinaciénde ideasarquitecténica.l1 Humanizary valorar la identidad de la
ciudad portuaria, mediante accionesconcretasde bajo presupuestoy corto plazo, en el contexto masificador y gentrificador de la
turistificacion.

Porlo tanto, esel momento adecuadopara analizar las diferentes estrategiasllevadasa cabodesdeun urbanismo bottom-up, que gana
sentido en este contexto de post-crisis, y estudiar su aplicacion en ciudades portuarias, con sus particularidades. De esta forma,
podremos lograr que los habitantes puedan continuar viviendo en los centros histéricos, siendo estos los escenariosde sus vidas
cotidianas,reales;quelos puertos formen parte del diaa diade los ciudadanosrecuperandosuidentidad a través de la puestaen valor
del patrimonio tangible e intangible; y, por otro lado, que el turismo cultural, contemplativo, evolucione a un turismo creativo, mas
enriquecedory menosdestructivo.

8 Zukin, S. 1996) The cultures of citiesOxford: Blackwell Publishing; 1996. P. 271

9 Augé, M. (1995) Norplaces: Introduction to an Anthropology of Supermodernity. London: Verso.

10 Glick, D. R012) Bottom-up urbanismz A Survey of Temporary Use in Europdew York: Hart | Howerton Community Fellowship
11 Gehl, J. (1987/2006)Life Between Buildings: Using Public SpaEed. ReverteBarcelona
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2.1 ¢ Quésupone la recuperacion del Patrimonio Industrial Portuario?

La innovacion de esta propuesta radica en utilizar los recursos existentes, hasta ahora abandonados,olvidados, para proteger la
identidad de las ciudadesy asegurar una correcta convivencia con el turismo. Esla propia sociedadla que recupera los antiguos
edificios conusosalternativos que seadaptananuevasformas de habitar y trabajar y conviven perfectamentecon la actividad turistica
y portuaria manteniendo la esenciade la ciudad a través de las actividades de sus habitantes, con una I6gica de reutilizacion de las
estructuras existentes.

Los edificios industriales antiguos se localizan no sélo en el interior del puerto sino en la interfaz puerto-ciudad. De esta forma, la
recuperacion de estos espaciosrefuerza la conexiéon entre puerto y ciudad que suele ser muy leve. A su vez, estos edificios actlan
también de charnela,no sélo anivel fisico comoacabamosde ver, sino a nivel funcional, al no ser actuacionesaisladas sino pertenecer
aestrategiassuperioresque los relacionanconotros equipamientosde la ciudad,del centro histérico, generandosinergiasfuncionales
entre el puerto y la ciudad y haciendoque el patrimonio sealegible.Y por supuestoel link que suponeentre el pasadoindustrial de los
espacios,materiales, etc.,y las nuevas actividades del presente y el futuro. De manera que la intervencion en estos verdaderos
almacenesde memoria suponeun plus de enorme importancia en la relacion puerto-ciudad a nivel fisico, funcional y social,y no sélo
en el espaciosino también en el tiempo. Garantizanla permanenciade la identidad de estos lugares. Permiten la convivencia de
actividadesportuarias y actividadesurbanas,y a su veztanto para los habitantes como para los visitantes.

Los edificios degradadosy abandonadosgenerana su alrededor una vida urbana decadente.Sin embargo,la recuperacion de estos
lugareslos dota de vida y regeneranel entorno. No tienen porqué ser intervenciones definitivas ni a largo plazo; las intervenciones
flexibles y a corto plazo mantienen estos edificios con vida. La mejor manera de conservar un edificio, una estructura o un lugar
patrimonial esusandolo.Estasoperacionesactiiancomo catalizadorescon un amplio &mbito de alcancey regeneracion.

Estasintervenciones de bajo presupuesto permiten el regreso de los habitantes a estos lugares, de una sociedad joven y activa,
reactivando la economialocal y suponiendoademasun reclamo turistico. De estaforma la ciudad deja de serun escenario,un parque
tematico, para convertirse en unarealidad, donde los ciudadanosviven y trabajan.

2.2 Elanalisis de otros casos

Alo largo de la historia las ciudadesportuarias han estado conectadas Practicamentetodas las ciudadesportuarias han pasadopor

un mismo procesoen un intervalo de tiempo maso menospréximo dando respuestaa un mismo problema, normalmente procedente

de la evolucion de la navegacion,a través de solucioneslocales,que a su vez se han ido difundiendo de un puerto a otro. Esto sigue
ocurriendo en la actualidad, por lo que el aumento del tamarfio de los cruceros, el turismo de masas.el fenémenodelosx AOA O E£OT T OC
son cuestionescomunesa las ciudadesportuarias histéricas de Europa.De ahi que tengamosque mirar al exterior y analizar otros

casosy a su vez,los resultados de la presente investigacion seran extrapolablesa otras muchasciudadeseuropeas.

Esteproyecto secentraenel hallazgode una serie de principios espacialesclavessinergiasprogramaticasy principios de organizacion
colaborativa. Pero no solo se trata de un conjunto de técnicas que se implementaran directamente, se esperaque estaslecciones
aprendidas motiven un pensamientomasholistico sobre comoy para quién seconfiguran los espaciospublicos urbanos.

Ademasde la investigacion postdoctoral que se estallevando a caboen estetema, desdela Escuelade Arquitectura de Malaga,en el
marco de un Proyecto de Innovacion Docente,el PIE-17-180_Onthe Waterfront: New Challengesfor Industrial Heritage, desdeel
quinto curso del taller de proyectos, hemos trabajado en esta tematica, realizando en primer lugar una tarea de investigacion de
diferentes casosa partir de una matriz comun de forma que permitiera la obtencion de un estudio comparativo!2. Entre los casos
estudiadosdestacanla fabrica de gasWestergasfabriek,en Amsterdam, Les Frigos en Paris, LX-Factory en Lisboa,Hangar SanRicart
en Barcelona,ZAWPBiIlbao (Zorrotzaurre Art Work in Progress),Corner Teateret Bergen,NDSMShipyard Amsterdam y Kunsthaus
TachelesBerlin. Comosepuedeobservar,no todos son edificios portuarios, pero si han contribuido aunamejora en la calidad de vida
de los ciudadanosy unareactivacion del entorno, asicomo nuevosfocosturisticos.

Entre los factores a estudiar de estos casosdestacarla integracion fisica -la conexién con el entorno inmediato y con el resto de la
ciudad-, la integracion funcional -qué tipo de usos se desarrollan, temporalidad, flexibilidad y mestizaje-, la integracién social -qué
supone para los habitantes, para los visitantes, el impacto positivo en la sociedad,como recupera la memoria, de donde surge,qué
procesohallevado,qué tipo de gestiénlo desarrolla-.

Posteriormente los alumnos han trabajado en edificios portuarios antiguos de la ciudad de Méalaga,los cualestienen gran valor
patrimonial pero no estan catalogadospor no pertenecer a la ciudad, sino al puerto. Por lo que se ha procedido a localizar aquellos
elementos, edificios, infraestructuras y lugares que deberian ser considerados como patrimoniales. Sobre estos lugares se han
realizado propuestasde reactivacion, de nuevos usos,donde conviven usos portuarios con usosurbanos,y a su vez usoslocalescon
atractivo turistico. Sonejerciciosacadémicosjue aportan unareflexion sobre el potencial de estoslugaresparala regeneraciéonurbana
y larecuperaciéndel caractereidentidad de estosespaciosque a suvez suponenun nuevo foco de atraccién turistica, unaampliaciéon
de la oferta que puede contribuir a descongestionarlas rutas clasicas por lo tanto, a mejorar la calidad de vida en estoslugaresy el
regresode la sociedad.En estosejercicios seha aplicadolo aprehendido en el andlisis de los casosanteriormente citados.

12 Andrade, M.J., Blasco, J., Marin Cots, P(2012). Pu€iadad: Estudio Comparativo de Buenas Practicas. Ed. Servicio de Proyectos Europeos. Ayto. Malaga.
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RED:POCK

Figure 2: Propuestade Actuaciénenel Puerto de Malagapotenciandola memoria del lugar y reactivando estaareacon usosportuarios
y urbanos que seretroalimentan y a suvezactliande catalizador tanto para habitantes comovisitantes. Alumnas: ElenaEnciso,Maria
Estraday Patricia Gallardo

Figure 3: Propuestade CatalizadorGastronémicoen Antigua Nave Portuaria de GranelSoélido.
Alumna: Maria Estrada

3 CONCLUSION

Comoconclusidndestacarque las ciudadesportuarias europeasamenazadagor el fendmenode la turistificacion, debenactuar antes
de perder su verdaderaidentidad, antes de que sus ciudadanossigan abandonandoestos lugares, antes de convertirse en parques
tematicos. Para ello, para conseguir ese equilibrio entre habitantes y visitantes, qué mejor medida que potenciar aquellos lugares
industriales abandonados,aquellas naves portuarias infrautilizadas que permiten una rehabilitacién econémicay a corto plazo a
través de lasintervenciones bottom-up que estanteniendo lugar en otras muchasciudadesindustriales.
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Sibien esverdad que estasintervenciones,en sumayoria suelenestar relacionadascon el arte y la cultura, en las ciudadesportuarias
debenconvivir y potenciar las actividadesportuarias compatiblesconla ciudad.Por ejemplo,los enormesedificios delonja de pescado
gue se encuentran infrautilizados por la reduccion de la actividad pesquera, ¢,por qué no reactivarlo con un mercadoy catalizador
gastronémico que atraiga tanto a los ciudadanoscomo a los turistas, que a su vez reactiven esta actividad pesqueray no dejen el
edificio en estadoruinoso? A través de estasintervenciones que se adaptan al contexto de post-crisis en el que nos encontramos,
podremoslograr humanizar la ciudad portuaria: que los habitantes puedancontinuar viviendo enlos centros historicos, siendo estos
los escenariosde susvidas cotidianas, reales;que los puertos formen parte del dia adia de los ciudadanos,recuperando su identidad
atravésde la puestaen valor del patrimonio tangible e intangible; y, por otro lado, que el turismo cultural, contemplativo, evolucione
aun turismo creativo, masenriquecedory menosdestructivo.
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1062 SUSTAINABLE PORT-CITY  RELATIONSHIPS: EXPLORING THE
INSTITUTIONAL CONSTRAINTSDFPORTUGUESPORTAUTHORITIES

José M. Pages Sanchez
Hafencity University, mjandrade@uma.es

ABSTRACT

Despitewhat was thought in the past, recent researchindicates that ports and cities continue to sharethe waterfront,in many cases
remaining in contacton the metropolitan scale.This relationship still generatesfrictions today, since port authorities, municipalities
and other stakeholders have conflicting agendasand priorities for the waterfront. At the sametime, the sustainable development
agendadominates development and planning policies, including the port-city relationship. Port authorities have gradually assumed
their role asleadersof the questfor sustainableport-city relationships, however, we askif the institutional framework allows them to
gobeyondtheir usuallandlord function and positively respondto the sustainability challenge We proposeto follow anew institutional
perspective, basedon the work of economists sociologists and political scientist. In this approach, institutions are considered the
formal and informal rules guiding the behaviour of organizations and individuals. This perspective helps usto better understand the
interactions between the different actors that form the port-city relationship, how they act, and if they can actively look for
sustainability in their interactions. This perspective is applied on the caseof Lisbon, where the port still is in close contact with the
city, and the port authority is controlled by the central government. Lisbon hasrecent waterfront projects where institutions canbe
observedin action, guiding the decisionsof the stakeholders.Riverfront public spacescruise terminal and container terminal present
avariety of interventions, in which the PAhad different roles, and the institutional framework operated differently. Conclusionswill
be drawn on the actual institutional capacity of the port authority to lead the quest for sustainableport-city relationships. A debate
with local scholarsand expertswill provide valuable insights to the broader research project.

Keywords. GovernancePort authorities, Port cities, SustainablePort-city relationship, Lisbon
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1092 QUEMODELODE GESTACPARAASZONASCOSTEIRAS O CASCDA FRENTE
ATLANTICADO CONCELHME ALMADA - COSTADA CAPARICA

Ana Sofia da CunhaNunes Libreiro
Céamara Municipal de Almada, Portugainitanuneslibreiro@gmail.com

RESUMO

A costa portuguesa assume uma relevancia extrema no territério nacional, hoje agravada com os fenémenos de altesagliméticas,
que conduzem a um olhar mais atento e a uma resposta rapida em matéria de ordenamento territorial. A gestado das zonas casteir
sendo uma tematica amplamente discutida e sujeita a estratégias varias, ndo traduz ainda hoje uma tarefa comsg¢nsstando longe
de obter os resultados esperados e necessarios. Os obstaculos a governacgéo do litoral séo o resultado das entropias credavfrias
estratégias encetadas e pela proliferacéo de tutelas que gerem as zonas costeMaste artigo proarou-se chegar a um modelo de
gestdo das zonas costeiras, tendo como caso de estudo a Costa da Caparica, palco de varias experiéncias de planeameréo agest
longo dos anos, demonstrando os varios interesses em presenca e a teia de jurisdigdo que eeveada intervencao no territdrio. Este
modelo foi construido com base num diagndstico social e ambiental, bem como na caracterizacdo do ordenamento, das servidées e
restricbes de utilidade publica, e da histéria do planeamento urbano na Costa da Caparieaforma a entender o seu contexto na Area
Metropolitana de Lisboa e a génese da realidade urbanistica do preserfiara a constru¢cdo do modelo, também contribuiram o
enquadramento do ordenamento costeiro, e a interligacéo dos conceitos teéricos com o cds@studo, juntamente com os resultados
de intervengdes ja planeadas e executadas pelo Municipio de Almada em resposta as diretivas internacionais e nacionais eémiaat
de vulnerabilidades e riscos, alteragdes climaticas e estratégias de mitigagdo e ddgfo. Ndo menos importante neste processo, foi a
abordagem ao quadro de referéncia estratégica, particularmente aos instrumentos de planeamento municipal, e a caracterizdgio
Programa Polis da Costa da Caparica, tentando demonstrar o modelo de gest@ialalesta zona costeira. O modelo de gestédo a que se
chegou, foi ainda alimentado por uma experiéncia de projeto de requalificacdo urbana e valorizacdo ambiental para uma area
intervencionada no ambito do Programa Polis, que se revelou néo ter sido objeta solucdo mais adequada a prestacdo dos servicos
territoriais e a resiliéncia daquela zona costeira, e que serviu de inspiragdo para uma proposta de modelo de gestédo pararatd-
Atlantica do Concelho de Almada, acompanhada por mecanismos de planeamergestao, politicas fundiarias municipais e estratégias
de financiamento que possam contribuir para a gestéo integrada da zona costeira, desde a Cova do Vapor até a Fonte da Telha.

Palavras-Chave Costa da Caparica, governacéo do litoral, modelo de gestipjalificacéo urbana e ambiental, zonas costeiras

WHICH MANAGEMENT MOEL FOR COASTAL AREASHE CASE OF THE AANTIC FRONT MUNICIRLITY OF
ALMADA - COSTA DA CAPARIC

ABSTRACT

The Portuguese coast is of extreme importance in the national territory, todayggravated with the effects of climate change, leading

to a closer look and a rapid response in the field of spatial planning. The management of coastal areas, being a subjeciyvdideussed

AT A OOAEAAO O OAOEI OO OOOCAGACOADDOOAI AOADEhHO QAT @ICAO A 06 HO ABIOA A
necessary. Obstacles to the governance of the coastline are the result of entropies created by various strategies launchedwaithe
proliferation of guardianship managing coastal areadn this article we tried to come up with a model for the management of coastal
zones, taking as a case study the Costa da Caparica, stage of several planning and management experiences over the year,
demonstrating the various interests in the presence anthe web of jurisdiction in the territory. This model was built on the basis of a

social and environmental diagnostics, as well as in the planning, the easements and restrictions of public utility, and ie History of

urban planning in Costa da Caparicéy order to understand the context in your Metropolitan Area of Lisbon and the genesis of urban
reality of the present.To build the model, also contributed the coastal planning framework and the interconnection of the theoretical
concepts with the case &idy, along with the results of interventions already planned and executed by the municipality of Almada, in
response o international and national policies in terms of vulnerabilities and risks, climate change mitigation and adaptatistrategies.

Not lead in this process, the approach to the strategic reference framework, particularly the municipal planning instruments, andeth
characterization of the Polis Programme of Costa da Caparica, trying to demonstrate the current management model of thistebas
area. The management model that has been reached, it was still powered by a project of urban redevelopment experience and
environmental valuation for an area would under the Polis, that turned out not to have been the object of the most appropéaiplution

to the territorial services and resilience that coastal zone, and that was the inspiration for a proposal for a managementdabfor the
Atlantic Front of municipality of Almada, accompanied by mechanisms for planning and management, land policies andtsgies for
funding municipal, that can contribute to integrated coastal zone management, since the Cova do Vapor up to Fonte da Telha.

Key words: Costa da Caparica, coastal governance, management model, urban and environmental requalification, coagsl zo

1 INTRODUCAO

A Costa de Caparica, sendo em parte responsabilidade da administracéo local, é sobretudo um territério gerido por diferedtgéos,
cujas competéncias representam diferentes interesses de dificil concertacéo e onde a presséo urbanaoneeotracdo de atividades
ligadas ao mar se fazem sentir.

As cidades costeiras sdo, a nivel mundial, as que apresentam maiores niveis de ocupagdo antrépica, gerando impactos sty@ifica
sobre 0 meio ambiente. Quando a resposta a esta problematica deggrassar pela articulagéo entre os varios interesses em presenca,

0 que se constata é a producao intensiva de legislacdo que se revela desconexa e de dificil aplicagcdo, o desfasamento tedgsora
varios instrumentos de planeamento e gestdo e a concentégde poder em cada tutela. Planear e gerir territério costeiro € uma tarefa
burocrética, esgotante, e sem resultados eficazes, sobretudo para a administracdo local. Esta, para atuar, esta dependente da
articulacdo entre a aplicacéo das regras da adminisitao publica, os interesses dos agentes privados e dos atores econémicos e sociais.
As acgles que pretendem dar resposta local as problematicas costeiras, sejam elas de caracter ambiental, econémico ou s&ciak
compadecem com os procedimentos adminigitivos centrais ou regionais e com a sua falta de recursos.
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2 LOCALIZACAO E DINWICAS SOCIAIS, ECONGOCAS E AMBIENTAIS
O concelho de Almada é um dos 18 municipios que comp8em a metrépole mais populosa do pais, localizado A&gi#io da Peninsula
de Setbal (Area Metropolitana de Lisboa), apresentando 13km de frente atlantica.

Figura 1z Area Metropolitana de Lisboa Figura 2z Frente Atlantica do Municipio de Almada

http://www.m - Map data ©2017 Google Imagery ©2017 , CNES / Airbus, DigitalGlobe, IGP/DGR
almada.pt/xportal/xmain?xpid=cmav2&xpgid=genericPag  consultado em 22/09/2017

e&genericContentPage_qry=BOUI=6394961

A atividade da pesca foi determinante para o aparecimento do primeiro ndcleo urbano da Costa de Caparica, junto ao mar,cpqual
contribuiu também o desenvolvimento de vastas areas florestadas que asseguravam a defesa da costa e a fixacéo do sithiearaSo

a partir de meados do séc. XX, a Costa de Caparica substitui a Trafaria enquanto estancia balnear da margem sul, consolstaasa
caracteristica na década de 60 com a construgdo do IC20 e da Ponte 25 de Abril, que tornaram a Costa de Gaparibestino turistico

com acessos facilitados a Lisboa e com capacidade de se tornar residéncia permanente para quem pretende viver junto da Bstia.
nova realidade faz crescer a pressdo urbanistica e imobiliaria, acabando por consolidar a frente urditoral, com recurso a
artificializacdo do sistema dunar que defendia este territério dos galgamentos, sendo disso exemplo a abertura da Av. General
Humberto Delgado e a constru¢éo de uma frente de habitacdo coletiva de alta densidade.

Também no passadmcorreram atividades de dragagem no canal de navegacao do porto de Lisboa, junto a Cova do Vapor e junto do
banco de areia onde outrora a restinga fechava a Golada, funcionando como um esporéo natural que protegia o territério enCeva

do Vapor e a Caa da Caparica. A frente urbana ficou assim exposta as ac¢des diretas do mar, levando a construcéo de estruturas de
defesa costeira na frente urbana da Costa de Caparica, que ocorreram a partir do final da década de 50 do século pagsadelose
Gomes, TaveiraPinto, PaisBarbosa, Costa, & Rodrigues, 2008f obras de defesa costeira careciam de manutengédo e, em alguns casos,
de modificacdo das suas caracteristicas, considerando a dinamica muito elevada que caracteriza esta zona e que a tornaaxghan
processo erosivo e a inundagdes, durante a ocorréncia dentpestades(F. VeloseGomes et al., 2006)o que se veio a comprovar com
episodios pontuais de galgamento que levaram a degradacédo destas estruturas. A solugdo encontrada com as ingfies de
emergéncia foi a que se considerou mais eficaz, face a rotura do sistema, gerada pelo sucessivo adiamento de implementagdo da
solugBes planeadas, designadamente a alimentacéo artificial das praias.

A estrutura econémica da Costa de Caparicasasta hoje na presenca de estabelecimentos ligados a atividade turistica (hotelaria,
restauracdo, desporto e lazer). Contudo, e apesar de ndo se verificar a presenga de um sector primario neste territérioeerad da
Costa, a Fonte da Telha e a Cova dapdr sdo localidades onde, apesar do emprego formal ser residual, a populacéo subiste da
economia familiar, caracteristica identitaria destas localidadegCamara Municipal de Almada, 2012Fontudo, este facto parece nao
ter sido levado em conta no planeamento territorial, tendo constituido um dos erros iniciais do Programa Polis.

3 ORDENAMENTO DO TERITORIO

Esta area do concelho foi objeto de varios instrumentos urbanisticos, sem territorializagdo ou de reduzida implementagéo,ddan
origem a um crescimento urbano desordenado e casuistico, tendo resultado numa densificagdo da estrutura urbana com reduzida
producgdo de espaco publico. As intervencdes realizadas a partir dos anos 80 e, mais tarde, a implementacdo do Programa Polis,
traduziram acdes de requalificacdo urbana e ambiental, fundamentalmente ao longo da frente de praias urbanas, constituindo,
infelizmente, um processo inacabado.

A zona costeira integra, varias serviddes administrativas, como sédo a Reserva Ecoldgica Nacional YREReserva Agricola Nacional
(RAN) e a Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa de Caparica (PPAFCC). N&o obstante todas as servid@es e restrigibdadiz
publica presentes neste territorio, a aproximagéo da construcdo a area costeira do Munioige Almada justifica a existéncia de todas

as estratégias de gestao ja concebidas e ainda insuficientes do ponto de vista da problematica da defesa da orla costeicder@mento

do territorio €, sem dudvida, a chave da solugdo devendo, paulatinamenter sontido o perimetro urbano em zonas de risco, dotando

os instrumentos de planeamento e gestdo de medidas que permitam o controlo da ocupagdo do territorio costeiro, a partir de
informacéo rigorosa contida em mapas de vulnerabilidade e risco. Consideram@ imprevisibilidade da dindmica costeira, estes
instrumentos devem ser fornecidos com mecanismos que permitam alteragdes simplificadas e desburocratizadas a sua programacao,
assentes em informag&o rigorosa decorrente de uma monitorizagdo constante dofl.

A esta dindmica esté indubitavelmente associado o fenémeno das alteragdes climaticas, alimentado pelas emissfes de gasefedom

de estufa. Consequentemente, com o aumento da temperatura média dos oceanos, verificamos a expansédo do seu volune o qu
juntamente com o degelo, resultado do aumento da temperatura média do planeta, provoca o aumento do nivel médio das aguas do
mar, com impactes muito significativos nas zonas costeiras. Todos estes fatores conduzirdo, previsivelmente, a um agravantento

T AT 0O0O38T AEA AA AT &TATT O ATi1T 1T AAOADAOAAEI AT Ol 10 1 ECOAewmi Al C
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da linha de costa, com consequéncias ao nivel do ordenamento do territério e das obras de defesa costeira, colocando em risco
diferentes frentes edificadas expostas as ac¢des diretas e indiretas do m&ernando VeloseGomes et al., 2007)

(d) Global mean sea level rise
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Figura 3- Subida do nivel médiadas aguas do mar para cenarios de emissdes muito elevadas (vermelho RCP8.5) e emissdes muito
baixas (azul RCP2.6) (IPCC, 2014, p.11)

De acordo com o 5° Relatério do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2014), o nivel global das aguas do tha es
aumentar aceleradamente desde a Revolugao Industrial, prevende um aumento global de 52cm a 98cm até o ano de 2100. Mesmo
gue seja possivel uma reducgéo drastica das emissdes de gases de efeito de estufa, o aumento correspondera a um interval@gentr

e 61cm, do que resultara cerca de meio metro de elevacgédo do nivel médio das 4guas do mar. (Ferreira, 2016) Corsgtatessim, que

0s principais impactos das alteragdes climaticas na zona costeira nacional resultam do aumento do nivel médio das adpiasar,
dando origem a alteragfes na agitagdo maritima local, com o rebentamento mais proximo da costa, contribuindo para o aumewsso d
fendbmenos de galgamento e erosédFerreira, 2016) Podemos cacluir que o litoral portugués constitui um territério de elevada
perigosidade, vulnerabilidade e risco, apresentandse como situacdes criticas, em termos de seguranca, localidades como a Costa de
Caparica e a Cova do Vapor, no concelho de Almada, ondestiuuituras de defesa costeira séo de elevado custo de execugdo e onde a
manutencdo muitas vezes ndo se faz por razées financeiras.

O ordenamento do territorio tem, assim, como fungéo primordial, considerar a Infraestrutura Verde Litoral como essencial aa
resiliéncia das comunidades costeiras. Alicercada na Nova Lei dos Solos, a programacéo do territério pode orientar o planetnesa
gestdo do territério para a definicdo clara de uma Infraestrutura Verde baseada na estrutura ecolégica do litoral, adadp as
alteracdes climaticas, resiliente e sustentavdFerreira, 2016), permitindo desenvolver uma estratégia de regeneragdo ambiental e
requalificacdo territorial integrada, clarificadas que estjam as politicas e mecanismos de gestdo das varias entidades que tutelam as
zonas costeiras nacionais. Esta estratégia pode ser concretizada através de medidas de recuperacao ecolégica do sistemaclhumar

é exemplo o projecto REDUNA, ja implementado) @e um conjunto de acgbes concretas de ajustamento (Defesa/Proteccgéo,
Acomodacéo e Recuo/Relocalizagad)Ferreira, 2016) No que respeita especificamente ao territério abrangido pelo Programa Polis,
as estratégias de Acomodacéo (apoios de praia) e de Recuo (parques de campismo) estdo presentes nos planos de praia, castudo
metas ndo foram atingidas, tendo em conta a interrup¢éo da sua execucgao.

4 MODELO DE GOVERNAD

A administracdo Central é pautda pelo peso excessivo de ministérios e secretarias de estado, pela segmentagdo e fragmentagdo ao
nivel dos 6rgéos desconcentrados, que ndo atendem as compatibilizacdes geograficas e competéncias entre ministérios. Ndaaso
orla costeira, a sua gestdo [a@a por diversas entidades que revelam descoordenacdo de competéncias, de atuacfes e localizacao
geografica, cujas sobreposi¢Bes e indefinigbes criam obstaculos a gestao eficaz destes territorios: Municipios, Agénciageesa do
Ambiente (APA), InstitutoAA #1 1T OAOOAepT AA . AOOOAUA A AAOG &1 1T OAOGOAO j)#.&Qq
Facilmente se pode concluir que, uma governagdo eficaz deve passar pela transferéncia de competéncias (descentralizagdo e
regionalizacdo), pelo reforco dosatores locais e regionais (desconcentracdo), pela reducdo dos organismos, entidades, legislacéo e
procedimentos (racionalizacdo) e pela participagdo dos atores chave e dos cidaddos. A boa governagdo deve ainda faufzela
transparéncia na informagao, pea que esta esteja acessivel e percetivel para todos os intervenientes no processo, devendo ser criados
mecanismos que permitam a participacéo publica em todos os niveis de tomada de decisédo.

Por outro lado, a governancia colaborativa permitiria respondea um namero maior de interesses, ao mesmo tempo que integraria

um leque maior de conhecimentos, dando origem a solu¢8es mais inovadoras, fundamentadas e sustentaveis. A utilizacdo dedsgcni

ETT OAAT OAOPD®ORT DO T Ai 1 0000epri GA BADORAA DD OOROIOGH OAOEGA®OOAT NOA
colaboracdo com os cidadaos, organizacdes comunitarias, organizacfes-géeernamentais (ONG), empresas, sindicatos e outros

atores locais, no intuito de chegar a acordo sobre politicas, propgas e acdes, criando condicbes para o estabelecimento de
compromissos e partilha de responsabilidades que conduzam ao desenvolvimento sustentavel das comunida@€asconcelos,

Oliveira, & Caser, 2009)

5 MODELO ATUAL DE G&ETAO DO LITORAL ATLAITICO DE ALMADA

O Programa Polis constituiu a primeira intervencéo de relevo da Administracdo Central ao elida requalificagdo urbana em Portugal,
e permitiu desenvolver um Plano Estratégico para 650ha ao longo da frente atlantica do concelho de Almada, traduzido em go®
estruturantes. Para a gestdo do programa Polis foi criada uma sociedade andénima dpitais exclusivamente publicos, constituida
maioritariamente pelo Estado e com a participa¢é@o da autarquia, no caso concreto, a Sociedade Costa Polis. Ainda assim, fredée
atlantica esté sob jurisdi¢cdo de vérias entidades, cujas competéncias se amzpor sobreposi¢do das suas areas de influéncia. Este
facto coloca a Administragdo Local num papel de mediador de conflitos entre os varios interesses da Administragio Centriglgddos
em Ministérios e Institutos que, muitas vezes, demonstram o descordimento do territério e as suas necessidades em tempo real,
ATTEOCAAT ATl AO T1EIEOCAeeAO AA OAAGOOI O EOI AT1T Oh Oi AT EA&AGR EET
autarquia, que é o interlocutor preferencial para a populacdo, e que gerir um territério, sem jurisdicdo, sem atribuicdes e
competéncias legais atribuidas, mas com responsabilidades que advém da proximidade aos problemas e a populagédo, constitdiedo,
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facto, a entidade que melhor conhece o territério, mais capaz nagjio local dos conflitos e na resposta imediata aos problemas

i bOT 6Aepi AEOEI h 1EIi DBAUA OOAAT Ah AT 1 OAOOGAe&epPi h8Qs

O caso do Polis da Costa de Caparica é paradigmatico desta tese: o ordenamento, a valorizagdo e a qualificacdo da zomna,costei
traduzida num Hano Estratégico e em varios Planos de Pormenor, significam objetivos que ndo foram atingidos na sua plenitude,
considerando que a conclusdo das obras respetivas vird a ser extemporanea ao tempo de vida da entidade gestora (Sociedade
Costapolis), hoje repesentada por uma Comisséo Liquidatéria. Neste impasse, esta por requalificar uma extensa area costeira, onde a
Administracdo Local ndo detém competéncias para gerir e ndo pode, apesar dos seus recursos, dar resposta aos imperativis ¢ega
aos interessesda sua populagdo. Ainda, no que respeita a area ja intervencionada pelo Programa Polis, facilmente se verifica que as
intervencgdes no litoral séo projetadas por profissionais que desconhecem a atuacdo dos processos costeiros, conforme seatamsts
solugdes de projeto adotadas para o espaco publico e para os edificjoas obras de defesa aderente executadas ndo suportaram os
galgamentos costeiros que ocorreram durante as tempestades, e 0s materiais utilizados nos edificios, no tratamento do espdiico

€ No acessos as praias ndo se mostraram adequados a exposi¢do a que estdo sujeitos, contribuindo para a degradagdo da imagem
urbana. Verificase ainda que as intervencdes foram planeadas sem incorporar o saber local, desvalorizando o conhecimento egmecif
gue os pescadores tém da evolugdo da costa, da sua mudanca e das suas causas, bem como da desvalorizacéo social da pidpda at
pesqueira (como se pode concluir pela auséncia de acessos de barcos e tratores as praiasos necessarios a pesca xega).

Muitas vezes, a Autarquia gere este territorio, substituindse a Administracdo Central, tentando adquirir financiamento por meio de
candidaturas a fundos comunitérios, para projetos destinados a um territério cuja jurisdicdo ndo é exclusivamentesFoi exemplo
disso, o projeto para a Requalificacdo da Estrada Florestal e de Requalificacdo dos Acessos e Estacionamentos, que apata;ass
preconizadas no Plano Estratégico do Programa Polis da Costa da Caparica (PEPPCC), em articulagdo coieacdm o ICNF, cujo
objectivo consiste numa intervencédo mais célere que assegure a acessibilidade e a segurancga nesta area. Também no quepditres
a acessibilidade universal as praias urbanas, o Municipio, com autorizagdo da APA, submeteu uma canalaab Turismo de Portugal,
para construgdo de uma rampa acessivel para a Praia do Tarquinio/Paraiso (integrada no PP1), que permitird o cumprimentolaiod®
Municipal de Promogéo da Acessibilidades do Concelho de Almada (PMPACA), nomeadamente a acefileilidlo pareddo até ao plano
de 4gua, substituindo um dos acessos que foram destruidos com os Ultimos galgamentos verificados, e que nédo foram até afgese
data repostos.

Na&o integrado no Polis da Caparica, esté a norte a Cova do Vapor e a sul a Foritelda. Para ambas as areas existem estratégias e
planos, ainda sem eficacia, e que pretendem, tal como para a area do Polis da Caparica, responder as exigéncias explan&dasao
de Ordenamento da Orla Costeira (POOC). Contudo, a dominialidade destgsagss é, talvez, o maior fator de resisténcia a
concretizacdo dos objetivos que se pretendem atingir: quando a orla costeira deveria pertencer ao Dominio Publico MaritimBND,
por razdes de protecéo e fruicdo, este pertence, em grande parte, ao domirgoptivados, que gerem estas areas através de acordos
com as entidades que tutelam a sua jurisdi¢éo.

Quadro 1- Quadro Sintese da Jurisdi¢ao do Litoral Atlantico de Almada
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A experiéncia em matéria de gestéo urbanistica, levaeer que a gestdo do litoral € competéncia e obrigagdo do Governo Central e ndo
uma tarefa exclusivamente local, contudo, a falta de meios e de financiamento e a legislacdo abundante, dispersa e descofiexs,
compadece com as respostas que tém que sizrdas diariamente, num contexto de grandes dindmicas territoriais. A complexidade que
reveste a execucgdo de planos, desde a instrucdo e tramitagcdo dos procedimentos administrativos, até a legitimidade de ime#ee
numa mesma parte de territorio, conduz aim desfasamento temporal entre a constatagdo dos problemas e os prazos de resposta.
(Libreiro, 2017)

6 UMA EXPERIENCIA DPROJETO

Requalificag8do Urbana e Valorizag&o Ambiental

A Sociedade Costa Polis, representada pela sua Comisséo Liquidataria, em percam a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa (FCT/UNL) e o Centro de Ciéncias do Mar e do Ambiente (MARE), prepdsvar a cabo uma intervencéo
de requalificacdo da Praga/Esplanada Panoramica da Costa de Caparica, que iategy os trabalhos finais a executar antes da sua
extin¢ao.

A Praca/Esplanada Panoramica tem sido objeto de varias criticas no que respeita a sua concecgao e utilizagdo, constasgngiae o
desenho urbano, a sua escala e 0s materiais utilizados ndo sdmass adequados para o local e para os seus utilizadores. N&o obstante

o mérito do Programa Polis, que contribuiu de forma inequivoca para o processo de restruturagdo da Costa de Caparica,
nomeadamente pela sua natureza operacional, verifiecge que nem sempe as solu¢des encontradas responderam de forma adequada

as necessidades do territorio. Algum tempo decorrido desde a implementagéo do Plano de Pormenor das Praias Urbanas, no ambito
do Programa POLIS, constatse que os espacos de utilizagdo coletiva, neadamente no que respeita a Praca/Esplanada Panoramica

e Praca de Transicdo, ndo garantem as fungdes que devem estar subjacentes aos espacos publicos: acessibilidade, atividéaiéo co

A OI AEAT EUAepi h OAT AT Al AOAT Al-ddAT & AIA OIOA ®AGE A ARA OCTAC AQT VIAREAS

Figura 4- Plano de Pormenor das Praias Urbanas (PP1), Programa Polis 2005 (Arquivo CMA)

Foi assim apresentada, em Julho de 2017, pela FCT/MARE, no ambito do Mestrado em Urbanismo Sustentavel e Ordenamento do
Territério (MUSOT, 2015/2017), uma proposta de REQUALIFICACAO da PRACA/ESPLANADA PANORAMICA da Costa de Caparica,
inicialmente executada no ambito do Programa Polis (Plano de Pormenor das Praias UrbaR&d), tendo como objetivo devolver a
vivéncia urbana ao espagolblico e, simultaneamente, torndo resiliente. Para prosseguir este objetivo, o projeto integra a construgao

de um sistema educativo que promova a sensibilidade ambiental e desperte o interesse para matérias tdo importantes como a
preservacéo dos recurso$ace as alteragées climaticas.

Numa primeira abordagem, o que se propde &€ uma intervencdo que permita DEVOLVER A DUNA A PRACA, promovendo um espaco
publico que reuna fungées como a multifuncionalidade, a valorizagdo ambiental, a minimizacdo de riscos (dewmento de
galgamentos), o reavivar de memorias, a atragdo da populacdo a passar e permanecer, a sustentabilidade. Neste processo estdo
subjacentes principios de racionalizagdo de meios e custos, sem colocar em causa as caracteristicas de REN quiithassociadas
(ecossistemas: Praias e Dunas Litorais Primarias e Secundarias), numa perspectiva de contrariar a ideia de fim de vida equemna

i AT O0OATepi A A OACAT AOAepi AT O OAADOOI O OOEI EUAAT Oransi¢do, patalOA A O
NOAT OA POiPéeA A AiT10000epi AA O O03)34%-! $5.12 ). 4%202%4! 4) €
ordenamento (Plano de Pormenor das Praias UrbangsPP1), e que responda as seguintes premissdsReabilitar o epaco publico

com uma intervengdo de baixo custo, e com custos de manutencao reduzidsFormalizar o fenémeno de formacéo dunar ja em

curso; iii) Criar um centro de interpretacdo ambientaljv) Criar um espacgo multifuncionalyv)Dotar o espaco publico deondi¢des de
acessibilidade universalyvi) Trazer vivéncia a pracayii) Contribuir para o conforto ambiental;viii) Adaptar as funcdes de espacgo as

suas vulnerabilidades e a minimizacéo dos riscos associadog;Gerar um ordenamento sustentavel. (Libreb, 2017)

A concretizacao deste projeto contribui para a criagdo de uma infraestrutura verde, promotora de um territorio resiliente ravés da
regulagdo climatica, da infiliracdo e permeabilidade, da reciclagem de nutrientes, da protecéo contra erosédoiniar, do patriménio
cultural e do recreio e lazer. Em complemento, o sistema dunar presta um servigo de educacao e sensibilizagdo ambientaléatda
criagdo de um centro de interpretacéo vivo que ira estar a disposicdo de todos, uma vez que ird semdoriao espaco publico. Para
concretizacao deste projeto educativo, a proposta contempla uma parceria entre a Camara Municipal de Almada (CMA), a Junta de
Freguesia da Costa de Caparica (JFCC), a FCT/UNL e o MARE, com o objetivo de fazer um acompanhainantdeeéxecucéo da obra,
desde a plantacéo das espécies dunares, & monitoriza¢do do seu crescimento e & limpeza e reposi¢éo de espécies.

A execucao desta obra podera ser um dos contributos, ao nivel local, para atingir as metas propostas no Plano depAggia Economia
Circular em Portugal. Esta proposta pretende comprovar como € possivel uma gestao eficaz e em tempo Util, quando esta atfeitas
de uma estrutura desconcentrada do Estado, com representantes de todos os interesses legitimos do teiatée munida de
AAROOAT AT OAO NOA PAOI EOGAI ACEI EUAO A AOOEAODI AO POI A-DBERAIAGIPAR
construir solu¢des que respondam de facto as necessidades de todos os atafesve e da populacdo em geral. Sem est@delo de
gestdo, uma alteracdo do espaco publico neste territério estaria condicionada a tempos infindaveis de pareceres e autorizagfie

tornam as solug¢des extemporaneas e desadequadas, além de ndo responderem aos problemas.
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7 CRIACAO DE MECANMOS [E GESTAO

A experiéncia deste projeto permitiu concluir que a gestdo das zonas costeiras deve ser assegurada através de instrumeni®s qu
permitam a adogdo de mais do que uma solug&o para atingir o mesmo objetivo, sem necessidade de recorrer a processdttede@o

de planos, sempre que se pretende ajustar a localiza¢@o de um edificio ou alterar a conce¢éo de um espagco publico (tal eoradfou

na Praca/Esplanada Panoramica). Os planos de ordenamento das zonas costeiras devem ser instrumentos flexjueipermitam gerir

o territério de acordo com o contexto econémico e social, sem colocar em causa a preservacdo dos valores e recursos ambjentai
através de mecanismos de avaliagéo desburocratizados e processos de decisé@o coerentes e transparentesexgididade ndo podera

por em causa a importante estabilidade do ordenamento juridico e a certeza na esfera juridica dos particulares, pelo que deve
assegurada a participacéo ativa da populagao Nos processos de planeamento, ddhde a conhecer a inerteza e a flexibilidade das

OUOEAO Oi1 6eeAO A 1T NOA AEAOU OAOGEOAOE AAAA Oi A AAI AOS

Como contributo para a existéncia de uma gestao proactiva, e a par do planeamento colaborativo, podem surgir politicas nuaii

gue contribuam para a desmobilizagéo da opacéo antropica do litoral, designadamente nas suas faixas de risco. Este tipo de politicas
podem traduzir-se em instrumentos tributarios com assento na Nova Lei de Bases (LBPSOT&i 31/2014, de 30 de maio), tendo em
contaqueO! OOEAOOAé bimoblidrio dbard GeEpkita b (incipio da equivaléncia ou do beneficio, atendendo ao investimento
realizado em habitacdo com fins sociais, infraestruturas territoriais, equipamentos de utilizacdo coletiva, a¢cbes de regineza
reabilitacdo urbana, preervagdo e qualificagdo ambientais, que beneficiem o desenvolvimento socioeconémico das populacdes, nos
termos da Constituicdo e da EiB8Sendo este um problema extensivo a todo o litoral portugués, facilmente seria possivel a introducéo
de alteragdes no Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), nomeadamente no que respeita aos fatores utilizados naufér

de célculo do valor patrmonial dos iméveis, conforme propde Lopes (2017), introduzindo um novo fator de localizagdo (artigo 42° do
CIMI), que permitisse valorizar as propriedades abrangidas pelas zonas vulneraveis ao risco. Esta valoriza¢éo permitiriappotado,
alavancar capial para fazer face ao investimento necessario nas obras de defesa costeira e, por outro lado, constituir resisténcia a
aquisicéo de propriedades localizadas no DPM. Ainda, seria viavel introduzir nos Regulamentos Municipais (Taxas e Precositign
dedinado a comparticipa¢@o nas zonas de risco, devidamente identificadas nos PMOT, condicdo para o licenciamento de constru¢des
e autorizacdo de utilizacdo de edificagbes ou terrenos abrangidos por este condicionamento. Nestas matérias, deveriam ser
salvaguadados destes 6nus as propriedades das comunidades piscatorias e agricolas que se encontram instaladas e cuja subsisténcia
depende destas atividades do sector primario.

A utilizagdo do DPM, em parte na posse de privados, apesar de condicionada as variafgdges administrativas e restricdes de
utilidade publica, € geradora de receitas, através do pagamento de taxas as tutelas respetivas, financiando a gestdo dogosspa
dominiais. Contudo, as restricdes de pleno gozo das propriedades néo séo vertidas garaegistos prediais, tal como séo as servidoes
de passagem ou de vistas, ndo obstante configurarem, desde logo, um 6nus real sobre os prédios. Esta publicitagdo perraitiria
qualquer interessado saber se estes terrenos, apesar de privados, gozavam deralgancargo de livre acess@Antunes & Fidélis, 2015)
N&o obstante as serviddes administrativas a que estdo sujeitos, a vulnerabilidade destes territéri@srasco € razéo suficiente para
justificar a expropriacéo por utilidade publica. Esta medida esta dependente de uma programacao temporal e orgamental quedav
constar da estratégia de gestdo integrada das zonas costeiras, permitindo que, paulatinamergeprla costeira integrasse
verdadeiramente o DPM, constituindo um investimento que iria decerto evitar despesas publicas em obras de emergéncia, como as
gue tém vindo a ser executadas sempre que ocorrem fendbmenos de dinamica costeira. Hoje, com o novanReduridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) absorveriam esta
programacao, classificando as margens costeiras de forma a afita a utilizagao publica, reduzindo assim o valor comeat destas
propriedades.

A par desta programagao, seria importante uma reviséo profunda de todo o quadro legislativo, criando regulamentos Gnicos para
planeamento e gestéo do litoral, evitando assim a desarticulagéo entre normas e tutelas. A legislagita ps zonas costeiras deveria
consagrar a possibilidade de autorizar a ocupagdo destes territérios, em concordancia com o risco e vulnerabilidade a qu&oest
sujeitos, permitindo a gestéo urbanistica através de licenciamentos provisérios. Estes atos adstirativos ja se encontram disponiveis

no novo Cédigo de Procedimento Administrativo, desde qué&j 8 @ OAi OAEO | AAEAAOR OA AT 1 OOEODHE
se produzirem prejuizos de dificil reparacao para os interesses publicos ou privadgsesenca, e desde que, uma vez ponderados esses

ET OAOAOGOAOR 1O AATT O NOA OAOOI OAOEAI AA 1T AAEAA OA 1 pi 1HHEst®OOOAI
procedimento possibilitaria uma monitoriza¢éo constante das dindmicas tetidriais, acompanhada de uma progressiva desocupacao

das faixas costeiras. Com esta cobertura legal, poderiam os novos PMOT incluir normas que condicionassem as operacdes tidaanis

nestes locais mas, que permitissem a permanéncia temporaria das atividadeecessarias ao desenvolvimento econémico e social, sem

colocar em risco a preservacao dos recursos naturais e a protecdo da zona costeira. (Libreiro, 2017)

8 UMA PROPOSTA DE MDELO

Considerando que o Programa Polis, apesar de conter solu¢des desadequadaatamento da zona costeira da Costa de Caparica,
demonstrou ter por base principios validos, no que respeita a requalificacdo urbana, como resposta a necessidade de umaogesta
sustentavel das cidades, propdse um modelo de gestéo de proximidade, arselhanca do que foi criado com as sociedades polis, a
contrario do retorno a jurisdi¢do pulverizada da orla costeira por varias entidades, munidas de estratégias varias, das qudis se
obtém respostas adequadas e atempadas em funcéo da imprevisibilidatthes dinAmicas costeiras. Assim, tendo em conta que a Frente
Atlantica do Concelho de Almada ha muito que carece de um tratamento adequado a posi¢do que assume na AML;svaliee a zona
costeira entre a Cova do Vapor e a Fonte da Telha devera integraraugstratégia de ordenamento que ndo ponha em causa, por um
lado, a preservacao dos valores naturais e dos recursos ambientais e, por outro, 0os anseios e necessidades da populaca€tmoah
dissolucdo da Sociedade Costapolis, seria um erro devolver atgesdeste territdrio a tutela dos servigcos descentralizados do Estado,
havendo ja provas que a sociedade gestora do Programa Polis, com algumas e relevantes excecdes, respondeu a uma s voz e
atempadamente a varios problemas de planeamento e gestao.

Tendoisto em conta, propdese, para a gestdo da Frente Atlantica da Costa de Caparica, a criagdo de uma estrutura desconcentrada do
Estado, que reforce o papel dos atores regionais e locais, e que integre representantes institucionais de todas as tutedastees
envolvidos, universidades, investigadores, e atores chaves locais, mandatados para tomar decisbes, constittsed@omo o

13LBPSOTU Lei de bases gerais da politicatblica de solos, de ordenameto do territério e de urbanismo, Lei n.°31/2014, de 30 de maio, artigo 63°, n.°1
14 CPA- Codigo do Procedimento AdministrativoDecreto-Lei-n.°4/2015 de 07 janeiro, artigo 89°, n.°1
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interlocutor Unico para o cidaddo. As universidades e os investigadores poderiam fornecer um apoio constante na monitorizadd®
fendbmenos de erosédo, na leitura das dinamicas de usos, ocupagédo do solo e riscos costeiros, e no auxilio ao planeamentdsticoan
deste territorio. A representacéo da Administracdo Local nesta estrutura contribuiria, de forma inequivoca, para a cons&iage um
processo de planeamento e gestdo municipal condizente com as necessidades da orla costeira, com solucdes flexiveis, capaidad
adaptacéo e captacéo das pretensdes dos agentes e da populacédo. Os representantes dos Varios interesses locaisedanieassim,

a incerteza deste territorio e as varias solugdes possiveis, sem falhas de comunicagéo, aproveitasgdoo processo a sua experiéncia
acumulada e o saber empirico, estabelecend® um verdadeiro modelo de governanga na construgdo das respastélLibreiro, 2017)
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Figura 6- Modelo esquematico de Gestao do Litoral Atlantico de Almada
Fonte: Libreiro, A. (2017)

Este modelo permitiria integrar na estratégia municipg ao nivel do planeamento e gestéo e das politicas fundiarias, mecanismos que
permitissem uma progressiva libertacdo do dominio publico maritimo e o financiamento das varias a¢des de mitigacédo e adaptaga
alteracdes climaticas inerentes a gestao do dital. Também ao nivel das Opc¢des do Plano e Orgamento Municipal, a participagdo do
Municipio nesta estrutura permitiria compatibilizar as suas atividades anuais com as estratégias de gestdo definidas, resdtadai
uma verdadeira gestao integrada. A paresta estrutura, seria necessario uma revisdo profunda do sistema judicial, para que os
conflitos decorrentes das atividades de gestdo fossem resolvidos na prossecucdo do superior interesse publico. Também abddve
guadro legal, seria importante uma refoma, porventura através da criagdo de uma lei de bases do litoral, como deferiléA. Dias
(2014), que permitisse ndo haver dispersdo por varios diplomas legais, desfasados no tempo, e com sobreposi¢cdo de normas. O
comeércio juridico deveria excluir os bens dominiais do Estado e, aqueles que se encontram na posse de privados, deveriaas ®ras
serviddes administrativas e restricBes de utilidade publica vertidas nos respetivos registos prediais, constituindo assim 6nus a sua
utilizagao e influenciando o seu valor comercial.

9 CONCLUSOES

N&do serd demais afirmar que o ordenamento das zonas costeiras em Portugal esta bem alimentado de programas e planos,
devidamente referenciados nas estratégias europeias. Todavtambém facilmente se verifica, que nao foi possivel defender a zona
costeira dos interesses privados, da difuséo de tutelas e de um planeamento racionalista. Por outro lado, os modelos dernpnéo e

de governanca adotados revelararse sempre desadequadoa especificidade do litoral, ndo tendo sido adotadas sempre as melhores
solucdes para um territério vulneravel e em constante mutacao.

Defender e potenciar o litoral € um dos objetivos do atual Programa de Governo. Contudo, continuamos a assistir a elgo de
estratégias que se pretendem integradas mas que, na verdade, continuam a separar a terra do mar {seja criagédo da Lei dos Solos

distinta da Lei do Espacgo Maritimo), modelos de governagado que estratificam as tutelas por varios ministérios, seuias de estado e
institutos pablicos, quando a gestéo da orla costeira deveria ser feita de uma forma integrada (vegaa quantidade de entidades que

detém competéncias na orla costeira), um quadro legal caracterizado por excesso de producéo legidatiue se revela uma entropia

no sistema (salientamse aqui os varios regulamentos que instrumentalizam os varios planos para 0 mesmo territrio: ordenamento

da orla costeira, programa polis, paisagem protegida, dominio pablico maritimo, reserva ecolégiced OAOOA ACOp AT 1 A T A
ITAATT AA CciAAeol Ahe NOAOGT T ET OACOA OI AT O 1O AOI OAO AEAOGA TA A
do programa polis, o fracasso da relocalizagao dos parques de campismo ou a exclusédo dalatlei piscatéria nos planos de praia, no

que respeita a normal coexisténcia com as restantes atividades).

Apesar de nao ter jurisdigdo nestas areas, o Municipio de Almada vem intervindo em servi¢os basicos, como o fornecimentguie a

o tratamento de esgobs, a limpeza urbana e a protecéo civil. E comum assistir & ambiguidade criada por t&o grande teia de tutelas,
atribuicbes e competéncias, que mais ndo servem do que burocratizar o sistema, sem cumprir a sua fungdo principal, que é a da
preservacéo dos rearsos naturais, faltandelhes os meios essenciais para planear, gerir e fiscalizar a zona costeira. O que se passou
com o impasse chegado na aplicagdo do Programa Polis na Costa de Caparica, bem como a continuada forma de gestdo de aoeas com
a Cova do Vagr e a Fonte da Telha, permiteos concluir que a gestédo das zonas costeiras nao € ainda uma prioridade na governacgao
do pais.

O territorio é cada vez mais uma area de trabalho pluridisciplinar, e as zonas costeiras tém o peso acrescido da vulnerabiéié do
risco a que estdo sujeitas, num cenario de altera¢des climaticas emergentes. Sem prejuizo do papel fundamental de um planEame
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estratégico ao nivel da Administracéo Central, considerse que os Municipios, 0s seus agentes e as suas populagdes panterimibuir
positivamente para o sucesso de uma verdadeira gestdo integrada, pois detém o conhecimento de proximidade que pode fazer a
diferenga.
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RESUMO

Os efeitos das alterag6es clintiégas em zonas costeiras tém colocado em evidéncia a necessidade de adocéo de medidas de adaptagdo
no contexto das agendas politicas, a varias escalas de governagdo. Destes efeitos destseaqueles que decorrem da subida do nivel
médio do mar e ainda osjue estdo associados ao aumento da frequéncia e intensidade de eventos climéticos extremos, aumentando a
vulnerabilidade destes territdrios. Algo particularmente relevante, na medida em que, para além de distintos valores ecologjestas
areas apresentan elevadas concentragfes populacionais, tendo subjacente um risco ndo despiciendo para pessoas e bens. Neste
contexto, as medidas de adaptagdo, no dominio do planeamento e ordenamento do territorio em areas litorais de baixa altittéia,

vindo a merecer @ada vez maior atengdo. Por um lado, devido a exposicao direta a que estes territorios estao sujeitos e, por outro lado,
devido a pressao exercida pelostakeholdersno sentido de se efetivarem estratégias de adaptagdo. Nao obstante, a consensualizagdo
destas estratégias entre as partes interessadas tese demonstrando um processo complexo, colocando novos desafios a
implementacdo de politicas de planeamento que visem o aumento da resiliéncia destes territérios. Com base nestas premissas,
procedeuse a revisio da literatura de forma a perceber as principais raz8es apontadas as divergéncias entratakeholders passiveis

de gerarem situagBes de conflito. Complementarmente a esta andlise, foram ainda tidas em conta entrevistas a athr@ge no
dominio do planeamento e ordenamento do territério em zonas costeiras em Portugal. Os resultados obtidos com esta abordagem
metodoldgica sugerem alguma resisténcia a mudanca por parte das comunidades locais. Verifseainda que os métodos associados

aos processos paicipativos nem sempre sdo considerados os mais adequados. E ainda de referir que o acesso e qualidade da
informagao séo igualmente mencionados como causas geradoras de conflito e, bem assim, de divergéncia entre as partes.

Palavras-chave: Adaptacgéo; Alteacdes Climaticas; Conflitos; Resiliéncia; Zonas Costeiras

ADAPTATION CHALLENGE IN COASTAL ZONESHE ROLE OF STAKEHMERS AND THE AVAILARITY OF
INFORMATION

ABSTRACT

The effects of climate change on coastal zones have highlighted the need for policynalge, at various scales of governance, to adopt
adaptation measures. Of particular importance are the effects associated with sea level rise, as well as those resulting fhenmcrease

in frequency and intensity of extreme weather events, increasing thevulnerability. This is particularly relevant since, in addition to

the ecological values coastal zones, these areas have high population concentrations, with a substantial risk to people eogkpty. In

this context, adaptation measures in the domain afpatial planning have received increasing attention. On the one hand, this is due to
the direct exposure to which these territories are subject to and, on the other hand, to the demands of stakeholders for adépn
strategies, which in some cases are may limited to defensive measures. Nonetheless, securing consensus among stakeholders over
adaptation strategies has been shown to be a complex process, posing new challenges to the implementation of planning pekdmed

at increasing resilience. Basedn these premises, we undertook a literature review in order to understand the main reasons for
divergences between stakeholders which generate situations of conflict. Interviews were also conducted with key stakeholdirshe
field of planning and landuse in coastal areas of Portugal. The results suggest some resistance to change by local communities. The
research also found that methods associated with participatory processes are not always considered the most appropriate. Mueg,
access to and quaty of information were also mentioned as causes of conflict, and therefore, of divergence between the parties.

Keywords: Adaptation; Climate Change; Coastal Zones; Conflicts; Resilience

1 INTRODUCAO

A subida do nivel médio do mar (NMM) é uma das principaisonsequéncias das altera¢des climaticas em zonas costeiras,
principalmente em areas de baixa altitude(Ventura et al., 2017) Esta problemética adquiriu maior relevo e reconhecimento
institucional com os trabalhos realizados pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), mais precisamente a paatir d
DOAI EAAepl AOI DiaE ODOHDT OOA j &) 2qh 1T DOEI AEOI COAT AA OAlI AbGe OEI
instituicdo (IPCC, 1990) A relagdo entre a subida do NMM e as alterac¢des climéticas viria a adquirir maior relevancia nos relatérios
subsequentes, tornandese cada vez mais evidente as consequéncias que lhe estdo associd®&3C, 1996, 2001, 2007, 2014A par

da subida do NMM, é ainda expectavel que os efeitos das altéies; climaticas se repercutam também num aumento da frequéncia e
magnitude de eventos climaticos extremog$lPCC, 2012; Schmidt et al., 2013; Veloggomes et al., 2004)agravando o risco de cheias

e inundag0es, passivale se repercutir na submerséo permanente de zonas costeiras, em particular, as de baixa altitffdnandes &
Neves, 2017; Ventura et al., 2017; Neves et al., 1.

Noutra perspetiva, importa ainda salientar que as zonas costeiras se caracterizam por um conjunto de valores de elevada itApoia,
nomeadamente aos niveis ecolégico e de biodiversidade, ao mesmo tempo que se apresentam como areas residenceé&@®, com
elevadas densidades populacionais, em média trés vezes superiores aos restantes territoffdeves & Rodrigues, 2015; Pires et al.,
2012). Notese que atualmente 45% da populacéo vive e trabalha em zonas costeif@s.VV, 2010) sendo que as projecdes apontam
para uma tendéncia de crescimento da populagdo mundial aqui resider(ttarmo, 2017; Flannery et al., 2015)

Neste contexto, as zonas costeiras de baixa altitude fazem despoletar uma preocupacéo acrescida. Concentram atualmente enais d
10% da populagdo mundia{Domingues et al., 2018)e a tendéncia que se tem vindo a verificar aponta para um aumento, impulsionado
pela atratividade e oportunidades exercidas por estes territériofBenassai et al., 2015) Ao mesmo tempo sédo estas éas que
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apresentam maior suscetibilidade aos efeitos das altera¢des climaticg3omingues et al., 2018) Assim, as zonas costeiras em geral, e

as areas de baixa altitude em particular, ttm vindo a apresentar um conjunto de novos e compkedesafios no que se refere ao
planeamento e ordenamento, que advém da crescente necessidade de implementagdo de estratégias e medidas de adaptacao para os
territérios em questéo (Fernandes & Neves, 2017)Esta acuidade decorre da exposicéo direta a que estes territérios estdo sujeitos. No
entanto, dada a complexidade inerente, assim como os conflitos de interesse associados aos mais diversos usos, a efetivacéo d
medidas de adapt¢do nem sempre se revela um processo simples e inclusivo de todos os interesses expressos pelos atores que
interagem nestes territorios (Pires et al., 2012)

Porém, temse verificado que o tipo de abordagem e informacéo dominantes nesposta aos atuais desafios em zonas costeiras assenta
essencialmente nos fatores fisicos, caracteristicos destes territérios. Assim, as ciéncias naturais assumem um papel predomairem
detrimento das ciéncias socias e, consequentemente, as vulnerabilids territoriais sobre as vulnerabilidades sociaigPires et al.,
2012; Schmidt et al., 2013) A prevaléncia de abordagens unidisciplinares com base em fatores fisicos na mitigacéo da adaptacdo aos
efeitos das alteracdes climéaticas em zonas costeiras € potencialmente geradora de conflitos, uma vez que esta néo é re@tasedbs
interesses de todas as partes. Assim, tem sido referido como preponderante o papel das ciéncias sociais na complementariidade

tipo de abordagens, introduzindo dimens@es de carater social, econémico e cultural, de forma a contribuir para unaaneficacia na
mitigagcdo de medidas de adaptacdo em zonas costei(@vlenbrander & Sowman, 2015; Schmidt et al., 2013)

Deste modo, e dada a diversidade de fatores (i.e. geomorfolégicos, ambientais, sociais, culturais e econémicos) cpreem e
caracterizam estes territorios, a Unido Europeia (UE) assumiu como imperativo dar resposta aos problemas de cada territéeidaima
individual no sentido de se efetivarem medidas de adaptagdo especificas para problemas concretos. Salienta aimdzessidade de
se recorrer a uma abordagem territorial integrada e participativa de forma a assegurar uma maior efetividade na respostaggrando
medidas especificas de mitigacao as alteragGes climatid@sres et al., 2012; Schmidt et al., 2013)

Partindo deste quadro de referéncia, o artigo procura perceber de que fom € que osstakeholdersestdo envolvidos e informados
relativamente aos processos de participagao previstos nos instrumentos de gestao do territorio (IGT), nomeadamente no queenre
aos desafios que se colocam no contexto da adaptacdo em zonas coseira

2 METODOS

Do ponto de vista metodolégico, o artigo assenta huma abordagem qualitativa, suportada em duas fases distintas: (i) reviggo d
literatura sobre casos de estudo ilustrativos de percec¢des de vulnerabilidades, perigos, riscos, e do envolvimemtstdkeholdersnos
processos participativos de adaptacéo através das politicas publicas; (ii) entrevistas a atomsve no dominio do planeamento e
ordenamento em zonas costeiras em Portugal. Concretizando, numa primeira fase, com base na revisédo datlitex, e para perceber
as principais razBes apontadas as divergéncias entre as$akeholderspassiveis de gerarem situagbes de conflito, procurese
compreender: (a) de que forma é que ostakeholdersem geral, e as comunidades locais em particular, percenam as situagdes de
risco em resultado da atual exposi¢éo nestes territorios; (b) qual o seu envolvimento nos processos participativos e de aaiggn, (c)
como avaliam a disponibilidade e qualidade da informag&o.

Complementarmente a esta analise, foram rada inquiridos, através de entrevistas semiestruturadas, atoreshave no dominio do
planeamento e ordenamento do territério em zonas costeiras, de forma a procurar clarificar algumas das questfes levantadas na
primeira parte da abordagem metodoldgica utizada.

3 OS INSTRUMENTOS DEESTAO DO TERRITORIEM PORTUGAL: NOVOSESAFIOS A ADAPTACAEBM ZONAS
COSTEIRAS

Portugal demonstrou, desde cedo, preocupacdes em relacdo aos usos e ocupacao do territdrio em zonas costeiras. Assim,-g@nou
pioneiro ao estabeleer, em 1864, o Dominio Publico Maritimo, que determina uma faixa na &rea terrestre em zonas costeiras,
propriedade do Estado e sobre a qual os privados podem apenas usufruir mas nunca adqyigichmidt et al., 2013) De ressalvar as
situacdes em que proprietarios ou herdeiros consigam fazer prova documental sobre os direitos géistentes sobre determinada
propriedade que recaia na faixa designadé@ecreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro)

Apesar desta preocupacao expressa desde cedo pelo Estado Portugués, as politicas @oda no ambito do ordenamento do
territério em zonas costeiras tém priorizado as interveng@es de engenharia costeira, no sentido de manter a linha de c¢G&mo,
2017; VelosoGomes et al., 2004)Estas intervengdes tém vindo a ser financiadas pelo Estado praticamenégeintegra. Por conseguinte,
ndo havendo uma politica considerada eficaz, tanto a nivel de planeamento como de fiscalizagdo em zonas costeiras, e degido a
fatores de atratividade caracteristicos destas areas, estas sao atualmente das mais densamentpautas e habitadagSchmidt et al.,
2013).

A presséo sobre as zonas costeiras viria a ganhar grande expressédo na déae 1970 que, entre outros fatores, se caracteriza pelo
elevado éxodo rural. Em 1983, com a criagcdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), surgiram novas medidas que viriam a resultar
demolicBes em determinadas areas protegidas em zonas costeiras. Calutue apesar de haver alguma expectativa em relacdo a uma
mudanga nas politicas de ordenamento em zonas costeiras, tal acabou por néo se verificar, mantesedoma pratica de defesa da linha
de costa com recurso a obras de engenharia pesad&shmidt et al., 2013; Velos@somes et al., 2004)

No final da década de 1990, com o despontar de uma nova figura nos IGT em zaoateirasz os Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOQy, surgiram novas abordagens, nomeadamente através da identificacéo de zonas de risco. Como medidas de mitigagéo,
os POOC previam a demolicdo de areas construidas. Contudo, por ndo serem scefdbmnaceites, estas medidas viriam a gerar
situacdes de conflito, dando origem a processos juridicos moros(chmidt & al., 2013).

SegundoSchmidt et al. (2013) a desfragmentacéo de competéncias € associada a situagao criticapguea a gestdo de zonas costeiras

no inicio do novo século. De acordo com um parecer do Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNARS), es
situacdo devese ao facto de existirem inimeros diplomas legislativos (mais de 250 em 2001)dezenas de instituicdes com
competéncias associadas as zonas costeiras. Os autores fazem ainda referéncia as criticas apontadas num relatério da Comisséo
Europeia, que em 2006 mencionava a pressdo urbanistica e turistica e a falta de mecanismos adequpd@s a gestdo das zonas
costeiras. O relatorio chamava ainda a atencdo para o facto de apesar de ser um dos paises europeus mais vulneraveis s dHsi
alteracdes climaticas, Portugal n&o tinha ainda politicas mitigadoras dos riscos decorrentes dasmas.
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Conforme referido, o conjunto de fatores acima descritos repercutise numa situacao de desequilibrio em termos de uso e ocupagéo

do territorio a favor das areas litorais(Neves & Rodrigues, 2015; Velos@omes et al., 2004)Atualmente 2/3 da populacéo residente

em Portugal encontrase distribuida ao longo da linha csta (Craveiro et al., 2012b) No Continente, sdo as Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto que concentram mais populagdo, sendo mais dispersa ao longo de toda a zona costeira em aglomerados de menor
dimensao, de norte a sul do pai€raveiro et al., 2012a; Neves & Rodrigues, 2015) tendéncia de litoralizacéo da populagéo verificada

ao longo das ultimas décadas reforca a urgéncia e a necessidade de efetivacdo de medidas de adaptagdo no &mbito dos IGT,
nomeadamente daqueles mais diretamente relacionados com as zonas coste{fearnandes & Neves, 2017)devido a cada vez maior
exposicao das populag@es residentes nestes territérig®omingues et al., 2018jp0s fendmenos climaticos costeiros que estes estéo
sujeitos (IPCC, 2012, 2014)

Apenas em 2009, com a publicagdo da Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENB@T n.° 82/2009, de

08 de setembro) € que as alteragBes climaticas passam a fazartp da problematica associada as zonas costeiras em Portugal.

wl FAOEUAT AT A TAAAOGOEAAAA AA OA AOEAOAT T AAEAAO 11 OA1T OEAT A,
T AOOOGAUA Ai AEAT OAT h O1 AEAT A A Adnds d&ainiad dedfidrmala @éhikrea o&undad Anh ferritéhios A O E /
considerados vulneraveis, introduzindo assim um principio de precau¢g&ernandes & Neves, 2017; Schmidt et al., 2013)

Mais recentemente, o Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), aprovada p&CM n.° 56/2015, de 30 de julho, veio
enquadrar as politicas climéaticas nacionais e reiterar a necessidade de articulacdo de IGT e de instituigbes na integracéo da
preocupacdes climéaticas nas politicas setoriais, sendo um dos objetivos o refor¢o da liéscia e das capacidades de adaptacéo

(Fernandes & Neves, 2017)

Por seu turno, a Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracBes Climaticas (ENAAC) que viria a ser aprovada pefoardiploma
(RCM n.° 56/2015, de 30 de julho) apontou a urgéncia de integracdo de medidas de adaptacéo as alteracdes climaticas noskgala
local (Fernandes & Neves, 2017)A EMAC prevé que os impactes decorrentes das mudangas relacionadas com o clima possam
enaltecer o envolvimento dosstakeholders nomeadamente das comunidades locais por via de formacdo e sensibilizacdo ou ainda
através de outros mecanismos participativos. On@olvimento de todas as partes é assim visto como relevante, tornando a participagéo
publica uma componente fundamental nos processos de planeamento e ordenamento e de adaptagdo em zonas coggotasidt et

al., 2013)

Atualmente, uma das criticas que tem vindo a ser feita ao planeamento em zonas costeiras diz respeito ao peso excessivai@drio
conhecimento cientifico, produzido pela academia, na formalizacdo de politicas relativas aos riscos inerentes a estes territorios. E, por
conseguinte, a reduzida importancia dada aos processos de participagdo publica. Este desequilibrio atribuido ao valor do
conhecimento e perce¢bes entre diferentestakeholdersnos processos de decisédo tende a enfraquecer a capacidade adaptativa,
reduzindo a eficicia na resposta e, por conseguinte, gerando situacdes de confftioes et al., 2012; Velos@somes et al., 200).

Assim, cumpre salientar que este descontentamento resulta, em boa medida, da prioridade atribuida pelos IGT ao conhecimento
produzido por um dos ramos da ciéncig as ciéncias naturaig em detrimento do conhecimento e possiveis contributos geradgelos
diferentes stakeholders nomeadamente pelas comunidades locais, no &mbito dos processos participativos previstos nestas figuras de
ordenamento do territério (Schmidt et al., 2013) Neste sentido, as abordagens e metodologias usadas pelas ciéncias sociais tém vindo
a relevar a sua importancia ao nivel da contribuicdo com possiveis respostas para um entendimentsrabrangente entre as partes
(Pires et al., 2012; Schmidt et al., 2@3).

O reconhecimento deste tipo de fragilidades relativas aos processos participativos viria a adquirir maior relevancia com élmacéo

do Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho de 2012que regulamentou a elaboracédo e implementacéo dos POOC. Assim, podseler

no Artigo 5.° do referido Decrets, AE NOA A OPAOOEAEDAEDPI to doipdbicd, das ivdtitdiddesle dod dyentes AT |
locais, através do acesso a informagéo e a intervengdo nos procedimentos de elaboragdo, execugdo, avaliacdo e revisdo dos POO

um dos principios a observar pelos POOC.

Por sua vez, a Lei de Bases GeraisRialitica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanisitiei n.° 31/2014 de 30
de maio) veio reforcar o principio da participagdo nos IGT. Notee que um dos pmcipios gerais deste diploma remete para a
OPAOOCEAEDPA&bPT AT O AEAAAPT Oh OAA&E O AT AT 1T AAAOGOI U ET Al adades bi A

Com a etrada em vigor da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, surgiu a necessidade de se proceder a revisdo dos diplomas legais
complementares, no ambito do Artigo 81.°. Por conseguinte, a aprovacao Becreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maigintroduziu
alteracdes, procedendo a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial. Em virtude deste novo enquadraimen
legal, todos os Planos Especiais sdo agora designados por Programas Especiais, passando os Planos de OrdenamentacCist®ira
(POOC) a Programas da Orla Costeira (POC). A semelhanca do diploma legal anteriormente referido, este Dé@ieteconheceu as
fragilidades inerentes aos processos participativos, aqui associadas a uma crescente necessidade de se agilizaocsmdimentos ao
nivel administrativo, reforcando a participacdo nos processos de planeamento, nomeadamente através do recurso a plataformas
eletrénicas (Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maiQ. Torna-se assim expectavel que, por via das ategdes introduzidas pelos
diferentes diplomas legais, 0s processos participativos se revelem mais efetivos, envolvendo todas as partes interessadas,
nomeadamente as diferentes escalas de governacao, a academia e as comunidades (@imidt et al., 2013)

4 REFLEXAO SOBRE GBROCESSOS DE PARTFU\QAO NA ADAPTA(;AOI‘E ZONAS COSTEIRAS ERDRTUGAL

A literatura analisada permite perceber que uma comunidade costeira pode estar consciente da sua exposicdo aos mais diversos
eventos climaticos e aos riscos que lhe estédo associados, ndo sendo isso um fator determinante para que considerem impeaadive
relocalizagdo para otras areas tidas como mais segurg€raveiro, 2013a; Domingues et al., 2018; Pires et al., 2012)ias, a mudanca
podera ndo ser de todo equacionada como uma das medidas de adaptacéo a seguir.

Num estudo de Pires et al(2012), desenvolvido no ambito do Projeto RENCOASTAIRegulacdes e Conflitos Ambientais Devido a
Erosao Costeira, foram realizadas entrevistas exploratorias na Costa de Caparica (municipio de Almada). A vontade exprepsada
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representantes de pescadorg e de um dirigente em defesa da arte xavega manifesta uma inabalavel intencéo de permanecer junto a
linha de costa. Os resultados sugerem ainda que esta comunidade piscatéria tem um conhecimento insuficiente relativamente as
causas de natureza fisica ass@mdas a erosdo costeira. Por seu turno, a extracdo de areias € referida por estes como uma das causas de
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que foram construdas e entendemnas como resposta aos eventos climaticos extremos que afetam esta area. Tal viria a ser
corroborado em entrevistas a atoreschaveem planeamento e ordenamento do territério em zonas costeiras (BSMR, 2018) referindo

que estas defesas acabam por transmitir uma falsa sensacado de seguranca (MJPMS, 2048¢ndo eventualmente rmimizar uma

situacéo de risco mas néo evita a mesnfRAMR, 2018)

As percecdes relativas as vulnerabilidades costeiras sdo, no entanto, diferentes de acordo com os diferentes grd@atakeholders
(Craveiro, 2013a) Por um lado, os pescamtes entendem como favoravel um ambiente costeiro dito mais natural, apesar das obras de
engenharia de defesa costeira existentes. Por outro lado, os proprietarios de estabelecimentos de restauragcdo veem as mesmmes

uma oportunidade de valorizagdo do tgitério e, por conseguinte, de artificializagdo destas areas. Apesar de revelarem opinibes
distintas relativamente a ocupagéo do solo, ambos os grupos estéo de acordo no que concerne a necessidade de alimentafig@hburti
das praias. Este entendimento dmrre das limitagdes a que cada tipo de atividade tem vindo a ser sujeito. As atividades piscatorias
tém sido limitadas pela insuficiente disponibilidade de areia, condicionando o uso de tratores agricolas ou animais para pasaredes

para terra. Para oroprietarios de estabelecimentos de restauragéo, é imperativo que exista areia nas praias em favor da atividade
turistica e dos beneficios que lhe estdo associados. Importa ainda salientar a divergéncia quanto a seguranca depositadibressde
defesa osteira. Contrariamente a opinido expressa pelos pescadores, um dirigente de um parque de campismo demonstrou a sua
preocupacdo, face ao estado de conservacao e resisténcia da obra de defesa costeira, aos eventos costeiros.-Referidamentando,
aumeEO& AET Al . 1T OAT AOT AA c¢nmpnh AOOAT OA 1T RNOAI AO UCOAQPiIrgsAl CAC
etal., 2012)

No Lugar da Praia em Paramos, Espinho, a comunidade piscatéria apresenta, de igual forma, um &ammdimento sobre as causas
relativas as inundacgdes de ruas e habitagdes que aqui tém lugar. A semelhanca dos resultados obtidos para a Costa de Caparica
ambito do mesmo projeto, os pescadores referem as causas naturais em resposta as ocorrénciaseuwerificam tendencialmente no
periodo associado as marés vivaEraveiro, 2013a) De salientar que estas conclusdes resultam da inquiricdo por questionario a uma
comunidade piscatéria com idade média a rondar os 60 anos de idade em que a grande maioria (80%) tem uma escolaridade nédo
superior a quatro anos(Craveiro, 2013b). A referéncia a uma comunidade piscatéria em Paramos é ainda feita por um atbave,
aquando da ocasido de uma das entrevistas elaboradas. Este refegea uma tradi¢cdo festiva em que esta comunidade saia em
PpOiI AEOOPIA MM QHAOBRAI 06 .1 OOA 3AT EI OA Ask pelapraiddehAlitcdad &p mariad lonjo dd 1 A |
120 metros e regressava. Esta situagdo remonta a cerca de 60 anos atras. Atualmente o mar estd bastante mais proximo da €apel
das habita¢des qe foram sendo construidas. Entretanto, houve necessidade de se incorporarem obras de defesa costeiras, sendo que
hoje em situagbes de eventos climaticos extremos verificase situagdes de galgamentos, mostranese essas obras aderentes
manifestamente insufcientes. Assim, considera este interveniente que esta comunidade deveria ter um melhor entendimento relativo

a estes problemagRAMR, 2018)

A sul, na regido do Algarve, num estudo cente deDomingues et al. (2018)elativo aos perigos e riscos costeiros e a percegdo das
comunidades locais no sistema de ilhabarreira da Ria Formosa, em particular sobre a Praia de Faro, ficou demonstrado que as
comunidades locais @fmam estar conscientes dos perigos e riscos que correm derivado da exposi¢éo a que estdo sujeitos (85.7%).
No entanto, ndo demonstram qualquer intencéo de se mudarem para um qualquer outro local considerado mais seguro, uma vez que
se sentem relativamenteseguras no local onde residem. Situagdo que podera estar associada ao facto de apenas 36,4% da populagao
aqui residente ter ja experienciado situacfes de risco, ndo tendo resultado qualquer fatalidade. Acresce que aproximadanm2bié

da populagdo inquirida acredita ndo estar ainda em situagdo de risco, enquanto 19,5% admite ja estar nesta situagdo. No entanto
apenas 1/3 da populacédo admite estar minimamente preparada para uma situagdo de risco em face de um evento climatico extremo.

De acordo comDomingues et al. (2018)a experiéncia de vida é apontada como a principal fonte de informacgao (72,7%), seguida da
informacgdo obtida pelos meios de comunicacdo e familia (49,4%), amigos e vizinhos (42,9%), enquanto a informagdo obtida,
conjuntamente, a partir de campanhas de educacdo ambiental, escolaridade e através de processos de participagdo publica registou
menor percentagem (20,8%).

Outro fator que podera contribuir para assegurar um sentimento de seguranca por parte das comunidadesdis estara relacionado
com as suas caracteristicas. A area compreendida pela Praia de Faro tem uma extensao de trés quildmetros ao longo da lichatde
O cordd@o dunar que aqui existia deu lugar, em quase toda a sua extenséo, a areas construidasoparaais diferentes usos, desde
habitacéo, turismo e atividades recreativas. Por conseguinte, a necessidade de proteger as mesmas, levou a que fossem afcthaas
de defesa costeira. No entanto, as fortes ondulagfes associadas a eventos de tempestadesdentes com as marés vivas que tém
vindo aqui a ocorrer, tem levado ao galgamento destas defesas e a deposicéo de sedimentos nestas(&erasira et al., 2006)

Num outro estudo, no &mbito do projeto CHANGEMudancas Climéticas, Costeiras e Sociais, foram elaborados inquéritos a populacao,
relativos a participagdo publica em zonas costeiras, sendo as areas de estudo a Vagueira (Aveiro), Quarteira (Algarve) eétanab
Costa de Caparica. Os resultados revelaram uma participacéo muito reduzida (4%) em processos participativos associados aosspl

e decisdes referentes a zonas costeiras. Acresce que a parca participagédo da populacédo, sendo a amostra considerada regtreaent
esta associada ao facto de a mesma julgar ter, neste tipo de decis6es, um peso bastante reduzido ou mesmo nulo. Consideiiaim as
que os decisores, intervenientes ao nivel do planeamento e ordenamento em zonas costeiras, demonstram ter uma fracagpesicao

na integracéo dos seus contributos, ndo sortindo estes qualquer efeito no ambito das mesif&hmidt et al. 2013).

5 DISCUSSAO E CONC8OES

De um modo geral, a revisdo da literatura permite aferir de um fraco entendimento no que concerne ao risco face a atual egos
em particular das comunidades locais. Estas parecem conformse com os mais diversos eveos climaticos que tendem a modificar

a linha de costa. Estando estes, em seu entender, associados a fatores fisicos de ordem natural. Tal € em parte justifmadma
cultura muito assente em obras pesadas de defesa costeira e que transmite uma sersagiseguranca expressa pela maioria dos
intervenientes. Os estudos aqui apresentados acabam por evidenciar as fraguezas associadas a um excesso de confianca aétas d
costeiras e expor as vulnerabilidades a que estas comunidades estdo sujeitas. TantGosta de Caparica, como a Praia de Faro,
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revelaram fragilidades para as populagGes decorrentes de situagGes de galgamento em areas ja sujeitas a defesas coffaresra

etal., 2006; Pires et al., 2012)As mudancas na ocupacdo do solo em Espinho e Costa da Caparica, traduzidas num aumento das areas
construidas proximo da linha de costa, colocam ainda mais em evidéncia as vulnerabilidades a que estes territérios estptes.
Assim, importa implementar politicas que efetivem medidas preventivas e mitigadoras consideradas menos onerosas evitando
situacdes que exijam a realizagdo de medidas reativéGraveiro, et al., 2012a)

Desta forma, o envolvimento dostakeholders em paricular das comunidades locais, tem vindo a ser cada vez mais colocado em
evidéncia pelo atual quadro legislativo, traduzido nos IGT com incidéncia em zonas costeiras, nomeadamente os POC de segunda
geracdo. No entanto, terse verificado que a sua participgdo em processos participativos é ainda reduzida. Estes processos de
participacéo publica atravessam uma aparente situacéo de fragilidade em virtude da reduzida importancia que tem vindo a ser
atribuida pelos IGT aos contributos daqui resultantes. Em regatlo, a reduzida participagdo ainda existente no ambito destes
processos, surge muitas vezes associada a um manifesto interesse de nivel econ6(BSMR, 2018)

E de notar que apenas 4%la populacéo inquirida no &mbito do Projeto CHANGE tinha ja participado em processos participativos. A
informagdo que chega a estas comunidades, proveniente de processos de participacéo publica, demostrou ser diminuta, acerdgwand
aparente debilidade quehes é imputada. De acordo corBomingues et al. (2018) informacéo daqui proveniente chegou a menos de
10% dos intervenientes deste estudo. Contudo, 78,4% demonstrou interesse em intervir e contribuir de forma ativa neste tipp d
processcs.

Uma solugao possivel, apontada como forma de combater esta falta de informagéo e envolvimento, podera eventualmente padsar pe
desenvolvimento de programas de cidadania e educacdo ambiental e assim sensibilizar as comunidades locais para os problemas
atuais que tém lugar em zonas costeiras e que, por conseguinte, os tendem a afetar. Algo que concorre também para a seagéliz
relativamente a importancia dos seus contributos para a resolugéo de problemas associados a estes territérios e, bem assemdo
convergir os interesses de todos os envolvidos, minimizando potenciais situacdes de conf{fifaveiro, 2013a)

Contudo, em resultado das entrevistas realizadas a atoreRave no dominio do planeamento e ordenamento em zonas costeiras, 0S
contributos gerados através dos processos de participacdo publicapmeadamente através dos POC, poderdo continuar a néo ter
grande expressdo nas decisoes finais relativos a implementagdo destes programas. Ha semelhanca dos resultados obtidos adms/és
métodos primeiramente referidos, as entrevistas confirmaram uma partipacdo publica bastante diminuta neste tipo de processos
(BSMR, 2018) o que ja vinha sendo referido como ponto fraco relativo as politicas publicas nacionais, e como evidenciam osesito

AO AAAEOGeAO Ail1 OEI OAI A OAO O | AAAOAR A BEAIALAIG, 200) Asém| Cadnb (201 A DI
reforca a ideia de que para uma acgdo tomada no ambito do planeamento e ordenamento do territério em zonas costeiras ser bem
sucedida, esta tera obrigatoriamente que ser bem compreendida e aceite por todosstakeholderse respetivas comunidades locais. O
envolvimento de todas as partes no planeamento e ordenamento em zonas costeiras € assim entendido como crucial para um
desenvolvimento costeiro sustentavel(Veloso-Gomes et al., 2004)
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1060 A INFLUENCIA DOS PORTOS DE PEQUENA E MEDIA DIMENSAO NO
DESENVOLVIMENTQOGISTICQECONOMICCE INDUSTRIAL- ESTUDODE CASO:
OPORTODE SETUBAL

Luciano Fernandes
IGOT, Universidadede Lisboa, luciano.fernandes@campus.ul.pt

ABSTRACT

Esteartigo pretende analisar o processoem curso de revitalizagao socioecondmicana Peninsulade Setubal a partir do estudo dos
impactos decorrentes da actividade portuaria, que desdeha varios séculosconstitui um elemento de identidade territorial e factor
chave para o seudesenvolvimento.Perto de zonasindustriais, o porto de Setlbal ofereceum conjunto de infra-estruturas para dar
respostadasempresase industria. Localiza¢dogeogréficaprivilegiada do Porto de Setubalé, semduvida, a melhor alternativa ao Porto
de Lisboa.A sualocalizag8opoténciatoda uma arearegional ao desenvolvimento socioecondémicqtendo um elo comum asboasvias
de transporte. E um porto-cidade devido a sua tipologia, vocacionadoe apetrechado com vérios equipamentos adaptadospara a
exigente complexidade que Ihe é exigida. Torna-se premente para este estudo, definir um conjunto de caracteristicasdos portos de
pequenae média dimensag, definindo um conjunto de medidas para o desempenhoindustrial e empresarial da regido encontrando
solugdespara o seu desempenho.lmporta ainda identificar as medidas estratégicas que possam influenciar o desenvolvimento
socioecondmicoda regido de Setubal que levem a coeséosocial e territorial , com especialenfoque nas potencialidadesda actividade
portuaria que podem contribuir para a inclusao social entre os varios estratos da popula¢dodirecta ou indirectamente associadasa
realidade urbana que caracterizade modo muito particular ascidadesportuarias.

Keywords. GeografiadosTransportese Portuaria, Planeamentoe SustentabilidadeRegionalizagddPortuéria, Setubal.



mailto:luciano
mailto:.fernandes@campus.ul.pt

25% APDR Congress | ISBND78-989-8780-06-5

1072 URBANISMOSOCIALE A MATRIZ URBANA REAL: REFLEXOESSOBREAS
EXPERIENCIA®E MEDELLIN

Mariana Wilderom
mariana.wilderom@usp.br, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, Brasil.

RESUMO

O urbanismo socialque surge na cidade de Medellin consiste em politicas publicas, intervengdes arquitetdnicas e urbanisticas que
buscam transformacdes sociais em um cenério de vulnerabilidade e violéncia. Essa convulsiva e contraditéria matriz urbanbéen
ponto de partida dos projetos desenvolvidos, particularmente, a partir do governo do prefeito Sergio Fajardo (20@8907). O presente
trabalho propde entéo discutir a relacdo entre forma social e forma urbana, baseanse nas experiéncias recentes nessa cidade,
discutidas por meio de referéncias bibliograficas e das percep¢des de campo colhidas em duas visitas a cidade nos anos de 2012 e
2016. Para analise pretendida, se mostra importante analisar o fato de que as politicas de reconstrugdo do tecido socialedizINh

gue obtiveram relativo sucesso sao fundamentalmente ligadas a uma interpretacdo acertada da realidade urbana. Esse fatovéztal

um dos mais importantes argumentos para buscar em Medellin indicios sobre a potencial renovagéo do papel social da arquiegur

do urbanismo. Essa perspectiva se torna possivel a partir de uma interpretagdo disciplinar renovada e situada do significddo
urbanidade, promovendo a apropriacdo e desdobramento dos potenciais do espaco que é, ao mesmo tempo, produto e produtor das
relacdes sociais.

Palavras-chave: arquitetura e urbanismo, Medellin, urbanismo social, forma urbana.
SOCIAL URBANISM ANDHE REAL URBAN MATRX: REFLECTIONS ON THEXPERIENCES OF MEDLIN

ABSTRACT

The social urbanism that emerges in the city of Medellin caists of public policies, architectural and urban interventions that seek
social transformations in a scenario of vulnerability and violence. This convulsive and contradictory real urban matrixtise starting
point of the projects developed, particulary from the government of Mayor Sergio Fajardo (200£2007). The present paper proposes
to discuss the relationship between social form and urban form, based on the recent experiences in this city, discussed tghou
bibliographical references and perceptionsf field work developed in two visits to the city in the years of 2012 and 2016. For this
analysis, it is important to consider the fact that Medellin's social reconstruction policies that have been relatively susstil are
fundamentally linked to a necssarily sensitive interpretation of urban reality. This factor is perhaps one of the most important
arguments to seek in Medellin clues about the potential renewal of the social role of architecture and urbanism. This perspec
becomes possible from a neewed and situated disciplinary interpretation of the meaning of urbanity, promoting the appropriation
and unfolding of the potentials of space that is, at the same time, a product and producer of social relations.

Keywords: architecture and urbanism, Medgn, social urbanism, urban form.

1 INTRODUCAO

O urbanismo socialé um termo que surge em Medellin, com o governo de Sergio Fajardo (2€2@D7), definindo um conjunto de
politicas e projetos urbanos associados a implantacdo de equipamentos publicos dieitis de habitagdo, particularmente em areas de
alta vulnerabilidade social. Esse processo pode ser entendido como uma metodologia que associa politicas publicas ao plagejam

e desenho urbano, com o objetivo melhorar a qualidade da vida urbana e, pamtarmente no caso colombiano, mitigar os efeitos
devastadores do conflito armado colombiano no cotidiano da cidade. Por meio de investimentos expressivos no espago construido
contextualizando a constru¢do de infraestrutura e de equipamentos publicos com auxilio de projetos urbanisticos de maior
envergadura, buscase fomentar uma nova urbanidade como possibilidade de atingir certa coeséo social. Essa estratégia, bem acolhida
por parte significativa da populacé@o e consonante com as demais politicas deue#lo dos indices de violéncia, foi continuada por seu
sucessor e exsecretario de governo, Alonso Salazar (2068011) e acabou por dar o tom do governo de Anibal Gaviria (2042015),
oficialmente apoiado por Fajardo. Algumas notas dissonantes ressoam daradistracéo de Federico Gutierrez. O atual prefeito tem
investido em obras rodoviarias de grande porte, privilegiando o uso do transporte individual, e propds altera¢6es signifieats de
projetos em andamento, como é o caso do famoso do conjunto de inemgdes dofParques del Rio.

O complexo e incerto cenario politico, no entanto, ndo oblitera o fato de que o caso de Medellin colocou em primeiro platisciplina

da Arquitetura e Urbanismo como ferramenta para a transformagao socioespacial. As conjuaiipoliticas, os instrumentos e potentes
meios de financiamento das politicas urbanas, o engajamento da sociedade civil e das entidades privadas, além de uma esatrutur
institucional intersetorial sdo, naturalmente, os outros elementos chave que d&o supert esse processo de transformacdo dessa
cidade. Mas é importante perceber que essa experiéncia, ao dinamizar o potencial de transformagdo falema social
fundamentalmente por meio daforma urbana, parece recobrar um certo sentido social da disciplina, ddfragilizada em meio aos
imperativos da gestdo capitalista do espacgo. Ainda que estas intervengdes estejam em andamento, demonstrando contradigfes e
problemas a serem superados na mesma medida em que certas conquistas sdo comemoradas, Medellin é umwagwmde fornecer
subsidios para renovados debates nos estudos da arquitetura e do urbanismo contemporaneos. Psml@lizer que, por meio do
modesto espaco e dos argumentos ensaiados nesse artigo, preteisgeao menos contribuir nessa perspectiva.

2 ANTECEDENTES

A questao da violéncia e do conflito colombiano que tanto marcou a imagem desse pais e particularmente dessa cidade no4890s

encontra raizes profundas na disputa de poder por oligarquias formadas na base de um sistema colonial extratvig pressdo de
questdes comerciais externas sempre se impds ante a construcdo de politicas internas que privilegiassem a construcdo deaido te
social, demonstrando que ndo podemos compreender essa realidade apenas pelo trindbmio: guerrilha, paramiléian® e narcotrafico.

15 A discussdo desenvolvida nesse artigo dialoga com as reflexdes do dodtdri A1  AAOAT 011 OEIi AT 01 ET OEOGOI AAA O! ONOGEOGAOGDOHOA
APpOi gEi Aee A0 AT OOA 3pi O0AOIT A -AAAI T pT d %O O AcritiGalqlekefldiefsobleia izioGdcillida afglitttO&eathcad i  O1 A
com o processo de urbanizagdo contemporaneo. Sua discusséo se apoia na andlise de 20 estudos de caso recentes em Sadledalbre? projetos em que a arquitetura

se coloca como intervengdo urbanampactandoas dinamicas scioespaciais dessasidades? permitindo assim, que esses objetos empiricos tensionem o campo teérico da
Arquitetura e Urbanismo (A&U).
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Outro fator é o territorio fragmentado da Colémbia, que também dificultou a consolidacédo de uma unificagdo do poder ou depaeto
politico estavel. Essa complexa configuragdo geografica e socioespacial foi entdo sempre permeada degérstias e localidades
autdnomas. Apesar de nao ser possivel detalhar aqui as diferentes ondas dessa disputa pela hegemonia politica e econémica e a
decorrentes crises de violéncia que assolaram a histéria do pais, essa introducéo permite elucidar cec@sstantes no conflito. A
referida violéncia marca os diversos ciclos em que a disputa entre liberais e conservadores atingiu seus apices e tambémtaleno
reacdo as demandas ignoradas e injusticas abafadas pelo poder ofigialarcial, deficitario e intransigente. Essa guerra civil que se
forma, demonstra que a relagdo entre a violéncia insurgente e a oficial praticada pelo é diretamente proporcional, como destran
Forest Hylton (2010).

A cidade de Medellin é entédo o palco onde o famoso Cartel de Pablo Escobar atuava e aonde um Estado desacreditado vasilava. A
politicas de desmilitariza¢&o iniciadas nos anos de 1990, a prisdo etredicdo de lideres dos narcotrafico e operagfes militares
apoiadas pelos EUA foram as saidas encontradas para combater, do alto e com for¢ga maior, o inimigo. Mas as cicatrizes & conf
refletidas no cotidiano da cidade demandavam outra escala de acémis arraigada no presente e na localidade e tdo importante
gquanto z para a ruptura desse ciclo. E é nesse contexto que o projetoutbanismo sociake insere.

Como antecedentes fundamentais ao processo atribuido a Fajardo, no plano da politica nadigraalemos destacar, conforme apontam
Lopera Perez et a(2017, p. 22) a Constituicdo Politica da Colémbia de 199due propiciou grande evolucédo do discurso e da pratica
da cidadania e dos direitos civis, politicos e sociais, elevando a participagdo ao mais alto nivel na historia da politicional. Ela
também possibilitou a descentralizagdo politica, administrativa fiscal do planejamento urbano, o que permite uma avaliacdo da
realidade local como espaco de gestéo e inovagdo das politicas publicas.

No plano local, Sergio Fajardo também ird encontrar uma comunidade académica e profissional engajada nas problensatica
planejamento e do desenho urbano. Plan de Ordenamiento Territoriafle 1999 ja tinha desenhado instrumentos consistentes e pautas
cidadds que vinham sendo gestadas desde a lei de reforma urbana de 198®afjue de los Pies DescalzZd998) tinha sido uma
exitosa intervengdo dessaarquitetura urbana que ira figurar em Medellin. E a linha K dé&letrocable (2003) j& demonstrava seu
potencial de revolucionar as dindmicas socioespaciais das areas mais vulneraveis da cidade. A ampla participacdo de ON&®naia
social, 0 engajamento do setor privado e os grandes aportes financeiros das Empresas Publicas de Medellin nas politicagssocia
empreendidas por Fajardo também séo fatores preexistentes a serem considerad®s.

3 O PROCESSO

3.1 Avancgos

A relativa independéncia partidaria de Fajardo favoreceu que sua entrada na cena politica, em 2004, pudesse contar com um corpo
técnico de alta qualidade ocupando cargos importantes que ndo precisaram ser negociados em decorréncia de aliangas partdaria
Esse é o casde Alejandro Echeverri, arquiteto e urbanista que sera o diretor da EDU, Empresa de Desarollo Urbano (de 2004 a 2005)
e chefe do gabinete de planejamento urbano da prefeitura (de 2005 a 2009). Essa circunstancia também fortaleceu a estrutura
institucional da Administracdo Municipal que passa a contar com uma privilegiada intersetorialidade e integracdo de competéncias
dos diversos atores publicos para a ambiciosa proposta dtdan de Desarrollo Medellin compromiso de toda la ciudadamiame desse
conjunto de medidas que dardo forma aarbanismo sociable Sergio Fajardo.

A transformacao pretendida demanda a combinacgéo de instrumentos das politicas urbanas com a gestdo institucional e a paatjéip
da comunidade. As areas que receberiam intervencdes priorifas deveriam ser justamente as periféricas, carentes de servigos
publicos e que apresentavam os piores indices de violéncia e vulnerabilidade social. Identificaencomo principais pilares dessa
politica:

a) Projetos Urbanos Integraisg PUI

b) Projeto de Melhdamentos Integrais de Bairrosg MIB

c) Habitagéo social para populagbes em areas de risco

d) Parques bibliotecas e outros equipamentos relacionados a cultura e educagéao estrategicamente articulados com as dindmicas
e particularidades dos respectivos bairros.

3.2 Incertezas

O processo nao foi desenvolvido sem obstaculos. O tempo gasto com o planejamento e a impopular alta de impostos para @abiliz
seu projeto politico, desafiavam a confianga da sociedade no Estado, cujo papel ja estava desgastado pelo histi@gaiivo do
processo politico colombiano. Para o engajamento da populagéo, Fajardo contou com uma ampla apari¢do na midia, tendo setioprop
programa de televisdo, conforme apontam Devlin e Chask@010). Isso é visto como uma estratégia de marketing e legitimacao do
papel do prefeito por criticas que, por essa via, relativizam o sucesso de Medellin em fungdo de sua orientacdo nos moldes do
planejamento estratégico, como é o caso deB8a Norefia (2016).

Outros questionamentos sobre a estratégia e resultados de Medellin surgem até mesmo diante da reducdo em 90% nas taxas de
homicidio que a cidade sofreu nos ultimos 25 anos. Esse fato, apesar de expressivo, € ambiguamente interpretado, confornméaapo
Davila (2016, p. 110) Isso paque, apesar dos indicadores positivos endossarem uma queda significativa cobrindo o periodo de
atuacgdo do governo de Fajardo e de seus sucessores, eles ttm um comportamento mais fortemente vinculado a episédios marcantes
da politica nacional contra o narotréfico. Isso faz com que se possa relativizar, também por essa via, 0os méritos dessa transformacao
urbana, conforme apontam Fukuyama e Colfgo11)h Ai &i AOOECE|I AicAAA BAO- ABRiI i pi 8 3AcOI
do elogio ao método e aos efeitos das transformacgdes sociais realizadas na cidade, o pico de violéncia registrado a padicisio do
governo colombiano, em 2008, de extraditar o ekder paramilitar Diego Murillo Bejarano para os Estados Unidos é motivo de alerta.

Isso comprovaria que o governo ndo havia desmobilizado com sucesso os paramilitares do narcotrafico. Em vez disso, ao eefragqu
seriamente os guerrilheiros concorrentes, o governo teria dado monopdlio a Don Berna. Com isso, se trataria entdo de uma paz
alcancada pelo dominio do mercado e nao pela desmilitarizagdo ou transformacéo social do territério. Essa constatagdo s da a
considerar que a extradicdo de Don Berna teria enfraquecido soeganizagéo, o que teria provocado uma violenta disputa pelo poder,
desestabilizando a paz. Mas os indices de violéncia, apos esses episédios passaram a cair novamente, conforme mostram Giraldo

16 para um maior detalhamento dos antecedentes e das particularidades desse processo implementado por Fajardo ver WildeCtragag2016)
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Ramirez e Preciado Restrep2015), deixando aqueles que estudam Medellin entre as duvidas de um pessimismo defensivo e as
evidéncias de otimisno vacilante.

4 A MATRIZ URBANA REBL

Diante dessas incertezas, a experiéncia da realidade pode fornecer subsidios para matizar uma discussao acomodada em pgi@sza
argumentativas. Diante desse impasse, se propde refletir sobre esse tema baseaseloo exame da experiéncia do chamadarbanismo
social. A discussdo proposta a seguir, se baseia em duas visitas realizadas nos anos de 2012 e 2016. Elas buscam fornecer mais
parametros para ponderar em que medida as politicas de reconstru¢édo do tecido socialMedellin se ddo por meio de intervencdes

no espaco urbano. Ainda que apoiadas por numerosos programas sociais fundamentais para a relagdo entre as novas espacialidade
propostas e o tecido social, seria possivel verificar em Medellin outro tipo de urbaniiavinculada a essas intervengdes no espago?
Como se manifestaria no espagco um ideal mais inclusivo e democratico? Esse Ultimo fator é, talvez, um dos mais importantes
argumentos para buscar, em Medellin, alguns indicios sobre a importancia do espac¢o camuauto e produtor das relagdes sociais,
apontados por Henri Lefebvre(2013, p. 125) H& certas demandas prementes na estruturacdo das sociedades em paises na periferia
do capitalismo que poderiam se beneficiar de instrumentos e possibilidades a serem aavados a partir das configuragdes espaciais.

A sequir, sdo apresentadas relacdes espaciais e sociais que puderam ser aprendidas por meio da experiéncia da cidade dditMedel
Esse esfor¢o de parametrizacdo de uma vivéncia pretende contribuir para uma dissdo que tem um horizonte disciplinar, o que
demanda a estruturacdo de conceitos e categorias que permitam interpretar e intervir na realidade urbana contemporanea.

4.1 Transporte: sobre deslocamentos, barreiras e permanéncias

O Metrd de Medellin corta aidade de Norte a Sul interligando 6 municipios da Regido Metropolitana do Valle de Aburra, (Bello,
Envigado, ltagui, La Estrella, Medellin e Sabaneta). A construcdo do metro comecou em 1985 sendo que a Linha A, primeira a se
inaugurada, comegou a operagd somente em 1995. O eixo do metro, que é elevado, reforca a caracteristica rodoviarista,
particularmente percebida na parte formal dessa cidade que cresceu tardiamente, rapido demais, e orientada por interessagalgos
econdmicos tradicionais da cidade.

A dimens&o contraditéria desse importante investimento infraestrutural realizado nos anos 1980, é de uma clareza imensa nancia
dos espacos pelos quais 0 metro passou. Se, por um lado, o transporte na cidade é relativamentesoesdido e eficientepor outro,
reforca o ja fragmentado e problematico centro urbano. A cicatriz, a deterioracédo dos espacos pelos quais ele passa deradamesmo
tempo, a vida frenética que ele viabiliza. O grande rio, a linha de metrd e os eixos rodoviarios, passandoode & sul da cidade, se
somam na impossibilidade de conectar o centro aos demais bairros que o circundam.

Em contrapartida, a vivéncia dometrocable (construidos a partir de 2003), aponta para uma outra possibilidade. A viagem da
extremidade de um dos baros mais distantes, por meio da linha Jgstacion La Aurora até a estagdo San Javier do Metrd, no eixo da
cidade formal, dura somente 13 minutos. A conexdo visual (e sonora) com o entorno ao longo de todo o percurso, parece reguper
temporalmente a conedo socioespacial da cidade informal ao tecido formal. Constega uma eficiente articulagéo entre o transporte
publico (estacdes demetrocable de metro e corredores de dnibus) e os variados equipamentos culturais, educacionais, de saide, bem
como das qudras esportivas e playgrounds. As estacfes deetrocablendo se restringem a uma simplificada ideia de um aparato
técnico especializado. Além das demandas funcionais referentes aos fluxos dos usudrios, outros parametros que norteiam o0s
desdobramentos urbaros de sua implantagdo denotam uma interpretacéo gradativa de escalas de interagdo desse equipamento com
seu entorno. As estag8es déo origem a verdadeiros sistemas de transi¢do de niveis entre a plataforma de embarque, suspeesaa

de 15 metros, e sua mjecdo sobre o perfil natural do terreno. Nessas conexdes de circulagdo vertical e patamares horizontais, criam
se inUmeras possibilidades de apropriagdo e permanéncia: terracos, pequenos anfiteatros, espacos para recreagdo (ou asearas
valiosas planices em um territério marcado por ladeiras).

Figura 1: Etagéo de metrocable La Aurora
Fonte: Foto da autora

Na visita de 2016 ja foi possivel utilizar a linha de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) inaugurada nesse mesmo ano: é chadgda
Tranvia. Apesar deainda ter apenas 4.3 km e 9 estac@es, a linha representa um eixo que liga o centro ao extremo leste da cidade,
equalizando a distribuicdo de sistemas de transporte coletivo sobre trilnos nessa regido da cidade, uma vez que as linhaB Ace
metrd atendiam as porgées nortesul e oeste, respectivamente. E importante perceber que, no caso do tranvia, as intervencdes no
tecido da cidade n&o parecem interromper a trama densa e a circula¢do peatonal dessa regido. Sendo que as esta¢fes seomam
iluminados que fomentam a atividade e a seguridade noturna.
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4.2 Equipamentos de educacao e cultura como estratégia de cidadania

Imediatamente a frente da estacdo dmetrocableLa Aurora , encontrase o jardim de infanciaPajarito de La Aurora2009-2011: Plan

B eCtrl G Arquitectos. Ver fig. 3), ao pé de um edificio de habita¢do de interesse social. O jardim de infancia se misturaggeai. Isso

se deve por outra eficiente tipologia desenvolvida: as salas que contornam o pétio ajardinado central sdo como cétjiasse associam

e se adaptam a topografia e & geometria dos terrenos residuais. Os leves gradis restringem o acesso, mas ndo blogueiam a
permeabilidade visual. Esses recursos de desenho parecem atenuar a dimensdo de uma reacéo a violgrcigue pressupde por
exemplo, um ostensivo cercamento ou dispositivos mais drasticos de seguranga como muros altos.

Figura 3. Jardin Infantil Pajarito- La Aurora
Fonte: Foto daautora

O premiadoColégio Antonio Derk&2008: Obranegra Arquitectos. Ver Figura 4), também combina diferentes estratégias projetuais
para produzir essa arquitetura que pertence especificamente ao seu lugar e responde ao desafio da seguranca de um equipame
educacional. Tem como maior atributo programatico e espacial, a sua cobertura: uma grande praga. Se a escola, por questdes de
seguranga, ndo poderia ser aberta ao publico, a grande superficie plana de sua cobertura se torna uma expressiva area de laze
inimaginavel em uma regido tdo ingreme e carente de espagos publicos genero€bsuditorio do colégio também tem acesso
independente ao da escola, uma estratégia importante, pois viabiliza o uso livre deste pela comunidade.

Figura 4. Colégio San Antoo Derka em Santo Domingo Savio, Obranegra Arquitetos, 2008.
Fonte: Foto da autora

Os 9 parques biblioteca em funcionamento existem como equipamentos culturais, que servem a cidade como um todo. Mas também
sdo como centros comunitarios, espacos de apropgao e vinculo direto com a populagao local. As implantagdes desses equipamentos
articulam pequenas obras como playgrounds, pragas e mirantes conectando, muitas vezes, edificios pUblicos existentes ou mvos
funcdes auxiliares. Muitos dos pequenos espas publicos aos quais a implantagdo dos parques se vincula, foram entregues um pouco
antes da edificacdo principal de maneira estratégica, visando ganhar a confiabilidade da populagédo acerca da grande inteieeac
também para fomentar o engajamento no wsdos espagos. Com isso, ganhasa tempo para empreender os projetos chave como os
parques biblioteca e os novos colégios, cuja constru¢éo poderia demorar por volta de trés anos. Antecipar pequenas intenesnfgh

uma dentre outras medidas tomadas paraencer a dificuldade de trabalhar com uma populacdo tomada pelo ceticismo. Foram
AEAT AAT O AA OPANOATT O ATiIiDPOTI EOCOI 66h OPAAOTI O OT AEAEOCS Al A E
mobilizacéo.

A funcéo desempenhada pelo parque Hibteca, é entdo programética e simbdlica. As diferentes concepg¢fes arquitetbnicas desses
projetos z dos quais varios foram projetos vencedores de concursgdemonstram como ha diferentes interpretacdes possiveis para
esse tipo de equipamento. A dimenséasimbdlica remete a demanda de se tornarem marcos arquitetdnicos em cada bairro que se
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instalam. Foram prioritariamente inseridos em bairros que carentes e, principalmente, que necessitavam de uma recuperacdo na
identidade social. Nesse sentido, a seguir a@omentadas as caracteristicas da implantacédo e da relagdo com o lugar de alguns dos
principais parques blblioteca:

OParque Biblioteca Espafi@ um dos maiores simbolos de Medellin e foi encontrado, na segunda visita, com todos os painéis da fachada
em manutencdo. O revestimento da fachada apresentou patologias vinculadas & fixagao e a prépria estrutura. O alto custo paraagpar

e 0s 16 meses de obras despertaram grandes criticas a arquitetura de Giancarlo Mazzanti e a capacidade de gestdo e manulancao
Alcaldia de Medellia?. Ha contextos muito especificos que impedem uma leitura critica mais acertada sobre a adequacao da proposta
arquitetonica e das tecnologias construtivas a demanda. As disputas politicas externas e internas, também dificultam umarkeisenta

do problema, por parte dos técnicos da prefeitura envolvidos.

Mas a experiéncia da visita ao Parque, em 2012, apresentou um equipamento muito frequentado, com diversos espagos publicos
ativados pelo fluxo de visitantes externos e usuarios lociO projeto é parte de um complexo de intervengdes que se ddo a partir da
estacdo demetrocablede Santo Domingo até a biblioteca. Neste percurso ha um CEDEZénfro de Desarrollo Econémico Zohabs
melhoramentos doColegio Candelariaos caminhos e gscos da praga/mirante do entorno da biblioteca, playground, as calcadas e
pequenos mirantes que sdo qualificados pela mesma linguagem de pavimentacdo e mobiliario urbano visto nas demais areas de
ET OAOOAT epi A T A UOAA AA OAEAAAA &I Oi Al 68

OParque Biblideca San Javief2005: Javier Vera. Ver figura 5) adequa o programa da biblioteca a um partido escalonado, adaptando

0 ao terreno em aclive, distribuindo suas fun¢des em patamares que qualificam os espagos internos e externos. Com isso surgem
diferentes aessos para as variadas e independentes fun¢des: a galeria, a biblioteca e a ludoteca podem ser acessadas diretamente pela
porta que da acesso aos patamares da praga, que &, para além da parte externa da biblioteca, uma ligacédo que se da deagéadss
metrocable passando pela quadra, por um CEDEZO, pela Biblioteca e subindo em direcdo ao bairro. Ndo é possivel ler de maneira
desvinculada o lote, a praca e a calgada. Tudo faz parte deste complexo de espacos publicos permeavel e conectado a sea.entor

Figura 5. Parque Biblioteca San Javier
Fonte: Foto da Autora

Ja aBiblioteca Belén{2008: Hiroshi Naito. Ver figura 6), diferentemente, localizae em um bairro residencial em uma porgéo plana da
cidade. A implantacéo dessa hiblioteca se da de manegensivel e condizente ao gabarito do seu entorno. Seus blocos funcionais sdo
marcados pela concisédo e se assemelham a formalmente a um casario anénimo. Esses blocos edificados sdo articulados por grande
AOPAT ET ABUCOA NOAAOAAT h mdHal@itrd ésik e oshlioohs. @ acésfolse daédr Huassplacak que, com seu
claro piso ceramico criam acessos prolongados que se dissolvem entre espacgos verdes, canteiros, escadas, torsartidcamento e
encontrando a rua. Esse percurso sinuoso de cruzamte da quadra, passando pelo patio da biblioteca, se torna o principal elemento
sensivel que conduz o olhar, na leitura do projeto. A ludoteca, um dos austeros blocos funcionais do conjunto do Parqueof&itd
Belém, se apropria dessa fluidez dos espacdiio existem muros, gradis ou qualquer barreira que separe a area utilizada pelas criangas

da praca publica que faz da biblioteca um parque. E a educadora que acompanha as criancas e intermedia a relacdo entrealas e
cidade.

Figuras 6: Imagehs do Pargei Biblioteca Belén
Fonte: Fotos da autora

O Parque Biblioteca Leon d&reiff (2007: Giancarlo Mazzanti) também chamado dea Laderg apresenta uma implantacdo de um
conjunto de trés blocos no ponto mais alto de um morro e substitui o que foi, até a décddal970, um complexo penitenciario. O valor
simbdlico de transformacé@o de um espaco prisional em um generoso equipamento publico foi explicado por um funcionario local:
trata-se de uma vitéria da qual os habitantes locais tem orgulho. Outros parques bildica refletem diferentes abordagens projetuais,

17 A Sociedade Colombiana de Arquitetos, em nota divulgada em seu site, defende o escritdrio, afirmando que um laudo da UnizdesNacional da Colémbia constatou que
a obra néo corresponde ao projeto de arquitetura e, também, que o escritério de Mazzaréibrpossuia a atribuicdo de responder as decisdes relativas a construgao.
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mas que reiteram essa contextualizagcdo morfoldgica, topografica e programatica. Nesse processo de integragao formal dasagdidis

ao tecido existente da cidade, os relatos dos usos e apropria¢cfes objetivgnalificar o que, na experiéncia desses espagos, pareceu
apontar para um eficaz instrumento projeto. Isso porque havia uma certa espontaneidade e vivacidade no uso destes equiparsento
gue parecia indicar que a vida cotidiana daqueles habitantes havia inparado, afinal, aqueles espacos.

J& oCentro Cultural Moraviade Rogelio Salmona (2004€007), foi construido no local de um antigo aterro sanitario na por¢ao Norte
oriental da cidade (Moravia), o que é outra estratégia simbolica. Esse projeto parece se valer de sua materialigaglestentada pelo
tipico uso deladrillos da tradicdo colombianaz como recurso para pavimentar, recobrir € humanizar uma &rea que extrapola sua
qualidade objetual arquitetdnica. Os vazios e a permeabilidade visual do volume também néo possibilitam uma sintese formalieo
deixa sua leituraem muito vinculada ao pano de fundo do casario que constantemente se avista, de todos os angulos em que se
contempla a edificagdo. O Centro Cultural, assim como todos os parques biblioteca, incorpora um CEDEZO e faz parte de uoPUI.
fundo, construiu-se recentemente uma escola de musica que, como o resto do conjunto, também n&o apresenta divisdo de lotes ou
gradis. Com isso, esses dois equipamentos e a praga se mesclam entre atalhos, caminhos e pracas contemplativas.

4.3 Espagos livres e programas flexive is: recreacéo e lazer como direitos a serem recobrados
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vias as suas margens. Os espagos a seguir comentados, no entanto, ter#gin no sentido contrario. Sendo caracterizados,
essencialmente, pelas suas areas livres que articulam ou ressignificam outros espagos ou equipamentBar@ue lineal ciudad del rio

(2009: Giovanna Spera e Juan Esteban Arteaga. Ver figura 7) consiste macho residual entre novos empreendimentos imobiliarios

e os grandes lotes de uma area industrial semidesativada. Trega da soma de pequenos lotes que totalizam pouco mais de 450x45m.
Esse espaco é fruto de uma resisténcia aos impulsos de valorizagéobiliaria, que se preservou aberto como parque, com uso intenso

de pessoas de diferentes partes da cidade. Isso porque este espaco se articula com o Museu de Arte Moderna. A grande atracéo
parque séo os simples ambientes conformados por movimentos derta, pérgulas, que atraem festas de aniversario, grupos de jovens,

e usuarios de skate. Também n&o possui qualquer tipo de vigilancia fixa ou controle de acesso.

Figura 7. Uma cena comum no Parque lineal ciudad del Rio
Fonte: Foto da autora

OParque ddos deseof005: Uribe de Bedout Arquitectos. Ver figura 8) € uma grande praca seca inclinada de 1208@am fontes de

agua, tendo um auditério em uma extremidade e um planetario na outra. Em dias programados, filmes séo projetados do primeiro
edificio aosegundo, e a inclinagédo da pracga reforga a orientacdo do publico em direcéo a tela. Apesar desse conjunto se assemelhar a
um arranjo comum, pela articulacdo de unidades arquitetdnicas em uma implantacéo arida, ha uma énfase formal e programatsa n
brinquedos de agua, solério, prainha sem nenhuma restricdo de acesso ou controle por grades. Outro aspecto sobre o uso é a tdo
grandiosa quanto despojada praga de alimentaggamuito similar a dos shoppings centerg que povoa de maneira agitada o térreo do
nobre auditério de espetaculos. Provavelmente, esse programa € o grande responsavel por sustentar o uso ininterrupto dessadgra

area publica, o que denota uma atencdo as necessidades corriqueiras de seus usuarios, em detrimento aos protocolos de uma
Of TIOBMAAAR AA Al OA AOI OO0ASd NOA OAIT AA zdrestitvds A GriésteDesthuraAtéai ftadas E | A A
fim, foi implantada visando direcionar os fluxos a outros espagos publicos como a biblioteca EPM e a Plaza de La Luz; Centro
Administrativo Alpujarra, Hospital San Vicente de Paul, El Centro de Investigacion Universitario, EI Museo de Antioquiaaidio de

La Cultura e Antiguo Palacio Nacional.

Figura 8: Parque de los Deseos
Fonte: Foto da autora

O Parque Explora(2005: Alejandro Echeverri) e € um centro educacional e recreativo voltado para as ciéncias. O edificio ocupa uma
area onde antes se localizavam galpdes industriais abandonados. O conjunto arquitetdnico é composto por dois planos de terag
elevados, sutentados por uma estrutura metalica, pontuados por quatro caixas vermelhas que configuram espacos expositivos. Seu
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espaco se articula ao passeio peatonal carabobo e ao jardim botanico. Encosseaexatamente em frente a estagdo de Metrd
Universidad. Do outo lado do eixo do Metr6 esta d®arque de los Deseo$odos esses equipamentos aglutinam e articulam grandes
fluxos de visitantes, particularmente aos fins de semana.

Do terraco elevado ddParque explorapodemos avistar o celebrad®rquideorama(Plan B aquitectos + JPRCR arquitectos: 2006), que
foi construido para ajudar a reabilitar o espacgo do jardim boténico que, depois de um periodo de decadéncia, passou a séitian€o
movimento que o Parque de los Deseos comegou a gerar. Tragade uma grande deertura que filtra a luz natural, por meio de sua
trama de ripas de madeira, sustentada por uma estrutura metélica. A figura do hexagono orienta todo o projeto. Desde o desdnh
piso, até o mddulo da cobertura composto pelas dez repeti¢des irregulares ai@ conjunto de 6 hexagonos fechando uma flor. Do
centro dessa flor partem os seis pilares que sustentam a cobertura a 20 metros de altura. Inserido em meio ao jardim dernsmhertura
se mescla junto a copa das arvores.

4.4 Paisagem redescoberta

O retorno, em 2016, revelou outros trés projetos que intercalam paisagem e recursos arquitetdnicos e urbanisticos. O primeiro, foi o
Jardin Circunvalar(2015: EDU, primeira etapa). O projeto consiste em um caminho que conecta os bairros situados em franjas rurais
gue circundam o morroPan de Azlcar-oi desenvolvido como recurso para viabilizar o acesso do publico a sitios arqueolégicos e para
delimitar, através da criacéo de espacos publicos, o crescimento da cidade que avanga sobre a area rural. De uma absirba#éstica
(delimitar o perimetro urbano) passamos diretamente a uma dimensdo palpavel de um equipamento de lazer: um caminho
pavimentado que conecta outros trés parques acima do morro.

A experiéncia de percorrer aJardin Circunvalapermite uma reflexaosobre a construgdo da imagem da cidade. A escala de Medellin é
apreendida facilmente a partir de muitos pontos altos da cidade, como nos dois cerros que se encontram na porcao centrabhiatie
Volador. As ladeiras, também, permitem sempre essa visualiZacda area verticalizada do centro, do rio, das bordas densas ao norte,
das torres de condominios isoladas ao sudeste, dos bairros pouco verticalizados e mais homogéneos a sudoeste. A leiturarftdagia
urbana e da geografia, possibilita uma construcénental e coletiva da cidade de Medellin.

e

-Figura 9: Unidad de Vida Articulada Los Suefios
Fonte: Foto da autora

As Unidades de Vida Articulada, também merecem destaque. Construidas a partir de 2014, sdo espagos/equipamentos publicos que
integram atividades de esporte, cultura e lazer, se tornaram um importante programa que deu origem a dois tipos de equipamentos:
as UVA tipo A e tipo B. As UVAs tipo A sdo resultado da adaptacéo de antigos tanques de agua, normalmente grandes lotesubli
gue configuravamuma area inacessivel a populacéo. Isso porque durante o desenvolvimento de um plano de iluminagdo urbana para
Medellin, que a empresa estatal colombiana EPM (Empresas Publicas de Medellin) constatou verdadeiras ilhas escuras em meio ao
tecido urbano, quecoincidiam com a presenca de 144 tanques de agua que foram construidos nos bairros periféricos da cidade,
conforme aponta Valencia (2016). Por meio de sddepartamiento de Intervenciones Urbanas Sostenil{le8JS), cuja equipe integram
diversos arquitetos proeminentes de Medellin, dentre os quais o arquiteto Carlos Pardo Botero (Obranegra Arquitectos), a EPM
selecionou 32 tanques, com base em parametros como: densidade populacional, necessidades das popula¢des do entorno, restricde
geoldgicas, potencial deexpansdo do servigco de fornecimento de agua, em funcéo de critérios técnicos. Dessa lista maior, foram
selecionados 14 tanques considerados como intervencgédo de prioridade maior, com indicadores sociais mais criticos que cometara

ser construidos a parti de 2014. Essas UVAs do tipo A, sdo entdo construidas pela empresa proprietaria dessas areas, a EPM. Tem
programas mais compactos, apropriados aos saldes de atividades construidos de maneira integrada a infraestrutura de fornetione

de agua. Oferecem aomunidade local aulas de informatica, oficinas literarias e de artesanato muito procuradas pela terceira idade.
Além de atividades ao ar livre para a populacdo mais jovem, uma vez que todas essas UVAs contam, principalmente, com faaas a
externas.

Ja & UVAs tipo B sdo construidas pela EDU em parceria com a secretaria de esportes (Inder) e sdo chamadas de UVAs pesadas, porqu
resultam em equipamentos com maior area construida. As UVAs tipo B refletem a necessidade de distribuicdo mais equitativa de
equipamentos de cultura, esporte e lazer pela cidade, ao mesmo tempo em que enfrentam o desafio da escassez de lotes em areas ja
consolidadas.Em geral, sdo projetos que entrelagam o programa de praca e mirante com o de um equipamento cultural e recreativo.
Por essa razdo raramente podem ser lidos como objetos arquitetdnicos unitarios, autbnomos, pois frequentemente a percepg¢ad gera

do edificio é o do espaco publico resultante de sua cobertura. Isso porque quase todos eles enfrentam grandes declividddeeseom
perimetros amorfos ou de geometria irregular, por serem espacos residuais ou pertencerem a légica de uma infraestrutura e dgio

um espago de acesso publico.

O ultimo projeto a ser analisado sob a perspectiva da paisagem reinterpretada é expressietasua escala e complexidade construtiva,
trata-se dosParques del Ri2015: EDU. Ver fig. 10). O projeto prevé a formagao de um grande parque linear ao longo do rio, soterrando
as 7 pistas da via regional. Esse parque iria conectar Medellin aos demaisimipios do vale de Aburra: Bello, Sabaneta, Envigado, La
Estrella Caldas, Itagui, Girardota e Copacabana e tinha previsédo para ser executado em 25 anos. Em Medellin, essa interserigdo
fundamental para conectar os dois lados do rio que dividem a cida ao meio. Um primeiro trecho (etapa 1A) do lado ocidental foi
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entregue no final de 2016, com 145.181Ade espaco publico. O investimento no parque € uma tentativa de adensar o centro, conecta
lo ao outro lado. O trecho entregue ainda ndo completa a trassta, de modo que ¢arque de los pies descalzas centro civico da
Alpujarra e o teatro metropolitano de Medellin estdo todos do outro lado. Esses equipamentos, tdo préximos, ainda séo difaite
acessados por pontes de alto trafego de veiculos. A rpesagdo das margens do rio como uma area de lazer, a qualidade paisagistica
e a inser¢do urbana que integra o parque ao tradicional bairro Conquistadores, sdo alguns aspectos surpreendentes de umardtaa
estrutural de grande envergadura, que foi execatla em um curto espaco de tempo (em pouco mais de 1 ano).

Figura 10: Pdrques del Rio.
Fonte: foto da autora

4.5 Habitat e lugar

Na Quebrada Juan Bobo, uma regido que conecta um corrego, foi possivel entender como funciona o progranveli@ramento
Integral de Barrios O mesmo acontece em grande parte do bairro Francia. Na cota mais alta encortsanos edificios de habitacéo de
interesse social. S6 foram construidos edificios novos para substituir as residéncias em situacéo de risco. As demais regeberbas

e auxilio técnico para serem reformadas internamente e externamente, garantindo condi¢cdes de habitabilidade e materialidade
compativeis com uma moradia digna. Receberam verbas também para conformar o novo calgamento. A requalificagdo das vias, a
canalizacdo do corrego e a existéncia de mobiliario urbano criaram areas que néo resultam da simples soma de ruas, calcadas ou
pracas. Foram qualificadas com pavimentagao, guardarpo e pequenas intervengfes para transposi¢édo dos niveis, de modo que ja
ndo o areas residuais, pois se reintegram ao tecido projetado. A inexisténcia de recuos, que é tipica da ocupacéo irregulag poa
AOEAO Oi A A@OAT OA OEOAT OA AA OOAAT EAAAAG ATl OOAO AEAAE AdAAsO AOC
as grandes responsaveis pela vitalidade desses espacos. O principal atributo desse projeto foi diluir os limites entre ogespavativo

e o publico, anulando a percepgdo dos lotes, integrando o dentro e o fora das casas, como é tipico da aproprigs espacos
intersticiais da favela. Novamente, a presenca do mobiliario urbano, bem como a sinalizagdo, o material e o desenho das guias
elementos de pavimentagéo conectam as areas de intervencao a linguagem utilizada nas demais areas da cidadeda adormal e a
formal tém sua identidade conectada por estes simples elementos.

5 REFLEXOES E RETIGEIAS

Ainda que ndo seja mensuravel a relacéo entre as interessantes estratégias projetuais verificadas e os beneficios socigsist@uos,

a vivacidade, simultaneidade e variedade verificada na forma como se da a apropriagdo dos espacos, por parte dos usuarios, parece
apontar para um cenario promissor. Com base nos projetos analisados, foi possivel identificar que os atores do poder publico,
dinamizadospela intersetorialidade das instituicdes e das politicas urbanas, bem como o quadro singular de apoio e engajamento da
sociedade civil e das entidades privadas, ndo sdo os Unicos agentes dessa transformacédo. Os arquitetos e urbanistas ensolvido
demonstram um esfor¢o na concepgdo dos esquemas espaciais (ver fig. 11), na construcao de situacdes urbanas e na reinterpretacao
dos programas, para estabelecer relagbes com as dindmicas existentes: circunstanciais e locais.

A tentativa de gerar espacos vivos adeqdos as expectativas de seus usudrios passa também por elaboradas estratégias de
interpretacgédo e transformacgédo da condicdo topogréafica, contando com uma espécie de sublimacéo de referéncias formais e raeeri

do existente. Isso se d4 com um atento olhgue ndo permite analogias diretas aquilo que concerne a precariedade de meios. Sédo
trazidas, para o ambito do projeto, relages que fazem parte da compreensdo do espaco por parte dos habitantes e resultalgse
mesmo sem uma prévia iniciacdo ao exercicidas abstragfes e sinteses da arquitetura, parecem estabelecer uma singular
familiaridade com esses novos espacos, 0 que € vital para a ambicdo de transformacéo socioespacial que estas intervencoes
internalizam. As potencialidades reveladas pedem novos itizes nas consideracdes sobre o potencial da arquitetura em transformar

a cidade e a sua sociedade.

Figura 11:Jardim-de-infancia visto do Colégio Antonio Derka em Santo Domingo Savio.
Fonte: foto da autora
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De fato, viabilizar as potencialidades de umarquitetura inovadora em contextos urbanos periféricos, com questdes sociais
extremadas, demandou a criagdo de condi¢cdes especiais para que estas se desenvolvessem. Nesse sentido, a Prefeitura denMedell
tem oferecido parametros inovadores para a intervegdo na cidade informal como a criagdo de um eficiente espago institucional
operando com especial liberdade garantida pela conquista da governabilidade: a EDU. Também a transformacéo dos processos de
producéo do espaco publico em procedimentos participativ]) a vinculagéo da agéo de arquitetgsexternos aos 6rgéaos publicog aos
projetos urbanos também s&o circunstancias e estratégias com caracteristicas muito particulares. Esses arquitetos, interaggain

essa estrutura institucional, desenvolveram os pijetos a partir de experiéncias locais, mas demonstram também a influéncia de
instrumentos de projeto e planejamento externos a essa realidade.

Fonte: siteplataformaarquitetctura 1.

Essa é uma consideragdo razoavel se ponderarmos a formacéo do principal urbanista a ocupar um cargo publico nos primeiras ano
de transformacéo (Alejandro Echeverri se doutora na ETSAB) ou pelas colaboragdes entre a prefeituriddellin e de Barcelona que
marcaram o governo de FajardeSalazar. Também verificamos esse aspecto em grande parte dos jovens arquitetos, ganhadores de um
ndmero significativo desses concursos, que também apresentam formagao em universidades estranjeBatire esses aquitetos, Silvia
Arango(2011) comenta:

0! ET AA NOA 1 AOBOA brhparilie Ae afy@radcargefedsicasta ant@rior, apresenta também singularidades, como
seu interesse por teorias orientadas pelas ciéncias sociais e exatas, ou pensamento sistémico e sua tendéncia em agel@sn
empresas anonimas como Plan:B, Opus,t@ G ou MGP- ou associarse a outros arquitetos para encargos muito especificos. Essa
pratica que dificulta a atribuicdo de autorias parece indicar uma reagdo contra a arquitetura "de autor" das geracOes precéei® No
entanto, por sobre as diferencasas quatro geragdes estédo trabalhando de maneira responsavel para melhorar as condi¢Ges de vida
AT O ATT1TTAEATT Oh Ail AiI 1T OAESsT AEA O1 AEAT A NOAI EAAAA AONOEOAOET
Ainda que ndo se possa determinar especificamente as influéncias desse pensamento arquitetmiu Unica tendéncia ou origem
desse processo, essasquiteturas urbanasrelatadas apresentam alguns tracos em comum: surgem da interagdo entre planos urbanos
e pensamentos projetuais das mais diferentes escalas, adotam uma postura conciliadora comadriz urbana real. Por meio de
instrumentos préprios da disciplina da arquitetura e urbanismo, se langam na tentativa de dissolver as tensdes criadas palgentes

e forgas atuantes no territorio: privados e publicos, coletivos e particulares, socializantesndividualizantes.

A leitura das diferentes gradacdes e instancias em que a vida urbana se desenvolve é facilitada pelo trabalho da gerénddd, soas
mostra que essapostura projetual se deixa informar por esses contetdos que, em principio, poderiaser considerados extra
arquitetdnicos!®.0 campo da arquitetura e do urbanismo, sob essas circunstancias, passa a gerar diferentes estruturas espacializadas
para a nogdo de esfera publica, uma evidéncia um tanto quanto concreta pela populagdo que usa esseas rarticulacdes espaciais
criadas por esse processo: equipamentos, areas livres e infraestruturas urbanas apresentam notavel vitalidade. Esse tralbd@ib@ode
verificar os efeitos da valorizagdo imobiliaria e da possivel gentrificagdo, como uma hipotgtirelativizacdo dessas experiéncias. Nesse
sentido, ponderase que qualquer melhoria no espago conduz inevitavelmente aos efeitos contraditérios inerentes a geréncia
capitalista do espacgo. Para esse problema, mostsa necessario verificar os instrumento® politicas que regulam a negociacédo dos
valores e rendas do solo urbano, o que foge ao escopo desse trabalho. Sendo assim, essa analise, ao perscrutar os instaimento
projetuais e as estratégias de interpretacdo dos programas nesses estudos de gapor esse prismaz sinaliza que Medellin oferece
novos e promissores campos de debate.
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RESUMO

Este artigo apresenta o inicio de um projeto de investigagdo sobre as cidades inclusivas, que tém uma gestédo preocupadsodos t
os tipos de cidaddos que nelas vivem. Cada vez mais, em muitos paises europeus, devido as caracteristivagmddicas que ai se
verificam, a populacéo mais envelhecida tem tido uma atengdo especRiletende-se aqui, analisar o que se tem feito ao nivel local,
usando o caso do municipio de Lisboa e o instrumento que €, o Orcamento Participativo (OP), para apgpulacdo mais idosa, quer
em aspetos ligados a mobilidade, a habitacé@o ou ainda aos seus espacos e atividades de@mapreender como é que esta populagao
tem usado os mecanismos de participagao civica, e concretamente o OP para reivindicar owsgar Ina cidadeComo é que a autarquia
na gestao do territério responde as necessidades deste grande grupo etaria, que vive nas areas centrais e mais consolidadatade?

Palavras-chave: Orgamento Participativo, Populagdo idosa, Projetos intergeracionais,
INCLUSIVE CITIES VERUS INTERGERATIONACITIES; WHAT ACTIVISN?

ABSTRACT

This article presents the beginning of a research project on inclusive cities, which are concerned with all typescitizens living in
them. Increasingly, in many European countries, due to the demographic characteristics of the population, the older populatieas
received special attention.The aim here is to analyse what has been done at the local level, by tise the case of the municipality of
Lisbon and the instrument that is the Participative Budget (PB), to support the older population, both regarding mobility, bsing or
their spaces and leisure activitiesUnderstand how this population has used the mechasms of civic participation, and concretely the
PB to claim their place in the cityHow does the municipality in the management of the territory respond to the needs of this large age
group, who lives in the central and most consolidated areas of the ciy

Keywords: Aging population, Intergenerational projects, Participative Budget

1. INTRODUCAO
As cidades inclusivas tém uma gestéo preocupada com todos os grupos de cidaddos que nelas vivem. Cada vez mais em muiss pais
europeus, devido as caracteristias demograficas que ai se verificam, a populagdo mais envelhecida tem tido uma aten¢do especial.

Este artigo analisa o que se tem feito ao nivel local em Lisboa para apoiar a populacdo mais idosa, quer em aspectos ligados
mobilidade, a habitacéo ou aind aos seus espacos e actividades de lazer.

Procura compreender como é que esta populacédo tem usado os mecanismos de participagao civica, disponivel, para reivindgzar o
lugar na cidade e se o faz de forma semelhante ou ha grandes diferengas territoriais

Como é que as autarquias na gestéo do territorio respondem as necessidades desta grande faixa etéaria, que vive nos seudpiomic
ou freguesias.

A producéo de espago urbano inclusivo, integrado na tendéncia do Urbanismo Inclusivo, mais preocupado coparéicipacdo da
populacéo nas decisbes que a afetam, tem promovido o desenvolvimento de novas metodologias no planeamento urbano.

O Orgcamento Participativo (OP) pode ser considerado como um exemplo informal de gestdo urbana, com a participagdo direta da
populagdo na determinacgdo de prioridades referentes a uma parte do orgamento municipal.

Assim vai analisarse, no Orcamento Participativo de Lisboa, a importancia atribuida aos projetos intergeracionais caracterizarato
pelo tipo de projetos e quais os veredores. Vai também analisase a sua localiza¢&o na cidade comparando com as caracteristicas da
respetivo populacao.

2. METODOLOGIA DA PEQUISA
A metodologia utilizada passou pela andlise da implementagéo do Orgcamento Participativo de Lisboa, pelo levaateme analise das
propostas e dos projetos, disponiveis no site do OP entre 2008 e 2016.

Foi recolhida informacéo sobre os tipos de propostas e projetos apresentadas pela populacao e feita analise dos projetotagaam

Os projetos vencedores sdo analisas quantitativa e qualitativamente sobre varias perspectivas.

3. METODOLOGIA DO ORAMENTO PARTICIPATID
A autarquia de Lisboa foi a primeira capital europeia a implementar o OP, com o objetivo de aprofundar a ligacdo da autarcpria os
seus municipes. Tdos os anos é apresentado o calendario do processo.

A populagédo "com idade igual ou superior a 18 anos, que se relacionem com o Municipio de Lisboa, sejam residentes, estudantes
trabalhadores e também representantes do movimento associativo, do mundmpresarial e das restantes organizagdes da sociedade
civil' (OP, 2017) é, numa 12 fase, convidada a apresentar propostas serem incluidas no Plano de Atividades e Orcamento dar&am
Municipal de Lisboa, para serem financiadas.

Estas sdo analisadas e seleciadas para ndo se sobreporem a obras ou atividades ja agendadas pelo municipio, ou que este nédo tenha
competéncia para executar.

Algumas sdo agregadas e todas transformadas em projetos com orcamento, este € dividido em dois grupastiilhdo de euros paa
projetos estruturantes ou transversais, de valor unitario superior a 50.000 euros e até 500.000 eurosl, 5 milhdes de euros,
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repartidos de forma igual pelas 5 Unidades de Intervencéo Territorial (UIT), ou seja, 300.000 euros por cada UIT, para posjete
valor unitario superior a 50.000 euros e até 150.000 euros" (OP, 2017) que sdo postos a votagdo, e de onde saem 0s projetos
vencedores, que serdo financiados.

Cada participante pode escolher dois projetos para votar "(um voto por cada grupo de prajsj: 1 voto para projetos estruturantes

DAOA A AEAAAAR AA OGAI T O AA vn8nnmO AOi vuvnn8nnn08 p Of OifacaBadh OA b
uma das 5 Unidades de Intervencdo Territorial). Estes projetos sdo agrupados porTUte forma a assegurar uma distribuicdo
equitativa de projetos vencedores por toda a cidade... E estabelecido um ndmero minimo de 250 votos para que um projeto seja
considerado vencedor em cada um dos grupos acima referidos". (OP,2017)

No periodo de 2008a 2016 houve uma variagdo umas vezes positiva outras negativa, do nimero das propostas apresentadas e dos
projetos a votagao, que atingiram o nimero mais elevado em 2010. (Fig.1)

1000
800
600 Propostas Apresentada:
400 | m Projetos a Votacgao
m Projetos Vencedores
200 +—
O -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Figura 1: Evolucédo do n° de propostas, projetos apresentados e projetos eedores (2008 a 2016)

Os projetos vencedores sdo em nimero muito reduzido face ao total, variam entre 5, em 2008 e 17 em 2016, sendo a medisathos 9
de 11.6; o que corresponde a uma relagdo entre projetos a votacéo e projetos vencedores entre 292@h0 e 2011 a 9% em 2016.

Quando se relaciona a distribuicdo em percentagem do numero de habitantes por freguesia em 2011, pela percentagem do nuneero d
projetos apresentados, constse que o interesse pela participagdo ndo € homogénea nem proporciona) @), por exemplo a freguesia
do Lumiar que tinha, em 2011, a maior percentagem de populacdo apresenta um valor muito baixo de projetos a votacdo e Carnide

tinha o maior numero de projetos para uma populagdo na media do municipio.
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Figura 2: Relagdo entra % depopulacéo da freguesia e a % de projetos vencedores

Nota-se uma grande diferenca de comportamentos, por freguesia, que interessa perceber. Seguidamente escefieeapenas o0s
projetos com caracteristicas explicitamente intergeracionais, ou os destidas a idosos e avalise 0 comportamento dos votantes.

4. PROJETOS INTERGETIONAIS

A cidade inclusiva e intergeracional deve ter uma preocupacao significativa com a populacdo mais idosa, uma vez que, peteipi
vez na histéria urbana este grupo tem unpeso muito significativo no espacgo urbano e atinge idades pouco comuns até ha algumas
décadas atras pelo que as cidades nunca tiveram uma pratica de criar condi¢Bes adequadas a qualidade de vida deste grujm qter

é em si proprio diversificado.
Assimanalisam-se os projetos vencedores com caracteristicas especificas para a populagdo idosa ou definidos como intergeracionais.

Na fig. 3 esté representado o peso da populagdo com +de 65anos em relagdo a populagao total em cada freguesia, em 201flca ver
se que as freguesias de Alvalade (31.5%) e S. Jodo de Brito (31.3%), actual freguesia de Alvalade (junto com o Campo Grande),

ey vl
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apresentam situacdo semelhante, e Santiago (34.7%) (que desde 2013 faz parte da freguesia de Santa Maria Maior) com o \&kr m
elevado de populacéo idosa.

%

o-15
W 150-20
B -2
W ozi-x
W oai-3s

Figura 3: Percentagem da populagéo com +65 anos nas freguesias de Lisboa e localizag¢&o dos projetos

Encontraram-se seis projetos entre 2010 e 2016 (Quadro 1) que apresentam quatro tematicas diferentes (Fig.4) distribuidos po
freguesias com um peso de idosos elevado entre os 20% e os 30%, mas ndo com os valores maximos.

Quadro 1 Projetos intergeracionais vencedores no OP de Lisboa entre 2008 e 2016

Ano Nome do Projeto Tema Valor Freguesia

2010 Centro de Actividades Intergeracionais- | Habitacdo e Desenvolvimento Local | ¢ v m8 mtt h 1 Campolide
Quinta da Bela Flor

2013 Lata'65: workshop de arte urbana para a Cultura pn8nnmnh m1 Todaa Cidade
populagao idosa

2015 Pela Mobilidade e Acessibilidade Pedona Infraestruturas viarias, mobilidade e | p u T8 mmm h 1 Campolide
em Campolide transportes

2016 Parque Intergeracional na Ajuda Estrutura Verde, Ambiente e Energial p nm8 mmmh 1 Ajuda

2016 Melhoria da acessibilidade pedonal trogo| Infraestruturas viarias, mobilidade e | p v T8 mm mh 1 Campo de Ourique
Rua Silva Carvalho entre o Largo e a Rua | transportes
Jodo V

2016 Oficinas Comunitarias da Meméria nas BL) Cultura ¢mn8nmnmnh 1 Penhade Franca

As areas teméaticas da Cultura e das Infraestruturas Viarias, séo as mais represeasacbm dois projetos cada, e as areas da Estrutura
Verde e Ambiente e Habitagdo e Desenvolvimento, com um projeto cada. Os valores do financiamento ndo muito dispares.

W Culturs
W F=Trutara Wardas,
amoicnte

W Intracstruturas
WIS

B Hobitacdo s
desarnalvirmenio

Figura 4: Projetos vencedores por tematicas

O projeto "Centro de Actividades Intergereionais-Quinta da Bela Flor" teve como objetivo a construgdo de um centro de atividades no
ambito do programa envelhecimento activo e saudavel da Camara Municipal de Lisboa e ja esta concluido

O projeto "Lata'65: workshop de arte urbana para a populagddosa" tem como objetivo a organizagéo de 24 workshops de arte urbana
para a populagéo sénior.

Pela Mobilidade e Acessibilidade Pedonal em Campolide tem como objetivo criar condi¢des pela criacdo de passeios ou metlusria
mesmos para uma melhocircula¢éo pedonal.

Parque Intergeracional na Ajuda tem como objetivo requalificar um espago pré existente para espaco de lazer

Melhoria da acessibilidade pedonal tro¢go Rua Silva Carvalho entre o Largo e a Rua D. Jodo V tem como objetivo de reconfigurar
passeios, com introducdo de passagens de pedes acessiveis, alteracdo dos cruzamentos para melhorar a circulagdo pedonal e em
especial dos idosos
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Oficinas Comunitarias da Memoria nas BLX tem como objetivo de criar um projeto na Penha de Franga que sejedepl em varios
bairros, de oficinas comunitarias, nas bibliotecas da cidade, com a participagdo dos residentes seniores. Nas oficinas hzartil
histérias de vida e memorias da vida da cidade em décadas passadas e recotserdocumentos graficos e fotogrfias que documentem
o patriménio material e imaterial dos bairros onde se localizam as bibliotecas. A partir desse trabalho de partilha e recolbara
constituido um arquivo digital aberto ao publico. (OP, 2017)

5. CONCLUSAO
N&o ha uma relacéo direta emé a importancia do valor da populacéo idosa na freguesia e vencerem projetos vocacionados para ela.

As tematicas ganhadoras nos projetos intergeracionais abrangem necessidades muito variadas que ndo parecem especificas de um
Unico bairro.

Alguns projetostem um caracter muito imediato, de melhorar condi¢8es, outros sdo mais perto de projetos piloto que poderdo ser
replicados na cidade ou noutras cidades.

O ativismo social é significativo mas ndo esta diretamente relacionado com os potenciais beneficiafidta ainda desenvolver esta
area da pesquisa.
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RESUMO

A ideia de que a localizagdo geografica das atividades econdmicas ndo € homogénea, mas sim o resultado de escolhas pafagarte
empresas, fez com que varios estudos empiricos se tivessem focado na exploragdo das diferengas entre divegi@es de Portugal,

mas também de outros paises. Assumindo a possibilidade de constituir grupos de municipios portugueses que partilham entrensi
conjunto de caracteristicas comuns (tais como, a estrutura e dinAmica empresarial, rendibilidade, produtiade, endividamento, etc.),

este artigo propde apresentar uma classificagdo em quatro grupos com base em dados da Central de Balancos e da Central de
Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal, bem como informacéo relativa aos habitantes por muiicfpcolhida no portal

do INEZ Instituto Nacional de EstatisticaDe acordo com esta classificagdo, h4 um conjunto de municipios localizados essencialmente
no litoral do pais em que o endividamento é relativamente menor, enquanto os niveis de rendibiltae produtividade séo superiores.
Além disso, nestes municipios o volume de negdcios dos servi¢cos de proximidade tem um menor peso no volume de negdcios total,
situacdo oposta a que se verifica no peso do volume de negdcios da industria das empresas tdéreidia -alta tecnologia, que é
superior. Pelo contrario, o grupo menos dindmico apresenta uma maior concentragdo de municipios no interior do territério
continental e nas Regides Autbnomas dos Acgores e da Madeira, caracterizasdpessencialmente, peleeduzida taxa de turbuléncia,
menores niveis de rendibilidade e produtividade, bem como um peso acrescido dos servigos de proximidade no total. Os restatuis
grupos apresentam niveis intermédios de rendibilidade, sendo as diferencas entre ambos sobraiuassociadas aos indicadores de
risco e a taxa de turbuléncia. Adicionalmente, os resultados da analise mostram que esta classificacdeseemantido relativamente
estavel entre 2010 e 2016. Durante este periodo, mais de metade dos municipios portuguesismudaram a sua aloca¢édo. Em termos
gerais, comparando o cenario de 2010 com a situagéo verificada em 2016, foi possivel concluir que houve um aumento do peso do
grupo mais dindmico, bem como daquele que, apesar de apresentar uma maior exposicao ao adxtihcario, consegue alcancar bons
niveis de retorno do ativo. Em situacdo oposta encontise o grupo mais deprimido (que apresenta a maior taxa de saida de
municipios), bem como o grupo com indicadores de risco mais degradados e elevada taxa de turbuinBara estes ultimos, a
tendéncia foi de decréscimo no horizonte temporal considerado.

Palavras-chave: clusters regionais, conglomerados, empresas, municipios.

ABSTRACT

The perception that the geographical location of economic activities is not homogenecdln AOO OAOEAO OEA OAOGOI O
has led to several empirical studies exploring the dissimilarities between different geographical regions, in Portugal asather
countries. Considering that Portuguese municipalities can be grouped in sliers which share a number of common features (regarding
business structure, enterprise dynamics, profitability, productivity, indebtedness, etc), this paper presents a classificatiaccording

to four different clusters (based on data from Banco de Portdgl 6 © # AT OOAT " Al AT AA 3EAAO $AOAAAOGA
asfromINEz) T OOEOOOT . AAET T Al AA %OOAOpOOEAAQ8s ! AAT OAET ¢ OI OEEO A
coastal areas, indebtedness is lower while pragttivity and profitability are higher. These municipalities also show the lowest share

of proximity services and the highest share of high/mediurvhigh tech industries. On the contrary, the least dynamic group of
municipalities, mainly located in the countyside and in the Autonomous Regions of Azores and Madeira, tend to exhibit lower

AT i PATEAOGSE AEOOT OAOARh 11T xAO 1AOGATI O T £ POI AGAOEOEOU Ainahningd O1 £E
clusters show intermediate levels of profiability; the differences between them are related to risk indicators and churn rates.
Moreover, results show that this categorization has been somewhat stable across the 2016 period. More than half of Portuguese
municipalities did not change its allocéion over the years. Additionally, results point to an increased weight of the most dynamic
cluster, so as the intermediate cluster presenting satisfactory levels of return on assets despite its exposure to bank dredn the
contrary, there has been a derease in the relevance of the most depressed cluster (with the highest percentage of exits from 2010 to
2016), as well as the cluster with higher risk indicators and churn rate.

Keywords: clusters, corporations, municipalities, regional clusters.

1 INTRODUCTION

Analysts have long perceived that the geographical location of some economic activities is not homogeneous, but rather tseltef

AT OAOPOEOAOGS AET EAAO ET 1 O0OAAO O1 T ETEIEUA AT OO0 I li2atidn ArdEhe EUA
definition of areas of influence. With this in mind, a number of studies can be found which explore the dissimilarities betere
Portuguese regions based on different methodologies and criteria (Costa, 2005; Verspagen, 1997).

In this paperwe propose to group the Portuguese municipalities based on the characteristics of the firms operating there. The objective

was to assess whether it is possible to identify regional clusters in Portugal and, if so, to distinguish them based on @&elustering
variables that were regarded as discriminatory®. No contiguity conditions were imposed to form the clusters, as our main goal was
TT60 O AEOEAA OEA TAOETT Al OAOOEOTI OU ET O OACETT O hu@derisizd OEA O
independently of its geographical location.

The analysis includes a set of 13 indicators, covering different aspects of the economic activity such as business structumerprise
dynamics, profitability, productivity, indebtedness, etc(Table 1). The diversity of the indicators selected provide a more complete
overview of the economic and financial situation of the companies, avoiding the bias towards a specific dimension.

20 In order to support our decision, an exploratory analysis (univariate and bivariate) of an extended set of variables was unidden prior to the choice of the clustering
variables.
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Table 1z Indicators considered

Indicator Definition

Share of ererprises with overdue loans (%) Number of enterprises with overdue loans / Number of enterprises with loans
Share of enterprises with negative equity (%) Number of enterprises with negative equity / Total

Bank loans over liabilities (%) Bank loans /Liabilities

Capital ratio (%) Equity / Total assets

, AAT 60O PpOI AOAGEOEOU j OET { Gross value added / Number of employees

Share of proximity services (%) Turnover of Sections G,I,P,Q,R, S (NACE Rev.2) / Total

Churn rate (%) Number of created + numbe of ceased enterprises / Total

I OAOACA A I'~ Pl T UAA AgbA T~ O A ¢ Employee expenses / Number of employees
I OAOACA OO0OO1T T OGAO j OET OOAT Turnover / Number of enterprises

Number of employees per capita Number of employees / Total population

Establishments per capita Number of establishments / Total population

Return on assets (%) Net profit / Total assets

Share of high/medium-high tech. industries (%2 Turnover of high and mediunmthigh tech. industries / Turnover of manufacturing

Source: own elaboration.

These indicators were compiled for companies located in the 308 Portuguese municipalities (full coverage) based on data fRemco

AR 01 OOBCAI 680 #Al OOAI " Al AT AA 3EAARO $AOAAAOA pémuicipalkypdddad by # OA AL
INE z Instituto Nacional de Estatistica.

2 CLUSTER ANALYSIS WH AVERAGE DATA FORHE 2014-16 PERIOD

Following the non-hierarchical method k-means imposing no conditions on the contiguity between municipalities in the same cluster
and using average values for the 20346 period, four different clusters were identified. Figure 1 exhibits the spatial distribution of
each cluster.

Cluster A Cluster B Cluster Cluster 12

e e " e -4
F": u 5%: ) 1@

i .
; 11._ e ‘ b % ..k. - Y *
S ' - odP

Figure 1z Municipalities belonging to each one of the identified clusters
Source: own elaboration.
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Figure 2z Radar graph with sandardized data for the 201416 period
Source: own elaboration.

Considering both figures presented above it is possible to observe notorious differences between each cluster. This is everem
evident if we compare cluster A (Figure 3) and cluster D (Figer4).

211n this paper, please consider the reference of ngperforming enterprises as equivalent to enterprises with overdue loans.
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Figure 37 Cluster A: Radar graph and map
Source: own elaboration.
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Figure 4z Cluster D: Radar graph and map
Source: own elaboration.
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levels while keeping its indebtedness at low levels. It also shows the highest share of high/meditmigh technology industries in

i AT OEAAOOOETI ¢ xEEAE AT 1T OOAOOO xEOE EOO 11 x véerEGh@A oppodie €d0,cigstei E O U

$ jywo | O1 EAEDAI EOEAOR TAETT U 1TAAGAA ET 071 OOOCAI 30 Al OhighédUOEAA
OA1 OA &I O OEA xAECEO 1T &£ POl @EI EOU OA OO prdiitatiility arelBw@A AO AT 1 PAT UB O

The two remaining clusters show intermediate levels of profitability and the differences between them are related to risk if@htors
and churn rates (Figures 5 and 6).
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Figure 5z Cluster B: Radar graph and map
Source: own el&oration.
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Figure 6z Cluster C: Radar graph and map
Source: own elaboration.

On the one hand, cluster B (101 municipalities) is characterised by high churn rates and overall indebtedness, as well ahibkest
shares of enterprises with negative equityand of enterprises with overdue loans. On the other hand, cluster C (88 municipalities)
exhibits low churn rates, low shares of enterprises with negative equity and low shares of ngrerforming enterprises. It can also be
found that besides presenting thelargest exposure to bank loans, cluster C also registers the second highest return on assets and
capital ratio.

In order to evaluate how each cluster differs from one another, a regression of the referred indicator&iQ p o $ ¥ on cluster
dummies (6 O0hQ 0 o ) was conducted. The results point to the general significance of the estimated coefficients (Table 2), thus
providing evidence that the clusters are statistically different.

Table 2z Expected values for eackluster, by indicator (average values for the 20146 period)

Indicator Cluster A Cluster B Cluster C Cluster D
Share of enterprises with overdue loans (%) 27.2** 30.7* 22.6** 24.5%
Share of enterprises with negative equity (%) 26.8** 29.5** 22.9** 25.3*
Bank loans over liabilities (%) 22.9** 31.9* 34.0 29.6
Capital ratio (%) 39.7* 30.0** 35.4* 35.0%*

, AAT O POI AOAOEOEOU j OEI OOAT A ©Q 43.6** 22.3* 27.6** 17.2**
Share of population proximity services in turnover (%) 29.6** 50.7** 35.2* 58.4**
Churn rate (%) 11.2** 12.6** 10.3** 9.8**

| OAOACA AiPITUAA AgPAT OAO j OET OOAT 20.0% 14.2%* 13.1%* 11.6**
| OAOACA 0001 1T 6GAO j OET OOAT A ©OQ 1298.4** 495,3% 441.7 307**
Number of employees per capita 0.298** 0.198* 0.153** 0.104**
Establishments per1000 inhabitants 38.3 38.3* 32.6** 26.7**
Return on assets (%) 9.5%* 5.8** 8.1%* 5.1
High/medium -high tech. industries in manufacturing (%) 30.6** 18.9** 7.1%* 2.0**

Source: own elaboration.

Notes: High and mediumhigh tech. industries definedA AAT OAET ¢ O / %#$80 AAZET EOET 18 %OOAAI EOCEI AT OO
of establishments per capita (clustering indicator) multiplied by 1000. Cluster B was omitted from the regression procedurtsavoid multicolinearity;

regarding duster B, ** and * indicate the intercept significance at 5% and 10% level, respectively. For cluster A, C and D, ** andi¢ate the significance

of the cluster dummy coefficients at 5% and 10% level, respectively. Highlighted cells with darker colougsal the highest expected value for each

indicator, while underlined values highlighted with a lighter colour represent the lowest expected value for each indicatdBeveral estimations were

performed considering different methodologies (hierarchical mettods, for instance), different numbers of clusters (from 3 to 6) and different sets of
indicators. The results presented in this paper combine both the statistical significance of the difference between clusters,well as the economic
interpretation of th e clusters.

o #, 534 %23 0r OVYER THE 201646 PERIOD

It was deemed relevant to assess the stability of the previous results by conducting a parallel analysis over a longer tipeng from

2010 to 2016z instead of considering only the average valuder the 2014-16 period. For this purpose, the concept of stability can be

Ox1 £ 1 Adq ZEZEOOOh OOAAEI] OAOI O T £ OEA Al OOOAOOBO & ENOIEI ROEE
the clusters over time.

The former aims at determining whether the abovementioned results reflect the cyclical position of the Portuguese economy or a
structural behavior of the different clusters. In other words, if the results of this analysis are similar when compared withe previous
sAAOET T h OEATn EO AAT AA Ai1 Al OAAA OEAO OEEO Al OOOAOOGttuA&E AOAAC
snapshot of the economy at a specific point in time. On the other hand, the second analysis reveals if the municipatitied to maintain

its allocation over time, or if they are constantly changing its characteristics in a way that would make them switch fromeuluster

to another. The following sections present the outcome of both analyses.

08p 3O0AAEI E OUincliveFealule® OOAOO8 AEOO

By considering pooled observations of the municipalities for the 20146 period it became possible to conclude that this categorization

of the Portuguese municipalities has been somewhat stable over this time span. Table 3 exhibits theestpd values for each cluster,

by indicator, highlighting the highest and lowest average values with a darker and a lighter color, respectively. The regiessof the
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indicators on clusters dummies, similar to the one performed in the previous section, Btpoints to the general significance of the
estimated coefficients.

Table 3z Expected values for each cluster, by indicator (pooled observations for the 204® period)

Indicator Cluster A Cluster B Cluster C Cluster D
Share of enterprises with overdudoans (%) 25.8** 29.0** 24.2%* 19.6**
Share of enterprises with negative equity (%) 26.5** 29.6** 22.0** 21.8**
Bank loans over liabilities (%) 28.2** 32.7% 43.1** 27.5**
Capital ratio (%) 34.5** 27.8** 29.5** 36.7**

, AAT O POT AOAOEOEOU j OEiI OOAT A 0q 33.0% 18.8** 27.8% 18.1
Share of population proximity services in turnover (%) 33.3* 54.4** 34.9** 52.3*
Churn rate (%) 12.3** 13.3* 10.0** 11.7%

| OAOACA Ai pii UAA A@gbAl OAO j OEI OOAI 17.7* 13.1%* 12.5%* 11.5%
| OAOACA OO0OI i OAO j OET OOAT A 0Q 977.5% 417.2%* 418.6 331.3*%
Number of employees per capita 0.270** 0.166** 0.127** 0.108**
Establishments per 1000 inhabitants 38.5* 33.8* 29.3* 26**
Return on assets (%) 7.5%* 4.3** 6.6** 5.8**
High/medium -high tech. industries in manufacturing(%) 31.5* 10.1* 4.1% 3.9%*

Source: own elaboration.

Notes: Highand mediumEECE OAAE8 ET AOOOOEAO AAEET AA AAAT OAEI ¢ OiF / %#$60 AAEE]I EOQE
of establishments per capita (clustering indicator) mitiplied by 1000. Cluster A was omitted from the regression procedures to avoid multicolinearity;
regarding cluster A, ** and * indicate the intercept significance at 5% and 10% level, respectively. For cluster B, C aritd &hd * indicate the significane

of the cluster dummy coefficients at 5% and 10% level, respectively. Highlighted cells with darker colour signal the highegpected value for each

indicator, while underlined values highlighted with a lighter colour represent the lowest expected valufor each indicator.

It is important to notice that the average values for the 20146 period, immediately after the financial crisis of 20072009, may have

AAART AEEAAOAA AU OEEO CiiTAAl DEATTITATIT 8 fedudel Qe fodus & O &nalyEid) ADD
remain relatively stable as the highlighted cells of Table 3 are similar when compared with Table@ o@D AAOAA OAlI OAO A&
by indicator (average values for the 20141 D AOET AQo

Figure 7 shows the radar gaph containing standardized data for the 201616 period. When compared with Figure 2, the similarities
are notorious which reinforces our conclusions that, in fact, the clusters distinctive features maintain throughout this extded time
span.
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Figure 7z Radar graph with standardized data for the 201616 period

Source: own elaboration.

08¢ 30AAEI EOU ET OAOI O T &£ | O1 EAEPAI EOEAOS Al 1T AAOQETI]
#1 1T AAOT ET ¢ OEA 1 01 EAEDPAI BAOtEvAsGdund Anhtlabodt A0GEof the mlriicipakitiasirémaidd] indie Galnd
cluster over the considered time span and 19% change its allocation only once (Tablé4)

Table 4z Number of changes in allocation

Nb of changes
Nb of municipalities 188 57 31 21 8 2 1
in % total municipalities 61% 19% 10% 7% 3% 1% 0%
Source: own elaboration.
yl OPEOA 1T £ EAOCETC A1 1100 tnb 1T &£ OGEA | O1 EAEDAI EOEAO dithélshaieET C E

of each cluster is relatively stable when comparing the outlook of 2010 with 2016.

23|t should be kept in mind that this perspective of SAET EOU AEOOACAOAO 1 OEAO AEIi AT OET 1 O AAOGEAAOG OEA A1 OOADPOAT |
dynamics as a whole but rather the business dynamics of the companies operating in those locations.

24 Note that allocations to the sare clusterattributed in previous years still count as a change. For instance, if municipality X presented the allocation {B,C,B,B,BfBrBhe

years between 2010186, it is counted as two changes (the first one from 2010 to 2011 and the second one fronl2Go 2012).
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Figure 8z Outlook of the mapsm 2010 and 2016*
Legend: * relative values (entries and exists in percentage of total municipalities).
Source: own elaboration.

Nevertheless, clusters A and C were able to increase its weight by 1.6 and 3.6 percentage points, respectively. On the ludimel;
clusters B and D decreased its weight by 2.6 percentage points each.

This means that, from 2010 to 2016, we have observed an increase in the share of municipalities with high levels of profitaband
productivity as well as high share of high/mediumhigh technology industries in the overall turnover of the manufacturing sector
(cluster A). There was also an increase in the number of municipalities whose companies are characterized by its high exppsar
bank loans but with high return on assets (clster C). On the contrary, there was a decline in municipalities with high shares of non
performing enterprises and of enterprises with negative equity (cluster B), as well as municipalities with high share of prioxity
OAOOGEAAOG ET OE A overdogidr B ahdD)d séeAabik B &nd BDrO 7.

Table 5 exhibits additional information by revealing the transitions from one cluster to another between 2010 and 2016.

Table 5z Transition matrix with relative frequencies (2010 vs20186, in percentageof total Portuguese municipalities)

016
Cluster A ClusterB  Cluster C  Cluster D ota (2) Exits
Cluster A | 20% 1% 1% 0% % 2%
010 Cluster B 1% 24% 3% 5% % 8%
Cluster C 1% 2% 11% 3% % 6%
Cluster D 2% 3% 7% 17% 8% 11%
ota 4% 0% % %
(1) Entries 4% 6% 10% 8%

| n=1)-2) 1.6 p.p -2.6 p.p. 3.6 p.p. -2.6 p.p.
Source: own elaboration.

The row-profile gives us the weight of each cluster in 2018 whereas the columnprofile presents the final position in 20166. The
entries (1) and exits (2) correspond to the sum of the elementsutside the main diagonal rounded to the nearest unit.

Summing the elements of the main diagonal, it is possible to conclude that in 2016 approximately 72% of the municipalitiesreven
the same cluster as in 2018. Considering the remaining municipalities (i.e., elements outside the main diagonal which correspond to
entries/exits) one can verify that cluster C, which revealed the highest increase in its weight by almost 4 percentage pojmeceived
municipalities mainly from clusters D and B (7% and 3% fototal municipalities, respectively). These were also the main destinations
of the municipalities that exited cluster C since 2010.

Additionally, cluster D recorded the highest share of exits, having 7%, 3% and 2% of total municipalities moving from ¢&rsD to
clusters C, B and A, respectively. On the contrary, cluster A registered the lowest percentage of exits.

25 Also presened in the upper side of Figure 8
26 Also presented in thebottom part of Figure 8
27 Pleaseremind that the results of4 AAT At AT 1T OEAAO Al i1 Al 11 AAlBEhdre@sTables Anly prAsdntsihie inifaEald the Air@lfpdsiioni £ ¢ mp m
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FINAL REMARKS

This paper presents a categorization of the Portuguese economy into regional clusters using a set of 13 indicators thatm@tended to
fully capture the business dynamics of the 308 municipalities of the country. The extension of the analysis for a lontiere span
revealed that this classification was relatively stable across the 20106 period, leading to the conclusion that the results capture some

I £ OEA 1 01 EAEPAI EOEAOGS OOOOAOOOAIT AEAEAZAOAT AA O8n fact] dimhgd £0% lofkre O h
municipalities have changed its cluster allocation at least once over this period.

Future developments of this paper might involve considering the NACE classification of economic activities as a clusterimipbée. By
including this feature, it becomes possible to explore the regional specialization of the Portuguese municipalities. The analystbef
intensive and extensive margins regarding each cluster evolution might also bring added value to this work.

DISCLAIMER
The andyses, opinions and findings of this paper represent the views of the authors, which are not necessarily those of Ba@co de
Portugal or the Eurosystem. Any errors and omissions are the sole responsibility of the authors.
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1052 ANALYSINGS& MODELLINGCIRCULARECONOMYN THE PRIMARY SECTOR
A PRELIMINARYAPPROACHIO THE RESEARCHPROJECT

Cristina Dalla Torre, Francesca Teston
1 cristina.dallatorre@eurac.edy Eurac Research Institute for RegionalDevelopment
2 francesca.teston@eurac.edEuracResearch Institute for RegionalDevelopment

ABSTRACT

Researchaswell as policies on circular economy (CE) are recently gaining ground to addressthe existing environmental, economic
and social issuesderiving from resource scarcity and depletion (Geissdoerferet al., 2017). Existing literature focusesespecially on
theoretical approachesand estimations on the future impacts of circular economyon job creation, increasein revenuesfor enterprises
and reducedimpact on the environment, mainly concentrating on the urban context (Kalymkova et al., in press, D"Amatoet al., 2017).
However, what is currently lacking in literature is the designof an applicable model that could pavethe way to the transition of rural
regionsto circular economy.

Keywords. Arcular economymodel Businessnodel,Frameworkconditions,Primary sector.
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SPATIAL MISMATCH BEWEEN REGIONAL POPULAON AND THE ENDOWMET OF REGIONAL PRODUTION
FACTORS IN EUROPE

ABSTRACT

Interregional population movements have important effects on regional economic growth. These effects are due to changes in regional
economic capacities as a result of changes in the location of workers and consumers. On the other hand, interregional movesyan
regional productive factors, (such as capital investment), could have significant effects on regional economic endowments.
Theoretically, the movements of production factors could strengthen or weaken the process of economic convergence between
regions, favoring or harming interregional equity. In order to provide empirical evidence on the above ideas, the present paper
analyzes the spatial mismatch of the regional productive factors and the regional populations for the case of the Europeayiaes.

Key words: Population, regional production factors, regional economic growth, regional inequality, European regions

1 INTRODUCCION

Durante un largo periodo de tiempo los economistas han destacado que el grado de movilidad de los factores productivos date
regiones dentro de un pais es mayor que entre los paises (MacDougall, 1960; Davis and Weinstein, 1999). Esta cuestion ed &anf

a partir de la teoria neoclasica que predice que el comercio y la movilidad de factores inducen que las disparidades regisnal
desaparezcan a largo plazo. Por otro lado, la nueva economia geogréfica discute justo lo opuesto: libre competencia yidaalvile
factores favoreceran las disparidades regionales. En cualquier caso, la movilidad regional de los factores puede ser corsidesl
mecanismo mas importante para el ajuste de los desequilibrios econdémicos regionales (Begg, 1995). De este moduglaccion de
tales factores regionales, entendida como inputs regionales combinados en regiones especificas dentro de un pais, puedearaiabi
equidad interregional y la eficiencia agregada. Asi, el debate tradicional acerca de la equidad espacial Yid&ercia econdmica
(Richardson 1977, Martin, 2008) deberia tener en cuenta este importante mecanismo. Sin embargo, de la literatura acerca de la
relacién entre desigualdad interregional y eficiencia econémica (Williamson J. G., 1965; Brilhart y Sberg&99, Jackson, R. 2011,
Alexiadis, S. and Eleftheriou, K., 2011; Piketty, T., 2014) la gran mayoria de estudios ha ignorado la influencia de lezkén regional

de los factores productivos en la equidad espacial y la eficiencia econdmica. Ulltdive, K.H. (2007) aborda el disefio de la politica
regional europea cuestionandose su coste en términos de eficiencia y equidad. El disefio 6ptimo de la misma depende entrs otro
factores de los costes del comercio y de la difusién de conocimientos inter e mitrdustriales. La medicion de los mismos ayudara a
determinar si optar por politicas regionales que impliquen reubicacion de la actividad econémica (deslocalizacion) o por fiolis de
transferencias directas de ingresos a la periferia de la UE. Concluye su estudio que con costes del comercio intermedios y
externalidades intra-industria elevadas, resultaran mas costosas las politicas que inducen traslado de actividad que las basadas en
transferencias directas de ingresogardiner, Martin, y Tyler (2011)hacen referencia al trade off eficienci@quidad tratando de probar

los efectos de la aglomeracidn espacial en el crecimiento nacional a través de un modelo muy simplificado, evidencidndoséaulo
entre el crecimento de la productividad y el grado de aglomeracién espacial en paises europeos desde 1981 hasta 2007. A pesar de
las limitaciones de su modelo, recuerdan a los responsables politicos que tratan de reducir las desigualdades econémicasnags,

que condichas actuaciones pueden incluso reducir la eficiencia nacional. Sin embargo, Cerina y Mureddu (2014) que abordan
empiricamente el tradeoff entre eficiencia y equidad contrastando las implicaciones tedricas de la NEG, confirman que politicas
regionales afavor de la dispersion espacial de la industria reducen las disparidades de los ingresos regionales y mejora el bienestar
no solo a nivel regional sino global.

Este trabajo analiza la existencia de desajustes espaciales entre los factores productivos golalacion en las economias regionales
europeas. El objetivo de este trabajo es investigar empiricamente la distribucion de los factores de produccion regionallespacio,
centrdndose en el impacto que los desajustes espaciales regionales de los fastdeeproduccion tienen en las disparidades regionales
y el crecimiento regional. Es bien sabido que el crecimiento regional procede de dos fuentes: la relocalizacion regionatateks de
factores existentes y el aumento en el stock de capital asociado @lgun efecto de la creacién de comercio (McCann, 2001). Asi, el
andlisis de las influencias del desajuste espacial en la distribucion regional de los factores de produccion sobre las didpdes
regionales y el crecimiento proporcionarian nuevas pruebagara cuestiones de politica regional, en concreto, la interaccion entre la
distribucién regional de los factores de produccion y su eficacia.

El resto del trabajo se organiza de la siguiente manera. La seccién 2 presenta brevemente los antecedentes tedyisas principales

predicciones. La seccion 3 describe la metodologia. Los datos y la aplicacion empirica se detallan en la seccion 4. Lansepecésenta

los resultados de estimacion y explora las influencias de desajuste espacial en la distribuciogioeal de los factores de producciéon en
las disparidades regionales y el crecimiento. Finalmente, la seccién 6 expone las principales conclusiones.

2 MARCO TEORICO

Aungue en las Ultimas décadas son numerosos los trabajos que analizan las economias refgsnao es habitual encontrar
investigaciones aplicadas que establezcan la relacién que existe entre posibles desajustes espaciales en la localizaciamakdie
factores productivos, o que analicen la influencia de dichos desajustes espaciales sobreglaidad y la eficiencia en el crecimiento
regional. Segin Magrini (2004), la movilidad de los factores productivos juega un papel importante en el crecimiento regioyasin
embargo la literatura sobre convergencia regional apenas lo ha tenido en cuentabifa que prestar mucha atencion a la movilidad de
la mano de obra, sobre todo en aquellas regiones donde la movilidad de este factor es baja. Asi, algunos estudios que compara
movilidad de la mano de obra en Estados Unidos y Europa vienen a confirnesa baja movilidad, que es menor en Europa que en
EEUU. Para Blanchard (1991), la movilidad del trabajo es crucial en la convergencia de los ingresos per capita entre losiesta
americanos.
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Otros investigadores como Eichgreen (1992), Decressin and Fatak995) y Chesire and Magrini (2002) sugieren la movilidad
interregional de otros factores como fuente alternativa de ajuste espacial. Martin (1999) también alude a la movilidad detdaes
productivos entre regiones y sectores para solucionar los fallos deercado que se producen por la generacion de externalidades
negativas y positivas. Las primeras, porque los trabajadores sufrirdn menos los efectos de las decisiones de localizacidasde
empresas y las segundas porque se favoreceria la dispersién esphdmlas actividades de innovacion, eliminando asi la localizacion
de spillovers tecnolégicos. Su creencia conecta con las nuevas teorias surgidas del pensamiento neoclasico (Barro y-galéin,
1991).

El movimiento de poblacién de una region a otra tige importantes efectos sobre el crecimiento regional debido a los cambios de las
capacidades regionales a consecuencia de la relocalizacién tanto de consumidores como de trabajadores. Los movimientos
interregionales de factores productivos como las inversines de capital privado y publico podrian tener importantes consecuencias en

la eficiencia econémica regional.

En general, puede decirse que la migracion de un factor productivo a otro lugar, facilita el movimiento de otros factoregug todos
fluyen masfacilmente si ha habido flujos previos entre las regiones. Aunque las caracteristicas regionales influyen en su movilidad
exterior, las economias de escala y las aglomeraciones también pueden afectar a la migracion del trabajo y del capital,eya gecs

es necesario un nivel minimo de produccién para que la concentracion de ambos factores resulte beneficiosa. Asi, los efdetlzs
movilidad de factores ante estructuras regionales diferentes pueden ser opuestos: puede producirse una especializaciénoregi
intensiva y que se amplien las diferencias estructurales entre las regiones o, por el contrario, puede que se logre la cgeveia de las
diferencias regionales a través de la relocalizacién regional de los factores productivos.

Ederveen, Nahuis y &rikh (2006), utilizando diversos indices, concluyen que la movilidad del trabajo puede jugar un papel importante
en la resolucion de las disparidades regionales. Moilanen (2009) aborda el ajuste entre demandantes de empleo y vacante$ en e
mercado laboralde Noruega, y concluye afirmando que, cuando se analizan los ajustes en los mercados laborales regionales, hay que
tener en cuenta tanto la densidad como la dispersion de la poblacion dentro del territorio considerado. También, Desmet ysRos
Hansberg (20L0) exponen las modernas teorias sobre el crecimiento espacial dinamico, destacando el papel que juega la movilidad
del factor trabajo. Ellos muestran que la movilidad del factor trabajo es crucial en el equilibrio de la innovacion a trawessectores,
puesto que un crecimiento estable en conjunto esconde importantes relocalizaciones de empleo a través del espacio. Belov (2008)
plantea dos problemas muy actuales: la correlacion de la distribucion regional del trabajo y del capital con respecto adatafidad de

la produccién, y la compensacion entre eficiencia y equidad en el desarrollo territorial. Sus célculos para el periodo 12064 en los
distritos federales de Rusia revelaron que la distribucién territorial del trabajo parecié no estar relacionadeon su productividad
marginal. En lo que se refiere al capital, su distribucion territorial si esta estrechamente relacionada con su productividadrginal.

Asi, en cuanto a los dos objetivos contrapuestos en el desarrollo regional, eficiencia y equidagloB sostiene que es posible
simultanearlos si se produce una migracion sustancial del trabajo.

Como base exploratoria de los andlisis de desajuste espacial, en este trabajo se generaliza la tradicional hipétesis deidiesegpacial,

gue plantea una desonexion espacial entre los trabajos y el resultado adverso del mercado de trabajo de las minorias. Dicha
generalizacion se basa en las siguientes consideraciones. En primer lugar, se pasa del andlisis del &mbito urbano al regionsggundo
lugar, se pantea la hipotesis de que dado un sistema econodmico regional integrado dentro de un pais, la distancia que existe entre la
ubicacion espacial de los factores productivos y la poblacion vendria a determinar el resultado final del traalf¢ entre eficienciay
equidad en economia regional.

Concluimos este apartado destacando la importancia teérica de la movilidad de los factores productivos, sobre todo del t@paiel
capital, como factores determinantes del crecimiento econémico regional. Ademas, en un oaelo competitivo amplio, capital y
trabajo son mas movibles entre regiones que entre paises ya que las economias regionales suelen funcionar dentro de un régime
comun, un sistema legal, politico e institucional comun, una lengua comin y un marco cultwaiun (McCann, 2001). En el resto del
documento se analizara empiricamente la relacion existente entre la distribucion de los distintos factores productivos y &blacion.

3 METODOLOGIA

En este apartado se analizan los cambios en los factores productivegionales y en las poblaciones regionales europeas desde 2000
hasta 2014, asi como su impacto en la localizacién relativa de los factores productivos y de la poblacién. Se trata de digi@rmdomo

los cambios en los diferentes factores productivos condaa a una convergencia o divergencia en las distribuciones de la poblacion y
de cada uno de los factores productivos. También se examina si los cambios acaecidos en la poblacién refuerzan o vienemparcan

el impacto de los cambios en los factores prodtigos. Para ello se tomara como punto de partida un indice de desajuste espacial (en
inglés Spatial Mismatch Index: SMI). En nuestro trabajo, el indice de desajuste espacial proporciona una aproximacion abgeacel

que los diferentes factores productive y la poblacién se localizan en las regiones. El SMI mide el porcentaje de poblacion que deberia
moverse para que la distribucién de un factor productivo determinado y la distribucién de la poblacién europea sean idénticas

La base fundamental para el desrollo analitico de nuestro trabajo es el indice de desajuste espacial desarrollado en Martin (2001).

En este trabajo se propone una utilizacion alternativa de este indice con el propésito de analizar los desajustes espadcitddss
distintos factores productivos con respecto a la poblacién. Se trata de estudiar la convergencia 6 divergencia entre las distribuciones
de dichos factores y la poblacién. La expresion del indice de desajuste espacial que se utilizara es la que sigue:

SM|:2—1P%‘(,§—‘;§])P- p|

donde P es la Poblacién total europeay N es el nUmero de regiones NUTS2 europeas. El factor productivo de cada region ssergjare
por fpij, mientras que FRe; constituye el Factor Productivo total en la EU28, por dltimo la poblacion de cada regién se inpora a
través de p.

28j= Poblaciéon Ocupada, Poblacion Parada, PIB, StoclQ#pital Fisico
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Se ha calculado el SMI para todos los afios del periodo analizado, es decir, desde 2000 a 2014. Una disminucién del Sktigs Idel
periodo indicaria convergencia entre las distribuciones mientras que un aumento significaria divergaa.

4 DATOS Y APLICACIOEMPIRICA

Con el objeto de disponer de series homogéneas en lo relativo a los factores productivos, se ha utilizado informacién propoacia

por la base de datos regional europea Cambridge Econometrics Dicha base proporcionarimicion regional de 28 paises europeos

en el periodo de 2000 a 2014. El Producto Interior Bruto (PIB), la poblacion, la poblacion empleada, la poblacion desemplegaeia
stock de capital fisico se ha tomado de dicha base. Dicha base toma como princigaitiide datos la base de datos REGIO de Eurostat
complementada con datos obtenidos de AMECO (un conjunto de datos proporcionado por la Direccion General de Economia de la
Comisién Europea) y Asuntos Financiero®DG EcFin). El conjunto de datos utilizado el analisis es un panel de datos anual con 263
regiones NUTS2 en 28 Estados miembros de la UE para el periodo 2@014.

El presente trabajo muestra distintas novedades con respecto a otros trabajos que han utilizado el SMI (Martin, 2004). Lagipil
aportacion es el ambito de aplicacion, tradicionalmente limitado al contraste de la hipétesis de spatial mismatch (SMI) enaghpo de
la segregaciondiscriminacion racial. Otra aportacion es el enfoque dindmico que se ha adoptado en nuestro trabajo, yalqe&alores
de los SMI’s se calculan para cada afio, y con cada una de las variables mencionadas respecto a la poblacion. Tambiénleelddoca
un indice mixto que permite estimar el impacto de cada una de las variables en el SMI. Asi, se puede determimgué medida los
cambios en una variable provocan que la distribucion de esta variable converja 6 diverja con la distribucion de la pobla@da largo
del tiempo.

El indice de Entropia de The#P (figura n° 1), que se utiliza para conocer la mayor o rmer equidad en el reparto de una variable
econbémica, viene a confirmar cuantitativamente las anteriores apreciaciones. Los resultados muestran una clara tendencia
descendente del indice a lo largo del periodo analizado. Esa tendencia nos indica la auseteidistribucion regional poblacional, o

lo que es lo mismo, el aumento en el grado de concentracion regional de la poblacion.

| THEIL POB
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R S R St g
Figuran® 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics

4.1 indices de desajuste espacial: resultados y discusion

En linea con las directrices tedricas sefialadas en la seccion segunda, en este apartado se ha llevado a cabo un analmiaterpl de
los desajustes existentes entre cada uno de los factores productivos regionales coasidlos y la poblacion. Para ello se han calculado
los SMI de Poblaciéon Ocupada, de la Poblacion Parada, del Stock de Capital Fisico, y del PIB con respecto a la distriledeifololacion
regional.

La figura siguiente recoge la evolucién de los difererseSMI para cada una de las variables consideradas desde 2000 hasta 2014.
Representa el porcentaje de poblacién que deberia moverse entre las regiones europeas para que la distribucién de pobladiarés

de las distintas regiones sea idéntica a la deld@r productivo que representa. Si el SMI disminuye ambas distribuciones convergen,
mientras que si aumenta, ambas distribuciones divergen.

SMI_EMP SMI_GDP

sSMI_PCsS SMI_UNEMP

Fig n° 2 Spatial Mismatch Index (European regions)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de Canalge Econometrics

En el caso de la poblacidon ocupada no se aprecia una sistematica clara de convergencia o divergencia a lo largo del peinodgue
ambas se alternan de forma ciclica. Lo mismo ocurre con el de la poblacién parada (SMI UNEMPL), osoindorcentaje de poblacion
entre el 31,5% y el 42%. En este sentido, seria interesante analizar cuales son los factores que explican los movimientoside la

29 E| indice de entropia de Theil se calcula a parde la expresion . , dondew; representa el porcentaje de participacion de cada regién en la poblacién
dw)=-& w *log(w)
=

total de la nacién. Dicho indice alcanza su valor maximo cuando todas las regiones tienen igual shareadtigipacion, y un valor minimo de cero cuando toda la poblacién
se concentra en una Unica region.
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poblacién con respecto a la poblacién parada, ya que si comparamos la evolucién del crémimo del PIB y la del SMI de la poblacion
parada, ambos tienen tendencias opuestas hasta el comienzo de la gran crisis. Ello nos indica la correspondencia entre dai@sato
del PIB y aumento del SMI, y viceversa, a excepcion de los Ultimos afios en leslg caida del PIB va pareja a la disminucién del SMly
gue podria deberse al hecho de que la crisis econémica y el consiguiente desempleo desincentivan la migracion entre lasnesgiba
tendencia decreciente del SMI del Stock de Capital Fisico (SMI_)R@8caria la convergencia entre las distribuciones de dicho stock y
la poblacion.

GROWTH RATE GDP

——GROWTH
RATE GDP

Figuran® 3
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics

Por ultimo, la evolucién del SMI del PIB muestra la convergencia entre lakpaciéon y el PIB hasta el afio 2009.Desde el inicio de la
crisis econémica mundial el SMI va aumentando afio a afio, manifestdndose asi el desajuste espacial entre la distribucién de la
poblacién y el PIB hasta el 2012donde la tendencia vuelvea ser decrecgeehasta el final del periodo.

Los gréaficos que se muestran a continuacién (MIXED SMI o SMI dindmicos) permiten conocer el impacto de cada factor produestivo
el SMI, representando el porcentaje de poblacion en el momento t, que deberia moverse para egos que la distribucion del factor

productivo entre regiones en ti sea idéntica.
MIXED_SMI_EMP MIXED_SMI_GDP
066 215
<064+ .210 |
062 -|
205 -
060 -
200 -
058 -|
195 -
056 -
054 1190 -
052 4 185 41—
oo ' 02 ' 04 ' o6 ' o8 ' 10 ' 12 ' 14 oo ' 02 ' 04 ' o6 ' o8 ' 10 ' 12 ' 14
MIXED_SMI_PCS MIXED_SMI_UNEMP
185 aa
42
180 -
.40
175 o
170 -36 4
34
165
32
1604 ————— B
oo ' 02 ' 04 ' o6 ' o8 ' 10 ' 12 | 14 oo ' o0z ' 04 ' o6 ' o0s ' 10 | 12 | 14

Fig. n° 4 Mixed Spatial Mismatch Index (European regions)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics

La diferencia negativa entre ty t-1 refleja la disminucién del indice y supone la convergencia entre las distribuciones de poblacién y
del factor productivo. Si la diferencia es positiva, el indice aumenta y ambas distribuciones divergen (fig n® 4).La evolndél SMI de

los empleads (TC_EMP) y del producto interior bruto (TC_GDP) indica la convergencia entre las distribuciones en la primera mitad
del periodo en el primer caso, y finales del 2009 en el segundo. El andlisis del TC_PCS nos indica también la convergetneiégasn
distribuciones de poblacién y stock de capital fisico durante todo el periodo analizado. Por Gltimo, el TC_UNEMP nos revela la
alternancia de la convergencia y divergencia entre las distribuciones a lo largo de todo el periodo.

TC_EMP TC_GDP
004 003
.003 0024
.001 -
002
.000
001 -
001 -
.000
-.002 -
001 003
002 -.004
oo 02 " oa  os o8 10 12 ' 14 oo 02 ' oa o6 o8 10 12 14
TC_PCS TC_UNEMP
.0000 .04
-.0005 - .02 A
-.0010 - .00
-.0015 -.02 4
-.0020 - -.04 -|
-.0025 | -.06 -
-0030 4 0B
o2 ' oa ' os ' o8 10 ' 12 ' 14 o ' 02 ' o0a ' o6 o8 10 12 14

Fig. n® 5 Spatial Mismatch Indx (European regions, Total Change)




25% APDR Congress | ISBND78-989-8780-06-5

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics

Un andlisis mas detallado de los cambios en los factores productivos y la poblacién (fig. n® 6 y 7) que produciran la coreranig o
divergencia entre ambas distribuciones nos lleva a las siguientes reflexiones:

- El principal causante de la convergencia o divergencia de los SMI es, por regla general, los cambios que se producen en la
poblacién a lo largo de los afios. Sin embargo, aunque tasnbios en los factores productivos suelen ser menos importantes,
también influiran en periodos muy concretos, como son en la divergencia del SMI EMP entre 2008 y 2013. Respecto a la
divergencia entre la actividad econémica (GDP) y la poblacién entre 20402012 y la divergencia entre la poblacion y los
desempleados entre 2006 y 2008, 2011 y 2014 tampoco la poblacion es el principal responsable.

- En nuestro estudio se observa una tendencia hacia la convergencia entre la poblacion y el stock de capitab fésio largo del
periodo. Los cambios en estos stocks son determinantes en la evolucidn de los SMI, por lo que podriamos indicar que éstos
se mueven entre las regiones en funcion de la poblacion. El resto de SMI’s, empleados, desempleados y PIB altemashoge
de convergencia y divergencia entre sus distribuciones y la poblacion siendo el principal responsable de su tendencia en cada
caso, los cambios del factor productivo en la divergencia entre las distribuciones y los cambios en la poblacion en la
convergencia de las distribuciones (Jobs and GDP follow people).

EMP_CHANGE GDP_CHANGE
003 002 |
001
002 |
.000
001
-.001
.000
-.002
-.001 - -.003 o

0o oz oa) o6 o8| 10 12 14 00| 0z oa o6 os 10 12 14

UNEMP_CHANGE PCS_CHANGE
.04 0005

oz A 0000

00 0005
~oz ~o010 |
o4 ~o01s |
~o6 ~0020 |

.08 -.0025
oz oa) o6 o8| 10 12 14 00 0z o4 o6 os 10 12 14

Fig. n° 6 Spatial Mismatch Index (European regions, Factor Production Change)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics
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Fig. n° 7 Spatial Mismatchndex (European regions, Population Change)
Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics

5 RESULTADOS

En este apartado se ha llevado a cabo un analisis empirico acerca de la influencia que la desconexién espacial lestfactores
productivos (considerando ademas a los desempleados) y la poblacion puede tener sobre la eficiencia y equidad regional.éfarae

ha realizado un analisis de vectores autorregresivos (VAR) cuyo objetivo es detectar el impacto tanto en flaiencia regional
(crecimiento) como en la equidad de un shock en un indice SMI. Mediante el enfoque VAR, se proporciona una perspectiva de los
efectos del desajuste espacial a nivel regional sobre la eficiencia y la equidad. Se estiman las funcionegspriesta al impulso
asociadas a los shocks unitarios (medidas con el error estdndar de las perturbaciones ei (t), (i=2, ... .. S) en cada lemefriaciones

del sistema. Estas funciones analizan las posibles desviaciones con respecto a la evoluciéaradp como resultado de un shock
impredecible. El analisis representa una forma complementaria de analisis de interconexién dinamica entre las variables.

En el caso de l&quidad, se han generado dos indices que nos permiten recoger la evolucién a lo ladgbperiodo analizado de la
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donde,x; esel PIBpc medido en euros constantes del afio 2005, de la region i en cada afio dgu@y el share de poblacion de la region
i en un afio dado. Su evolucion desde el afio 2000 hasta el 2014 se recoge en la figura siguiente:
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Figura n°7. indices de entropia
Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de Cambridge Econometrics

5.1 Analisis VAR

Nuestra aplicacion abarca el periodo de 2000 a 2014 y las variables endégenas incluidas en el VAR son el indice de Ent@pifl],
como indicador de la deigyualdad), el crecimiento del PIB europeo (como indicador de la eficiencia), y los indices de desajuste espacial
(SMI para las variables EMP, GDP, PCS y UNEMP). Especificamente, se asume que el modelo VAR para cada region tiene la forma:

Y=a,+aY +aY ,+..+u,

donde u es un €rmino de perturbacionconE(wd E mh O E ph¢8808 9 OAPOAOGAT OA A 1 A0 OAO
realizados, se considerara un maximo de dos retrasos (p = 2) para el modelo VAR especificado (retraso 6ptimo determinaddqsor
criterios de informacion estadistica estandar).

El modelo econométrico descrito se utilizard para analizar empiricamente como afectan los shocks sobre los indices de desajus
espacial a la desigualdad regional y a la eficiencia europea.

Las figura n° 8 presentdas funciones individuales (linea continua) o funcién de respuesta, junto con un intervalo de confianza (lineas
discontinuas) que representan las lineas criticas de la banda de * 2 errores estandar estimadas dentro de los 20 afios coadmeen

la simulacion. Debido a la estabilidad de nuestro modelo VAR, estas respuestas de impulso desaparecen después de algunos afios. El
eje horizontal representa el numero de periodos considerado (20), mientras que el eje longitudinal representa la respuestalate
shocks sobre los SMI en la desigualdad (GE(1) primera linea de gréficos) y la eficiencia (Growth Rate GDP, segunda linea degréafi

Fig.n° 8. Funciones ImpulseRespuesta sobre la Desigualdad y la Eficiencia
Fuente: Elaboracién propia

Lo que nuestros hakzgos enfatizan es que un shock exdgeno positivo a un SMI tiene un efecto significativo sobre la desigualdad y la
eficiencia antes de establecerse en cero en el largo plazo. Estas gréficas indican que un gran desajuste entre poblacioplgaeios

(SMI EMP)y entre la poblacion y el stock fisico de capital (SMI PCS) tienen un efecto inicial y positivo sobre la desigualdad (GBy (1))
la eficiencia, mientras que el efecto inicial es negativo para ambos en el resto de indices de desajuste espacial (SMI GIEMP). Por
tanto, mover la poblacion entre las regiones dependiendo de donde se encuentren los empleados y el stock de capital fisioergaria
inicialmente la desigualdad pero seria positivo para el crecimiento econémico. Sin embargo, un incremento dekjieste espacial entre
donde radica la actividad econdmica y la poblacion, asi como entre los desempleados y la poblacion seria perjudicial para el
crecimiento econémico y beneficioso para la desigualdad.
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6 CONCLUSIONES

En este trabajo se examina la rel&n que existe entre la distribucion regional de los factores productivos y la distribucion de la
poblacién en el sistema econémico regional europeo. Con él se intenta contribuir al debate del crecimiento regional desiguala
existencia de competiciérentre las regiones europeas (Marquez y Hewings (2003)). En el marco de las desigualdades, nuestro estudio
se centra en la desigual distribucidn de los factores productivos regionales con respecto a las poblaciones regionales detgran
sistema econémicaegional.

Para abordarlo, desarrollamos primero un método dinamico que muestra el porcentaje de poblacion que deberia moverse a otras
regiones europeas para que la distribucién de poblacion a través de las distintas regiones sea idéntica a la del factmygtivo que
representa (SMI). Los principales resultados indican que la mayor desconexion espacial entre las variables consideradapghliacion

se produce para los desempleados (en torno al 36%). La menor desconexion, sin embargo, se produce enpablacion y la poblacion
ocupada (5,8%).Es interesante constatar cémo puede producirse una elevada movilidad del trabajo (disposicion a moverse poepa
de los trabajadores) con la persistencia de significativas desigualdades regionales (salariales y depacion), ya que lo que
verdaderamente incita al desplazamiento de recursos humanos son los rendimientos futuros que el potencial emigrante puedaiobt

en cada zona, dado su capital humano. Este razonamiento enlaza con las teorias ya ampliamente codentie la NGE (Martin, 2005;
Martin, 2008; Treasury, 2006) en la que se reconoce que la aglomeracion espacial de la actividad econdémica puede aumentar el
crecimiento nacional sugiriéndose por tanto que no es necesaria una politica regional europea que sape de las desigualdades
regionales intranacionales.

Se observa con claridad la tendencia hacia la convergencia del SMI del stock fisico de capital. Los SMI de la poblaciérdacufs
poblacién parada alternan periodos de convergencia con periodos d&ergencia y el SMI del PIB indica inicialmente la convergencia
entre la poblacion y la actividad econdmica aungue hacia el final del periodo cambia su tendencia. De la evolucion de dioda=es
podria reconocerse que cuando hay convergencia entre lasilibuciones del factor productivo y la poblacién (SMI disminuye) el
factor productivo parece seguir a la poblacién, mientras que cuando hay divergencia (SMI aumenta) es la poblacion la quecpare
seguir al factor productivo

El andlisis VAR realizado periite confirmar los resultados obtenidos previamente con la exploraciéon de los SMI. Los efectos de los
desajustes espaciales sobre la desigualdad a través del indice de Entropia GE(1) también indican que un shock sobre losSENly
UNEMPL, que conlleva uaumento los desajustes entre esos factores productivos y la poblacién, induciria una disminucién de la
desigualdad a muy corto plazo en el primer caso y a medio plazo en el segundo, conectando asi con las teorias de Cerinagduiur
(2014) que abordan el tade-off entre eficiencia y equidad contrastando las teorias de la Nueva Geografia Econémica. Ello significaria
que la poblacion debe moverse en funcion de donde se encuentren los factores productivos. En el caso del desajuste espeanialae
poblacién ylos empleados y entre la poblacién y el stock fisico de capital, los graficos sugieren que un aumento del mismo tendria
efectos negativos inmediatos sobre la desigualdad, ya que ésta aumentaria.

Respecto al crecimiento econdémico, éste se veria perjudicadon un aumento del desajuste espacial entre la poblacion y la actividad
econdémica y entre la poblacién y los desempleados. Se veria beneficiado sin embargo, con un aumento del desajuste espawdhen
poblacién y los empleados y la poblacion y el sthdisico de capital. Esta Gltima reflexion sugeriria de nuevo, que la poblacion debe
moverse entre las regiones en funcion de donde se encuentren los principales factores productivos volviendo asi a plantelarsan
cuestionada direccion de causalidad sab la interaccion de los mismos y que tiene su fiel reflejo en la interaccion poblaciémpleo.

1 ¢cOT 1T O 1 AGA AT Ul EOEO OI AOA 1T A AOAOOEe&T AA OE OET AO l@hdipietex BDAT
depender de la especifiacion del modelo, de la medicion de las variables, o de las caracteristicas espaciales de los datos (Hoogstra et.
al., 2005, 2011). Con este trabajo se ha pretendido aportar prueba empirica sobre dicha cuestion.
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1138 MODELOSDE ACESSIBILIDADEA SERVICO®E INTERESSESERAL:O CASO
DA REDEDE EQUIPAMENTOSESCOLARES

Carlos Gongalves, Arnab Bathacherjee, Jan Wolf, Marta Marques
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ABSTRACT

Atravésdapolissemiado conceitode acessibilidadepodem-se analisar os efeitos da distancia (nas dimensdesde tempo e de custo), da
capacidadepara custear as despesasinerentes ao uso de Servigosde Interesse Geral (SelG)ou das competénciasnecessariaspara
obter a informagao relevante sobre as necessidadesa que se destinam. Permite também, compreender os respetivos modos de
funcionamento (quadro legal, regulamentar, procedimentos, direitos, deveres) das redes através das quais se organiza a oferta e a
procura destetipo de servico. Vinculadasa principios de universalidade e correlativas obrigacdesde servigospublico, estasredes de
infraestruturas e equipamentostém a missaode operacionalizar principios de equidade e de coesaosocial e territorial. Considerase,
por isso, atensdoentre os designiosecondmicos sociaise territoriais através dos quais se ponderam dispositivos de acessibilidade
competitividade, diversidade e sustentabilidade. Nas Ultimas décadas o processo de integragdo europeia orientou-se para a
conciliagdoentre a liberalizagdo de servigos e os ganhosem termos de coeséo.0s SelG mormente aquelescujasredes de oferta e
procura estéo integradas nos espac¢es de vida quotidianos das familias, séo elementos estruturadores dos sistemas urbanos
conferindo-lhes niveis diferenciados de acessibilidade eficiéncia e coesdo.Para o efeito releva a andlise da integragdo ou da
desintegragaoentre asregideseducativas residenciais e de emprego, confrontando-os com os principios associadosa espacializagao
dos modelos de sistemasurbanos mono ou policéntricos, de elevadaou de baixa densidade.Explorando a multidimensionalidade do
conceito de acessibilidade aplicado ao casoparticular do dimensionamento e distribuicdo dos equipamentos escolares este artigo
organiza-seemtorno de quatro propdsitos: i) analisar dos critérios e dimens6esa considerar na modelagdoda rede escolar(nimero
e localizagdode escolas) prestando especialatencdoa sua condigdode SelG(que deve assentarem principios de equidade e/ou de
eficiéncia); i) analisarastécnicasde modelacaopara satisfazerou otimizar os critérios para a organizacdode umarede de SelGcom
aplicacdoao sistemaeducativo de escalalocal; iii) analisarasinteragéesentre o sistemaeducativo e outros drivers de transformacgédo
urbana (residencial, infraestruturas, emprego e populacdo z demografia e preferéncias) de modo a avaliar o ajustamento
(acessibilidade territorial) e sustentabilidade (equilibrio ambiental, social e econémico) das solugéesencontradas;e, iii) discutir a
relevancia da geometria dos sistemas urbanos na acessibilidade territorial sistémica a SelG;iv) apresentacdode resultados
exploratérios de modelacdoda rede de equipamentosescolaresao nivel municipal.

Keywords. AcessibilidadeEquidade Servigogde InteresseGeral SistemaEducativg SistemalUrbano.
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1032 EVOLUTION OF QUALITY OF LIFE IN SPANISHMUNICIPALITIES (2001 -
2011)

Eduardo Gonzalez Fidalgo, Ana Carcaba Garcia

1 efidalgo@uniovi.es University of Oviedo
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ABSTRACT

We usealist of 16 socialindicators covering 8 QoLdomainsin 400 Spanishmunicipalities in 2001 and 2011 to compute a composite
indicator, using weight constrained DEA.Thesedimensionscover all the relevant aspectsof QoL:living conditions, housing, education,

health, safety, personal activities, and environment. We compute a Malmquist index comparing both periods to track the changes
occurred during the decade The Malmquist index is then decomposednto acatching-up effectandafrontier shift component, showing

joint social progress. This allows interpreting the global evolution of QoL for these municipalities and also to assesswhich of them

have moved towards the frontier (catching-up). The results show that the Mediterranear areahasbeenthe most affected by negative
catching-up, while the central-northern regionsstill dominate the QoLfrontier. The Southernregions show poor QoLscores but some
positive catching-up is observed.Overall there hasbeenadvancein QoL conditions asrepresented by frontier shifts.

Keywords. DEA Quality of Life, Well being, Spain
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1107 OS SISTEMASDE APOIO A DECISAO(SAD) E O SISTEMA EDUCATIVO
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ABSTRACT

Este artigo traz a discussdoo conceito de Sistemade Apoio & Decisaq que tem crescentementevindo a assumir importancia no
ambiente académicoe no meio institucional, respondendoa necessidadesbjetivas de profissionais nas demais areasde atua¢éo.O
desafio passapor desenvolver mecanismosestruturados que permitam lidar com a complexa realidade em que as decisdesséo
tomadas. E comum envolver diversos agentes com percecdesmultiplas sobre que prioridades devem vincular perante um futuro
incerto e conflituoso. A flexibilidade e interoperabilidade destessistemassurgem como dimensdesimportantes, sobretudo no que
respeita a capacidadede integrar diferentes fontes de informag&o (objetivas e subjetivas) e de modelar os fendmenosde evolugédoe
adaptacdodos contextos em andlise. E apresentadauma reflex&o aplicada desta ampla concecdode SADno contexto do sistema
educativolocal. Saointroduzidos aspetosrelevantesque serelacionamcomo acompanhamentoda evolugdoda politica educativalocal
e com o apoio a decisao estratégica em politicas sectoriais de educagéo.A oportunidade de trabalhar esta tematica envolvendo
diferentes municipios, traduz-se numa oportunidade de perspetivar solugdesque permitam integrar, de forma estruturada, a linha de
pensamentoe os contributos dos agenteseducativosde cadarealidade local no processode participagdo. A discusséoatual sobre a
descentralizacdode competénciaspara as autarquias locais, em matéria de Educacao vem reforcar a necessidadede processosde
participacéo dos quais resulte uma visao coletiva na defini¢édo da politica educativalocal. Otrabalho é desenvolvidode forma aincluir
1- A construcédo de um esquemaconcetual sobre os sistemas de apoio a decisdq combinando as varias perspetivas de desenho
metodoldgicosdecorrentes da literatura de referéncia; 2- Um debate sobre a implementacdode SAD a luz dos métodos e técnicas
utilizadas; 3- Umadiscusséoaplicadasobre os SADno contexto particular de uma politica educativalocal, reforcando a abordagemde
decisdocoletiva e participada que estevena baseda construgdodasestratégiaspreconizadas;4- Umareflexédo sobre asaprendizagens
decorrentes da experiénciano dominio do apoio a decisdoestratégicae uma critica sobre os aspetosa melhorar para responder ao
repto de SADs.

Keywords. EducacaoEstratégiaterritorial, Sistemagle apoioa decisdo
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1130 ESTRATEGIASDE DESENVOLVIMENTOTERRITORIAL: UM ESTUDODAS
REPERCUSSOHS0 ASSOCIATIVISMONO MUNICIPIODE ANAGEBA/BRASIL

Acssuel Lisbod, Fernanda Viana de Alcantara?, Thiago Seida Tavares de Mel&

1 acssuel_lisboa@hotmail.copPrograma de Pé$Graduagdo em Geografia da Universidade Estadual do Sudoeste da&bItSR; Brasil.
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RESUMO

A discussao acerca da pratica do associativismo tors@ cada vez mais importante ao longo do tempo, e possui significativa relevancia
por sua capacidade de gerar capital social eiar estratégias no contexto do desenvolvimento territorial. Ainda assim, vale frisar que

0 associativismo no Brasil carece de maior reconhecimento e estudos no que diz respeito as suas contribuigcbes nas esfera$ soc
ambiental, econdmica e cultural. Nessperspectiva o trabalho analisa o associativismo como importante mediador na construgdo do
desenvolvimento territorial, visto que essa prética consideravelmente realizada no Brasil por diferentes grupos apresentaiogatdes

de novas formas de organizagddnsercéo e posicionamento frente ao desenvolvimento. Elegese, para analise, as associagfes do
municipio de AnagéBA/Brasil. As associag¢des investigadas desenvolvem atividades ligadas a agricultura familiar, algumas delas
possuem sede propria ou utilizamespagos publicos das comunidades locais. Todas as associagfes estabelecem uma ligagdo com a sede
do municipio, por meio da rela¢do campaidade em seu processo de produgdo e comercializagdo dos produtos da agricultura familiar.
Neste contexto, buscotse aalisar aspectos como a geracdo de renda, a dindmica na troca de conhecimento, desenvolvimento
territorial e as questdes pertinente a relagdo sociedadeersusnatureza. Os procedimentos metodolégicos adotados estéo vinculados

a analise bibliografica e docmental, realizacédo de trabalho de campo com aplicagdo de questionarios, realizacéo de entrevistas e
registros fotogréaficos. Com a realizacdo da pesquisa consta@a que 0 associativismo enquanto uma pratica organizacional coletiva
proporciona a articulagdodos sujeitos gerando o desenvolvimento dos grupos e respectivamente do seu territdrio, e ainda que no
processo de organizagdo em busca de melhores condi¢des de vida, destasams acdes voltadas para a relacdo com a sustentabilidade

e a producdo. Nos esr;os das associagdes sdo construidos e compartilhados os desfios e as necessidades de criar mecanismos que
fortaleca a referida atividade e promovam estratégias de reproducao dos sujeitos, melhoria na utilizac&o dos recursos natgacesso

a politicas publicas dentro da légica da producao e de mercado.

Palavras -Chave:Associativismo, Desenvolvimento Territorial, Sustentabilidade.

TERRITORIAL DEVELOPMINT STRATEGIES: A 3IDY OF THE ASSOCIAVISM REPERCUSSIONSTATHE
MUNICIPALITY OF ANAG-BA/BRAZIL

ABSTRACT

The discussion on the practice of associativism became increasingly important over the years, and has a significant relevéocies
capacity of generating share capital and creating strategies in the territorial development context. Nevertheless, nézessary to recall
that the associativism in Brazil lacks major recognition and studies in the social, environmental, economic and culturald@lThrough
this perspective, the project analyses the associativism as an important mediator in the construati of the territorial development,
since this practice considerably executed in Brazil by different groups introduces indications of new ways of organizationsertion
and positioning towards development. For the analysis, the associations of the Brazilitown AnagéBA were selected. The researched
associations carry out activities related to the family based farming, some of which possess their own headquarters, or usart
community's public areas. All the associations establish a relationship with tiremunicipality's headquarters, through the field-city
relations in the process of production and commercialization of family farm products. In this context, it was sought to anadyaspects
such as income generation, dynamics of the knowledge exchangeriterial development and the matters related to the relation
society versus environment. The methodological procedures adopted are related to the biographical and document analysis, eti@t
of field work with the application of questionnaires, executionof interviews and photographic records. From the execution of the
research it is possible to affirm that the associativism as a collective organizational practice provides the individuals ieniation
generating the development of the groups and their rgeective territories, and that even in the process of organization aiming better
living conditions, actions related to the environment sustainability and production can be pointed ouln the areas of the associations,
there are built and shared the challeges and the need of creating mechanisms that fortify the referred activity and promote essential
strategies among the individuals, a better use of the natural resources and the access of public policies in the logic alystion and
market.

Keywords: Assaiativism, Territorial Development, Environmental Sustainability.

1 INTRODUCAO

A tematica do desenvolvimento territorial tem despertado interesses de diferentes areas do conhecimento, no Brasil as anslise
abordagem sobre o desenvolvimento territorial gaham maior expressao no inicio do século XXI, e no contexto das discussdes sobre
0s avancos e limitagbes do desenvolvimento territorial merece destaque o processo de criagdo e fortalecimento dos espagos de
participacéo social tais como: a construgdo de cselhos, dos colegiados territoriais, das associa¢des dentre outros.

Reconhecese que as iniciativas de participa¢@o social propiciam a transcendéncia de aparentes contradicfes de interesses e visdes
inerentes ao dominio publico e privado, especialmente prespaco rural, em que ha forte apelo no sentido de aumentar a densidade de
compromissos e de respostas. Tratae de responder ao desafio do desenvolvimento territorial, face a dificuldade para constituir
capacidade governativa de compromissos multiplos nentrosamento estratégico no Brasil, consequentemente a participagdo e
interacdo de diferentes sujeitos sociais, apresentse como estratégia de delinear caminhos nesta direcéo.

No ambito dessa discussao, o trabalho faz vinculo com as referéncias do delsatbre o associativismo brasileiro, em particular no
espaco rural do municipio de Anag®A/Brasil, no intuito de compreender o processo de construgdo destes espacgos, capazes de
orientar e operacionalizar iniciativas locais e politicas territoriais.

O asw®ciativismo como pratica organizacional coletiva, € uma estratégia de articulagdo dos pequenos agricultores no espago rural,
constitui-se como mecanismo capaz de proporcionar benfeitorias no meio rural, a partir da organiza¢do dos individuos na busca de
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bens comuns e necessarios, e gerar melhores condi¢cdes de vida por meio de alternativas para constituicdo da governanca e da
sustentabilidade no espago rural.

Com intuito de analisar as reprecussdes do associativismo no municipio de Andpé no contexto do dbate do desenvolvimento
territorial, a pesquisa adota o carater exploratérieinvestigativo. Realiza uma abordagem que pondera o desenvolvimento territorial,
por meio de levantamento e revisdo bibliografica sobre a tematica, execugéo de entrevista com siglente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) do municipio de AnaBé\/Brasil, elaboragdo e aplicacdo de questionarios, foram aplicados
oitenta questionarios distribuidos em oito das cinquenta e uma associa¢gdes do municipio, apliesidez questionarios em cada
associacao, destes, nove foram destinados a associados e um a cada dirigente. A escolha das associacdes obedece a adpatislid
mesmas no municipio.

A observacao dos espacos, as discussfes e agdes ocorridas nas reunibeassasiacdes foram registradas por meio de fotografias e
caderneta de campo.

O municipio de Anagé esta localizado na mesorregido Sudoeste do estado da Bahia/Brasil, faz parte do territorio de Identidade
Sudoeste Baiano. Possui, segundo dados do senso 2@b0nstituto Brasileiro de Geografia e Estatisticg IBGE, uma populag¢éo de
25.516 habitantes, sendo que cerca de 70% residem na zona rural, com predominio da pequena propriedade e da préatica da lgrizu
familiar.

A pesquisa em tela evidencia que a pitica de desenvolvimento territorial no Brasil € um processo em construcdo e que a pratica do
associativismo no espaco rural, € uma estrategia que reune diferentes sujeitos sociais e, também configaraomo mecanismo de
organizagéo e acesso as politicgwlblicas territoriais. Ao mesmo tempo verificase que o associativismo, vinculado a esse processo,
ainda passa por dificuldades no que diz respeito a solidificacdo dos seus pilares, dentre os quais chama a atengéo parafiodds
gestao.

2 ASSOCIATIVISIO NO MUNICIPIO DE NAGE BA/BRASIL

O municipio de Anagé teve sua origem no século XVIII, nos anos de 1784, a partir do ajuntamento de pessoas que se deu @e form
natural, fundado pelo bandeirante e capitdanor Jodo Gongalves da Costa. A regido era hab#ambr indios imborés e mongoios e fica

as margens do Rio Gavido que permeia 0 municipio.

Dessa forma, surgiu o povoado de Sao Jodo que mais tarde foi condicionado a vila denominada S&o Jodo de Vila Nova, petkduel E
de n° 249 de 25 de julho de 1898a vila pertencia ao municipio de Vitoria da Conquista, permanecendo até 31 de dezembro de 1937.
No ano seguinte o distrito de Sdo Jodo da Vila Nova passou a se chamar Joandpolis até o ano de 1943, isso se deu a pactietn
estadual n°® 11.089 datadale 30 de novembro de 1938. Com o decreiei estadual n® 141 de 31 de dezembro de 1943, retificado pelo
decreto estadual n® 12.978 de 1° de junho de 1944, o distrito deixa de ser Joanodpolis e passa a se chamar Anagé.

Anagé é emancipado pela Lei Estadudé n° 1656 de 05 de abril de 1962, assim, tornandse municipio com o distrito sede e o distrito

de Coquinhos. Isso foi efetivado em 07 de abril de 1963 permanecendo até os dias atuais. O municipio de Anagé esta localizado

km de SalvadorBA/BRasil, iz parte da mesorregido centro sul baiano e da microrregido de Vitoria da Conquista, se encontra entre as
coordenadas geograficas de latitude Salp t Z=c 81186 A AA 111 CEOOAA / AOOA tp=nydnyddh I

0 100 200
Kim

Figura 1: Mapa ddocaliza¢&o do municfpio de Anagé no estado da Bahia, 2015.
Fonte: IBGE/ elaborado por Acssuel Lisboa.

O seu territdrio limita se ao Norte com o municipio de Caetanos; ao Sul com o municipio de Vitéria da Conquista; a Lestt @ com
Bom Jesus da Sem e Planalto e a Oeste, com Caraibas e Belo Campo, possuindo uma area de extensao de 1.336,361kmz2, como
apresentado no mapa a seguir.
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Figura 2: Delimitag6es do municipio de AnagBA, 2013.
Fonte: SEI/IBGE2013/ Elaboragao: Altemar Amaral Rocha.
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No municipio predomina a pequena propriedade, segundo o IBGE (2006) a estrutura fundidria enconte dividida em 2.513
propriedades tendo a extensdo de 73.473 hectares, quase todas as propriedades distribuidas entre seus préprios produtoresejay

seus proprietarios legais. Existe também, de acordo com o IBGE (2006), um consideravel nimeros de terras ocupadas que sao terras
que vao passando de geragfes familiares, sem ter escrituras, essa chegam a 514 unidades e representa 2.505 hectares.

As areas sdo utilizads principalmente para a pratica da agropecuaria, em pequena escala, ou seja, a maior parte da producao é gerada
pela agricultura familiar, visto que a irregurlaridade das chuvas e auséncia de investimentos dificultamo processo de reglzada
agricultura em maior escala.

Os principais produtos agricolas cultivados sdo: a caftle-agUcar, mandioca, manga, coaia-baia e mamao, tendo, respectivamente,
um maior rendimento por area (ha). A fruticultura (manga, mamao, coeda-baia e maracaja) ocorre, principalrante, nos arredores
de um reservatorio de agua, a Barragem de Anagé.

Os agricultores familiares criam, aves de pequeno porte para o consumo da familia e comercializar, ndo ha registros de gsande
rebanhos, merece atencéo a caprinocultura, pois esses anisypbdem ser criados soltos alimentandee do que encontrar.

Somase a esse contexto da area de estudo, a presenca de um nimero expressivo de associagdes rurais. O associativismo esastitui
como aspecto relevante no que diz respeito a discussdo dasgyanizacdes sociais, visto que tratae de uma atividade social e
organizacional que busca beneficios comuns, ou seja, melhorias para determinado grupo. No meio rural brasileiro, 0 assosiati/
surge como forma de integragdo que viabiliza maiores posslidades econdmicas e sociais para o agricultor familiar, para também
garantir, uma insercéo e até mesmo gerar condigdes de competitividade nos mercados e consequentemente melhores condi¢des de
vida.

No municipio de Anagé, o associativismo rural esta orgaado e monitorado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

de AnagéBA (CMDS), e de acordo com os dados obtidos no referido conselho, o associativismo esta presente em quase 100% das
comunidades rurais. De acordo com entrevista realizada compresidente do CMDS, representa para as comunidades ruruais uma
alternativa para acessar melhores condi¢cdes de reprodugdo da vida no espaco rural. Ainda segundo o presidente do CMDS, no
municipio de Anagé existem mais de 100 associa¢fes, destes apenasedido cadastradas no CMDS. As associagfes ndo cadastradas,
tém menor expressividade, pois ndo possuem registro de frequéncia das reunides, e suas demandas e discussdes ndo séo redasihec
pelo conselho.

Os conselhos municipaR¥ de desenvolvimento sustetével funcionam como espagos de controle e gestdo social, e tem como objetivo
a construcgdo, discussao e priorizacdo das politicas publicas para os municipios, por meio da reunido de diferentes repregéatada
sociedade civil e do poder publico. O Consa@tMunicipal de Desenvolvimento Sustentavel de Anagé, foi consolidado especificamente
em 2013.

De forma geral o papel do conselho é encaminhar as associacdes para as discussdes a respeito dos aspectos locais, dadanEessi

de cada comunidade, bem como sializar as experiéncias e conquistas de cada uma, e assim sensibilizar as associa¢des em relagdo a
importancia da articulacéo e participagdo das organizagdes, sobre participacéo Brose, alerta que:

0OAOOEAEDAepPT T pPT AAOA OAO ACRK ABN AOAKGSIT OF AM o&IAN AA All A EAGD AGEE A 8
com unanimidade. Enquanto democracia vive do embate de grupos minoritarios e majoritarios, onde sempre ha perdedores e

30 Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (CMDSs) sdo espacos de controle e gestéo social cujo objetivo penaipanstrugdo, priorizagdoadequacio

e aprimoramento das politicas publicas a partir das demandaestabelecidas nos municipio€m fungdo da dinamica que vem sendo estabelecida no Estado da Bahia para
ampliacéo dos espagos de concertacéo das politicas publicas, esforgcos estdo sengweendidos para que os CMDSs sejam reconhecidos como espacos de planejamento,
monitoramento e gestédo de politicas de desenvolvimento sustentavdittp://www.seagri.ba.gov.br/content/conselho -municipal-de-desenvolvimento-sustent%C3%Alvet
cmds.
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ganhadores, o enfoque participativo no gerenciamento de um projetoraéja o consenso, algo bem mais dificil e demorado que uma
votacdo. O consenso é o duro aprendizado de respeitarmos a opinido de outro mesmo divergente da nossa, € mesmo assim
trabalharmos juntos tendo em vista um objetivo em comum. (BROSE, 2000, p. 181).

Por meio de didlogos e conversas informais verificoge que o associativismo rural no municipio de Anagé possui registros de longas
datas. Inicialmente com poucas e pequenas associagdes, de forma pouco expressiva, inclusive ndo foram encontrados documeeatos
comprovem o registro destas associagdes, apenas relatos dos agricultores. As associa¢gdes no municipio com registro forme, e q
apresentam maior expressividade, tem mais de 20 anos e também se verifica associa¢cBes mais recentes com média de 6 apes, o
revela um crescimento do nimero de associagdes no municipio conforme dados do quadro a seguir.

Quadro 1: Tempo de existéncia das associa¢des pesquisadas, 2018.

ASSOCIA(;()ES DO MUNICIPIO DE ANB&BRASIL TEMPO DE EXISTENCIA
Associacéo dos Moradores dvapua 6 anos

Associacdo Remanescente de Quilombolas de Agua Doce 17 anos

Associacdo Remanescente de Quilombos de Lagoa Torta dos Pretos 26 anos

Associacdo Comunitaria do Pogo da Vaca e Cacote 23 anos

Associacdo dos Pequenos Produtores Rura&ameleira Trancada e Brejo 20 anos

Associacéo dos Pequenos Produtores Rurais da Fazenda Gameleira e Regido 8 anos

Associacéo dos Pequenos Produtores Rurais Poco de Lama 17 anos

Associacéo de Agricultores Familiares da Comunidade Remanescente de Quiloabdandacaru 12 anos

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Observouse que as associagdes com maior tempo de existencia possuem local proprio para as reunides e eventualidades, nesse caso,
das pesquisadas, as que possuem mais tempo de existéncia sao trés (3): Associacdo Remanescente de Quilombos de LagoasTorta do
Pretos, Associagdo Comunitaria do Pogo da Vaca e Cacote e Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais Gameleira Trancazla e Brej

As associagdes que ndo possuem sede, realizam suas reunifes em espacos emprestados como, escolas e/ou em residéncias dos
assodados, independente do espago que utilizam, todas lutam para adquirir sedes préprias onde possam realizar suas demandas e
atividades.

Todas as associacdes rurais investigadas realizam reunides mensais, conforme sendo estatuto. E possuem uma estrutunetieid
composta, normalmente, com: presidente, viepresidente, secretario, segundo secretario, tesoureiro, segundo tesoureiro e conselho
fiscal que possui trés fiscais e trés suplentes. Essa estrutura é definida de acordo com a regra geral do estaagtagssociacdes rurais,
gue rege as diversas variaveis.

As reunifes sdo registradas em livro de atas, documento essencial em todas as associagfes, todas as discussdes, demandas e
encainhamentos séo registrados em ata, até mesmo para facilitar o registro aquisicdo de beneficios e avangos, bem como dos
associados beneficiarios. A efetivacéo legal das associacGes é feita por meio de registro em cartério adquirindo o seu @adastional

de Pessoa Juridica (CNPJ).

No que diz respeito ao pdil dos associados, um aspecto relevante referge as dificuldades em gerir e encaminhar propostas, esta
relacionada, principalmente ao grau de escolaridade dos sécios, muitos dos agricultores ndo tiveram acesso educacdo basgm. E
aspecto pode ser anadado gréafico a seguir, ao apresentar os dados referente ao analfabetismo no municipio de Anagé.

m Populacéo total

populacdo
analfabeto com 15
anos ou mais de
idade

Figura 3: Analfabetismo no municipio de AnagBA, 2015.
Fonte: IBGE, 2010/ Elaboracéo: Acssuel Lisboa, 2018

Isso também pode ser relacionado com a idade dascios que na maioria sdo do fim da segunda idade, e da terceira que,
provavelmente, na infancia e juventude néo tiveram oportunidades de frequentarem uma escola.

Verificou-se, ainda, que mesmo com uma expressiva quantidade de associagdes no municipiassasciados revelam a auséncia de
oportunidades e parcerias com o poder publico local. Obsenge falta o reconhecimento e atengéo, primeiramente dos representantes
do poder publico do municipio, que ndo oportuniza a participagdo das associagdes nas disdas e decissbes gerais da administracdo
publica.

As dificuldades registradas, sdo pontos de pauta das associagdes, que diante das limita¢cdes, conseguem manter a organiziati&ea,c
e o trabalho com vistas a cri¢cdo de oportunidades no meio rural do seunicipio.

3. O DESENVOLVIMENT@ERRITORIAL E ASSO@ITIVISMO: RETRATOS D MUNICIPIO DE ANAGIBA/BRASIL.

Ao longo da discussao proposta sobre o desenvolvimento territorial rural brasileiro, procede tratar de forma sistematizadarpas que
anteriormente foram indicados como alicerces deste processo. Numa visdo analitica, reconhece que as bases sustentadoras deste
processo sdo novas proposicdes que partem de temas ja corriqueiros, e nessa perspectiva o enfoque recai sobre a chamada
descentralizacéo.
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Ha uma eypressiva tentativa de abarcar e inserir na conjuntura atual um processo que promova a participagdo, o entendimento e a
redistribuicdo do poder, em que as diferentes esferas sejam contempladas por meio de indicacdes, apresentacdo de interesses e
interferéncia na tomada de decisdes, principalmente capacitacio dos sujeitos sociais envolvidos.

Nesta perspectiva sdo consideradas as dimensfes que vao além da temporal e da espacial, Dowbor (2001) apresenta a impontancia
reproducgdo social ao afirmar que a reprodc¢ado do capital ndo é suficiente para refletir os problemas que vividos. Desta maneira o

A1 AT AT 01T AAT OOAT AT AAOCAT O1T 1 OEIT AT O1T i 1 EITAI8 0AOA $1 xAldd j¢m
do PIB, e tornouse cada vez mais difiti EAAT OEALZEAAO AAI AOBGAO EOI ATT Aii 1 AAi AOOA
Com esse entendimento,e de acordo com o trabalho de campo realizado, peresbeue as associagdes séo criadas a partir do esforco

das comunidades que buscam conquistar beneficios e avancar patém do crescimento economico, mas de alguma maneria gerar
mecanismos para o desenvolvimento, geragao de condi¢des e sustentabilidade nas rela¢des de producéo e de (re) produgacedaovid

meio rural. A seguir observase os principais motivos que influen@ram para que as pessoas buscassem o associativismo.

m Necessidade de
participar para
aposentar

Interesse em
conseguir auxilios e
projetos

m Influencia de outra
pessoa

Figura 4: Principais motivos que fizeram as pessoas patrticiparem das Associa¢gées Rurais no municipio de ABAg&018
Fonte: Pesquisa de campo 2018./Elaboracado: Acssuel Lisboa, 2018

Dos motivos apresentados destacese o interesse em conseguir auxilios e projetos e adquirir informagdes, o que faz das associacdes
importantes espagos que proporciona expectativas de mudanca para o pequeno agricultor, por meio do acesso as politicas péblic

Nessa perspetiva, 0s presidentes das associacdes pesquisadas relataram, também, que os objetivos e prioridades das associacfes sao:
conseguir auxilios e projetos que visem principalmente o abastecimento de Agua e energia elétrica, projetos voltados parawgra
familiar e qualquer tipo de auxilio que ajude a comunidade, pois existem comunidades carentes.

E notério o crescimento do interesse dos agricultores familiares do municipio, em buscar formas de articulacio e desenvolaimeo
seu meio, que possam garatir sua permanéncia na terra, segundo Toniasso (2007) baseado nos estudo de Sperry et al (2003), afirma
que:

apos a criacdo de associacdes formadas por pequenos agricultores, as lavouras dess# typoesentaramse como possibilidades bem
maiores do que as ddéundo assistencial. A explora¢do da forma coletiva do trabalho surgiu como fonte de renda e experimentagdo
tecnoldgica para tornar sustentaveis algumas atividades de produgéo coletiva dessas associacoes. (p.03).

O associativismo se difunde na maioria dasomunidades do municipio de forma que um individuo incentiva ou informa o outro da
ocorréncia de tal pratica. O gréafico a seguir mostra como os associados conhecem a existéncia e trabalho das associacoes.
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Figura 5: Como conheceu as associa¢céésiage BA, 2018.
Fonte: Pesquisa de campo 2018./Elaboragao: Lisboa, 2018

Por meio da divulgag&o e do convite entre os agricultores familiares, a participagéo vai sendo consolidada. E no espa¢sdaiasiio,
os sdcios participam de forma coletiva deciséria, em que as propostas e demandas sao discutidas e votadas mediante o consenso de
todos presentes. Observe como ocorre o processo de particiagdo dos associados.

31 Lavouras do tipo familiares, ou seja, que sé@o desenvolvidas pela produgéo familiar.
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Figura 6 :Participacdo dos socios nas associagdeurais pesquisadas do Municipio de Anag8A/BRASIL, 2018.
Fonte: Pesquisa de campo 2018./Elaboracao: Lisboa, 2018

Nota-se que nas reunides praticamente todos os sécios possuem o poder de voto e podem opinar em todas as decisfes e escolhas, o
gue mostraque as associagdes rurais do municipio desenvolve um trabalho de forma coerente, no que diz respeito ao dar voz e vez ao
associado. A organizacdo em socios e diretoria, ndo significa que a comisséo da diretora tem poder Unico de decisdo, mpessmi

um condicionamento e caracteristicas de gestdo, para também garantir a articulacdo e participacédo coletiva. Sobre a questdo da
participacéo, que é um ponto central e fundamental no associativismo, Oliveira (2014) destaca:

A questdo da participacdo deve seroosiderada como uma componente indissociavel a organizagdo associativa dos produtores
rurais. Entretanto, a participacdo desencadeada nas associacdes agricolas que tém sido estruturadas visando a integragdo as politicas
publicas e/ou mercado se distancigrofundamente de um modelo autdnomo no qual todo o conjunto da sociedade tem controle da
producdo, gestdo e usufruto das riquezas produzidas coletivamente.(OLIVEIRA,2014,s/p).

A participacdo de forma ativa € uma das garantias da organizagdo estruturaddaeautonomia de determinada classe ou grupo social,
podendo possibilitar o envolvimento em decisées politicas e assim, a conquista de politicas publicas. A articulacdo das msfmEs
rurais do municipio de AnagéBA/Brasil, ttm gerando melhorias, no que di respeito ao acesso a alguns significativos programas,
politicas e beneficios dos quais destacam:

Coleta de lixo

Cestas basicas
Multirdes

Cisternas

Programa Luz Para Tod

Capacitagédo técnic

Assisténcia técnic

Informacdes

PRONAF

59

18

Figura 7: Aquisicoes facilitada pelo associativismo no municipio de Anag#\/Brasil
Fonte: Pesquisa de campo 2018./ Elaboragé&o: Lisboa, 2018

Os dados mostam as principais aquisi¢des dos agricultores familiares facilitadas pela participagdo nas associa¢gfes. Obssevgue
apesar de ndo serem muitas e diversificadas conquistas registradas, sdo conquistas essenciais para as comunidades ruraia e pa
agricultor familiar. A aquisicdo com maior destaque, referse a construgéo de cisternas, sdo reservatérios de agua, obtidas por meio
de politicas publicas de acesso a adgua, para diminuir os efeitos da seca no semiarido, considerado pelos associados coefiziben
essencial para reproducdo da vida no municipio. Outra aquisicdo considerada significativa pelos associados, € 0 acesso gieener
elétrica por meio do Programa Luz Para Todos, um beneficio muito importante.

Destacase também a disseminacao de informag6@soporcionadas pelo associativismo, uma vez que as reunifes sempre apresentam

em sua pauta a informacgao, a divulgacéo e troca de informacdes a respeito de temas relevantes Essas informacdes se refaaedess
projetos e politicas destinadas ao agricultg e estes por sua vez, muitas vezes ndo tem acesso a essas informagdes nas escalas locais,
municipais, até mesmo estaduais e/ou nacionais.

Desse modo, 0 associativismo no meio rural se constitui como estrategia para alcance de informacdes e acessoitisgsalblicas. E
perceptivel, que as associagdes, tanto na percepg¢do do agricultor associado, tanto na anélise dos dados, se apresentamspapose
de articulagéo, socializacdo e discussdo de questdes fundamentais as suas vidas cotidianas, que gameligor compreenséo das
relagbes e do conhecimento da realidade em que estéo inseridos e também na construcao de leituras sobre a viabilidade deséiase
social e reconhecimento das possibilidades de desenvolvimento mesmo frente as condi¢gbes adversas ptesero espaco rural, neste
contexto Moraes (2017) afirma que:

A construgdo de redes de solidariedade pode ser uma saida alternativa, promoversdoa interagdo entre grupos sociais com interesses
numa mudanga significativa nos padrdes de decisdo, elevands possibilidades de autonomia cultural das comunidades rurais.
(MORAES, 2007, p.03).

Nesse sentido, tal pratica pode ser entendida como mecanismo de organizagdo que, possibilita, uma insercdo ao chamado
desenvolvimento territorial, que tem em seu contexd diferentes esferas: social, econémico, ambiental e cultural, com o cuidado de
manter e valorizar as identidades construidas.
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4 REPERCUSSOES SOBREASSOCIATIVISMO N®IUNICIPIO DE ANAGEBA/BRASIL: ALGUMAS ONSIDERACOES
DERRADEIRAS

A andlise do desenvolvinento territorial no Brasil, processo que encontrase em constru¢éo, ndo é tarefa facil, porém de fundamental
importancia nas conjunturas historica, politica, economica, ambiental e social do Brasil. Os diferentes olhares e leituranfiem
registrar que as iniciativas e agdes passam por um momento de transformacdes que merece atn¢do dos diferentes campos das
cieéncias, principalmente para que um retrocesso nao ocorra. As organizagdes, 0 associativismo, as praticas coletivas predsa
incetivo e valorizagdo. Nesta dire¢do Favareto, pondera que ainda ha forte orientacéo das politicas para o viés setorial e afirma:

Embora o discurso sobre o desenvolvimento territorial tenha entrado definitivamente para o discurso académico e governamenial
presente décad, até o momento trataOA AA Oi A ET ATl OPi OAepi OPI O AAEépi & AT O 11 O
capaz de sustentar a inovacéo que ela deveria significar. (FAVARETO, 2006, p. 153).

E neste contexto o associativismo, de modo especial, no egpagral, tratuz-se como importante forma de organizagao coletiva que
possibilita a articulagdo dos agricultores familiares, gerando oportunidades, troca de experiéncias e informacdes, articublaga@cesso

as politicas publicas e valorizacéo das identidagdocais.

As informacdes sobre o associativismo no municipio de AnaBé/Brasil, revelam dificuldades na consolidacéo da pratica associativa,
inclusive no que diz respeito as contribuicdes de estudos relacionados a tematica no municipio pesquisado.

Avaliando amplamente é possivel afirmar que o funcionamento das associagoes rurais apresenta das fragilidades na gestéo social, na
inovacgédo e desenvolvimento de a¢Bes voltadas para a sustentabilidade no espaco rural.

No entanto, mesmo sem o alcance do modelo gnto esperado, ndo se pode negar as associagdes possibilitam principalmente a
organizacdo para acesso as politicas publicas, que no Brasil, vém passando por reformulagdes, principalmente aquelas diaglcie
para as areas rurais que apresentam sinais destagnacédo e que exigem mudancas capazes de promover um desenvolvimento na
tentativa de amenizar os desequilibrios regionais.

Constatase que mesmo com as iniciativas em curso, voltadas para a promog¢édo do desenvolvimento, ainda sdo significativas as
disparidades sociais e as baixas condi¢des de vida em que muitas pessoas vivem no Brasil, de modo especial da regido Norde&te, regi
em que se localiza o0 municipio de Anag@A.
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ABSTRACT

The paper is part of aresearchprogram on the mobility side of smart cities. It consistsin moving from atechnology push and system-
centric vision of cities to a user-centric and bottom-up approach of digital-based urban services. In this view, awareness and
involvement of individuals are key factors. Consequently urban policies must take into account individual behaviors and their
heterogeneity if they want to promote more sustainable transportation. Transport operators usually assessthe performance of
transportation systemsthrough onesingle criteria: transport time. In economicterms, transport is consideredasadisultility , transport
is a costand consequentlyhasto be reduced.The domination of this criterion explainsthe priority givento speedby public transport
policies. But this approachis facing limits: i) time saving is not the only explanation of travel behaviorsii) time variable tends to
homogenizeindividual behaviorsiii) the perception of transport time is going to be deeply transformed by the use of smartphones
and canno longer simply be consideredasa disutility iv) recent transport policies question the priority givento speed.Our objective
is to take into accountother variables to assessdaily transport, mainly individual well-being, i.e. what individuals are feeling when
they are commuting. Goingbeyond traditional qualitative et quantitative surveys, we intend to build areal time measureof perceived
well-being of commutersdurin gtheir daily trip , then to analyzeits evolution andits determinants (socio-demographicvariables, travel
practices, personality features, transport habits (reading, listening music, playing, working...), transport conditions (seated standing,
usesof smartphone...) contextual data (morning/evening, weather conditions). We will present the results of an ESMexperiment
during October 2017 on the Paris SaclayCampuswith 63 commuters. Trip rating as a proxy of well-being of commuters is the
dependent variable. One interesting result is that transport time has no effect on trip rate when real time (declared during the
commuting trip) is the same as expected time (how long does it take usually to commute according what was declared in the
requirement form). But the gap between real time and expectedreference time has an positive effect when real time is less than
expectedtime. It meansthat expectedtime is usedasan anchor for the assessmenof well-being. This result confirms the importance
of the frames of experience(Goffman/Kahnelman) to assesghe well-being by commuters.

Keywords. Behavior,Commuting Field experiment,Urban mobility.
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RESUMO

O presente estudo realiza uma avaliagdo do mercado de seguro auto de Culsliia mais precisamente, analisa o perfil do consumidor

e sua prédisposi¢do em coftratar o servigco de protecdo. Tratase de um estudo precursor, capaz de gerar contribuicdes importantes
para entender as preferéncias individuais, uma vez que nem todas as pessoas aderem a este tipo de servigo, fato que origina
guestionamentos no sentido @ identificar quais sdo os fatores que induzem os proprietarios de veiculos a optarem ou ndo pela
contratagdo do seguro auto. A base de dados considera uma pesquiskbco, por meio de um questiondrio estruturado aplicado aos
proprietarios de automoveis an Cuiaba, avaliados com base na técnica de Andlise de Agrupamentos. Os principais resultados apontam
para um mercado com particularidades distintas entre géneros, contudo, o fator renda é considerado como elemento decisivo na
contratagdo do servico. De fana secundaria, o nivel de conhecimento, a falta de apoio técnico e profissional adequados, bem como o
Marketing de Relacionamento também possuem parcela de influéncia na dindmica e no crescimento deste mercado em Cuiaba.

Palavras-chaves: Seguro AutoPerfil do Consumidor; Mercado; Cuiabéa.
THE CONSUMER PROFILAND THE CAR INSURANEMARKET OF CUIABABRASIL

ABSTRACT

The present study accomplishes an evaluation of car insurance market of Cuialdd, and analyses the consumer profile and thepre-
disposition to contract the protection service. It is a precursory study and able to generate important contributions to undgand the

individual preferences because neither all people adhere to this type of service. This originates questions to idnthe factors that

ET AOAA OEA OAEEAI AOGS 1T xT AOO O1 1O 10 110 A cie@ivky, & meanssof DOO0AT
structured questionnaire applied to the car owners in Cuiaba, evaluated by the Cluster Analysis techniqlibe main results point to a

market with distinct particularities between genders, however the income factor is considered a decisive element in the sewi
contracting. Some secondary factors include the knowledge level, the lack of adequate technical professional support, as well the
Relationship Marketing, which also have influence in the dynamics and in the growth of this market in Cuiaba.

Keywords: Car Insurance; Consumer Profile; Market; Cuiaba.

1 INTRODUCAO

Em um mundo cada vez mais dinamico eompetitivo, estimulado principalmente pelo avanco tecnolégico, algumas necessidades
acabam por se destacar, seja para lazer ou para trabalho. Dentre elas, a propriedade de um veiculo automotor tesequreferencial,
assim como, o principal meio de transpte das pessoas. No entanto, com o aumento da violéncia nas principais cidades, seguido da
ascensdo no namero de furtos e roubos, alguns cuidados tornasa essenciais como, por exemplo, a contratacdo de um seguro de
protecdo. Tratase de uma das principaisormas de suprir a sensac¢do de necessidade de mais seguranga, pois ndo ha como prever
exatamente quando algo podera acontecer; ainda, sempre ha riscos de sinistros e o seguro auto pode se tornar um servigo adiequ
em todos 0s momentos e eventualidades.

Oseguro auto facultativo, mais comumente, também garante indeniza¢édo por danos acidentais causados ao veiculo, além do roubo o
furto do mesmo, ressarcimento de danos materiais ou pessoais causados pelo veiculo a terceiros, indenizagdo aos passageiros
acidentados, ou seus beneficiarios, bem como, assisténcia ao veiculo e seus ocupantes em caso de acidente ou pane. Ha ditees fa
que influenciam no valor do seguro auto, sendo que dentre 0s principais itens estdo género, idade, regiao em que reside,lmedao

do veiculo, tipo de utilizagcao do bem, a profissédo, bem como, a necessidade de coberturas adicionais ou servigos extras.

De acordo com o Sindicato dos Corretores de Seguros, de Empresas Corretoras de Seguro e de Capitalizagdo no Estado deostio Gr
(SINCORMT), Cuiaba se mantém abaixo da média das principais cidades brasileiras no nimero de contratacdo de seguro auto.
Também, ressalta que o preco médio do seguro na capital magmssense € mais acessivel, em relagdo a média das demais principais
cidades brasileiras, as coberturas para danos morais e as caracteristicas dos condutores séo itens que reduzem o valor dgaser
Contudo, quando se deseja analisar um mercado dese, primeiramente, conhecer o perfil de seus consumidores, pois séo eleg q
irdo adquirir os produtos e servicos disponibilizados pelas empresas. E importante saber como pensam, qual a percepcéo eaael

a utilidade do produto ou servico, os habitos de compra ou aquisicdo em relacéo a oferta e quais desejos o produto satjséatre
outros fatores. O comportamento humano, em relagdo a uma aquisigdo, decorre da motivagdo do individuo diante dos bens &ssrvi
colocados a sua disposi¢cdo e empresas que pretendem ser competitivas devem atentar para os fatores que motivam engfam a
compra de seu produto por um determinado grupo de consumidores.

De acordo com as estatisticas do Departamento de Transito do Estado de Mato Grosso (DETRAEN a frota de veiculos na capital
aumenta a cada ano, de modo que ha o crescimento potahailo mercado de seguro auto. Nesse sentido, conhecer melhor o
consumidor em relagdo as suas preferéncias torrge importante para o ajuste da oferta, com base em um servico mais adequado. Por
isso, explicar qual a atual condicdo do mercado de seguro autpjais as oportunidades de melhorias e quais 0os pontos que o
profissional da area precisa priorizar contribuird para que as empresas ampliem o nimero de consumidores, ou mesmo mantenham
suas carteiras por periodos mais longos.

Com base nos fatores expostasbuscando compreender o comportamento deste mercado em Cuiaba, o questionamento central deste
estudo volta-se para a identificacdo dos principais fatores que induzem os proprietarios de veiculos a optarem ou nao por realizar a
contratagdo do seguro autoNesse sentido, o objetivo principal consiste em realizar uma andlise do perfil do consumidor da capital,
em relacdo a sua disponibilidade em contratar o servico de protecéo, considerando aspectos relacionados a oferta e denigisas,

tais como renda,valor do bem e nivel de instrucdo. Em especifico, uma primeira etapa descreve o seguro auto, a importancia da
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estrutura de oferta do servico, as oportunidades do mercado e as expectativas comerciais. Na sequéncia sdo analisados mesfato
caracteristicosdos consumidores, que interferem na tomada de decisdes e como estes avaliam a oferta de seguro auto na capital.

Em termos metodolégicos, este estudo considera para a andlise uma base de dados primarios, oriundos da aplicacédo de questtona
individuais, cuja estrutura foi projetada para captar o perfil dos proprietarios de veiculos, suas demanda e restricées. Cabe ressaltar a
disponibilidade limitada de informag¢des documentais ou bibliograficas sobre o tema, o que torna o estudo mais relevante, thmmmo
sentido de fornecer subsidios aos profissionais que atuam neste mercado, aperfeicoar 0os servi¢os e tornar a gestdo maisneficie
competitiva.

Este estudo é composto por mais quatro sec¢des, dentre elas, uma breve contextualizacdo do mercado de seguroNaitsequéncia,

sdo discutidos os aspectos teéricos acerca as preferéncias dos consumidores, a estrutura de coleta de dados e os procedimento
metodoldgicos empregados para andlise. Por fim, séo expostos os resultados e as consideragdes sobre os fatoiesnmpartantes
levados em consideracéo pelos consumidores na hora de contratar o referido servigo.

2 A ECONOMIA E O MERADO DE SEGURO

A histéria do seguro é muito antiga e nasceu da necessidade que o homem tinha de se proteger contra o perigo, muitas, \eereto
necessario a organizagdo em grupos para poder enfrentar algumas situagdes adversas. Nos registros histéricos consta queses ba
fundacionais dos pactos securitarios estariam no classico caso dos comerciantes da Babildnia (Séc. Xll), preocupadossdscos de
perda de camelos na travessia do deserto, para a qual firmavam contratos de garantia com outros mercadores da regido. Desta,f
quem fosse prejudicado teria direito a outro animal em substituicdo ao que foi perdido, reivindicado dos demagriadores
participantes da convencéo, garantida pela contrapartida de pagamento prévio de um preco estabelecido (BORGES, 2011). O mesmo
mecanismo foi usado pelos hebreus e fenicios na antiguidade, em suas viagens pelos mares Mediterraneos e Egeu: chdecagdo

era garantida pelos demais navegadores que participavam da viagem (OLIVEIRA, 2002).

Este tipo de contrato foi muito difundido nos transportes maritimos, pois tratav/d A AA OI A AODPi AEA AA OAI POi
um capitalista aos empresarios d uma viagem maritima. Se tudo corresse bem e o0 navio voltasse ao porto de origem, 0 mutuante devia
OAAAAAOD A NOAT OEA AAEAT OAAAR AAOAOCAEAA AA OI A PAOAAI Aede@S®OOAT A
ndo havia reembolso pr parte dos mutuarios, caso a expedicdo fosse malsucedida com a perda dos bens transportados (PINHEIRO,
2008, p. 31). No entanto, no Cdodigo de Hamurabi (1690 az3Capitulo VIIIzZ Das Sociedades), também constava a preocupacao de
assegurar as embarcacéés AT 1 A OOADPI OEéepi AA POAEOPUT O UONOAT A NOA DPAOAAOGC
01 A AOPi AEA AA AOOI AEAepT AA T AOACAAT OAOGA6h 1 01 A AOD-sekl&dkiacioA [ O
de uma espécie de gardia para uma constante necessidade de seguranca nas navegacdes (BORGES, 2011, p. 279).

Ha muito tempo ja € sabido que as contratagdes securitarias s6 tém razédo de ser quando o risco € praticamente suprimidoipatev

sua diluicio na mutualidade. Portal@ E O1 Ah  Ode e 86 éxidtiriadassuncao de risco direto por parte da empresa seguradora,
mas apenas responsabilidade pela seguran¢a da outra parte, consubstanciada na garantia de sua indenizagcdo em caso de oeorrénc
AT OET EOOOIT 6 j280). & miialidade érrgrpnhecida 8omo elemento econdmico da contratag&o, auténtico principio de

solidariedade passiva, em que os custos do risco comum eram divididos entre os segurados.

Com o passar do tempo, alteragdes relevantes foram registradas nanfiare nos meios de indeniza¢do. Com a evolugdo do seguro e a
cobranca de uma compensacgdo pelos varios riscos, outrora admitidos pelos banqueiros, houve a migragdo das garantias para
reembolsos com prémios em dinheiro, proporcional ao risco concretizado, sethante as praticas atuais. No Brasil, a primeira
regulamentagdo completa ocorreu em 1901, pelo Decreto n° 4.270, intitulado Regulamento Murtinho, que estabeleceu as operagfes
concernentes ao seguro e criou a Superintendéncia Geral dos Seguros. Frente esgiga das medidas restritivas inclusas no
Regulamento, especialmente em relacédo a constituicdo das reservas técnicas e matematicas, que deveriam ser realizadas unieame
no Brasil, as seguradoras estrangeiras opuserase fortemente, a ponto de ser necedso um novo decreto. No entanto, foi somente

em 1916, com a promulgacéo do Cédigo Civil Brasileiro, que os seguros foram regulados de uma forma em geral. Em 1940 fiidtst

o Decretalei n° 2.063, regulando as operag8es de seguros, no modelo nacioeah, equivaléncia com as disposi¢fes compreendidas

na Constituicdo do denominado Estado Novo (OLIVEIRA, 2002).

Nos anos recentes o mercado de seguro no pais cresceu de forma acentuada, auxiliado em parte pelo evento do Plano Real4m 199
com reducao signifcativa nos niveis de inflagdo, aumentando assim a previsibilidade em longo prazo, que possibilitou aos agentes
AATTEIEAT O Pl AT AEAO AA A O A T AEO AZEAEAT OA OOA Al T AAebiosEl OA
sobre a atividace econdmica, que envolve a expansao da renda, dos salarios e do emprego, um dos setores mais positivamente afetados

PDATT T1 61 AATUOET i A -GAARDOOEAOCARI DAQOOARGOBAKBDADAOA AT I DPAOEC
relacdo ao PIB &da se mostra distante dos niveis ja atingidos por grande numero de paises de estrutura econdmica menos sofisticada
NOA T " OAOGEI 6 j#/2%$/6),h ¢mpgh B8 pt1Qd8

O mercado brasileiro de seguros apresenta maior concentracdo em trés sw@mos: seguros de vida, adentes e previdéncia, seguro

salde e automoéveis. Também, apresenta crescimento significativo em setores ndo muito tradicionais, como riscos financeiros,
habitacional, patrimonial, transporte e rural. Em 2016 o crescimento foi modesto, em torno de 3,9%, pousuperior a 2015, cujo
crescimento ficou na casa dos 3,5%. Uma aposta das seguradoras é o denominado seguro popular, que emprega pec¢as usadas para a
substituicdo nos veiculos. Com este servi¢o as seguradoras visam sensibilizar individuos que até entégodsuem um seguro, visto

gue em 2016, aproximadamente, 51,9 milhdes de veiculos com mais de trés anos de uso nédo possuiam seguro no Brasil (SUSHP, 201

As receitas também indicam que h& espaco para o crescimento do mercado de seguros no pais vistongse(ltimos dez anos, a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP, 2017) registra uma evolucdo sucinta de pouco mais de 1%. Os dados atualizados
indicam que, em 2016, a receita foi de pouco mais de 239 bilhdes de reais, como pode ser observaduaaro 1, algo em torno de
3,82% do PIB, valor significativamente superior a 2006, mas que ja representava 2,66%. Cabe destacar também que o valor da
acumulacao ultrapassou o valor do seguro a partir de 2015.
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Quadrol. Receitas Anuais, 2008 2016 (R$ mil).

ANO ACUMULACAO (COM VGBL) | SEGUROS (SEM VGBL) CAPITALIZACAOTOTAL RECEITA TOTAL % PIB
2006 22.590.671 34.275.962 7.111.434 63.978.067 2,66%
2007 28.105.091 38.252.894 7.828.951 74.186.935 2,73%
2008 31.821.825 44.288.487 9.015.379 85.125.692 2,74%
2009 38.687.234 46.478.404 10.104.143 95.269.780 2,86%
2010 46.063.476 53.384.635 11.780.949 111.229.059 2,86%
2011 53.730.992 61.611.288 14.081.260 129.423.540 2,96%
2012 70.602.131 69.829.484 16.585.013 157.016.628 3,26%
2013 73.954.739 83.078.732 20.979.849 178.013.320 3,34%
2014 83.719.836 92.968.706 21.882.104 198.570.647 3,44%
2015 99.025.242 98.532.640 21.469.725 219.027.607 3,65%
2016 117.536.076 100.709.004 21.080.906 239.325.986 3,82%

Fonte: Susep, 2018.

A acumulagéo também é uma tendéncia no ambito empresarial nesse mercado, como pode ser observado na Figura 1. A partir e 200
ocorre um processo de concentracdo linear, em que as dez maiores seguradoras detém 70%ldiket Sharealgo preocupante no
cenario socioeconémico e competitivo. Apesar do mercado de seguros continuar concentrando em poucas empresas, de modo geral
apresenta avanco na Ultima década, pois cresceu em praticamente todos os seus ramos, considerando que nesse intervalo de, @mp
PIB brasileiro também se manteve crescente na maior parte do periodo.
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Figura 1. Concentracdo do Mercado de Seguros por Empresa, 2Q016.
Fonte: Susep, 2018.

Em Mato Grosso, de acordo com registros da SUSEP, o mercado de seguros segue a tendéncia namomatescimento linear desde
2007. O nuamero de indenizagGes também apresenta tendéncia semelhante, principalmente aquelas direcionadas a cobrir prejuizos
com colis6es, quando observado o montante em moeda corrente. As indenizacGes diversas chamam atepeBio niUmero de
ocorréncias, contudo, apresenta valores significativamente inferiores as demais modalidades, como pode ser observaduzairo?2.

Quadro?2. IndenizagGes em Mato Grosso, Veiculos de Passeio Nacional e Importado (Jan/2007 a Jun/2016).

Ano INCENDIO E ROUBO COLISAO OUTRAS INDENIZACOES
Frequéncia Total R$ Frequéncia Total R$ Frequéncia Total R$

2016 340 8.185.590 7.667 45.307.842 8.112 5.759.670
2015 708 11.740.213 16.277 93.923.176 22.004 8.778.811
2014 740 11.573.734 15.793 87.835.922 20.783 7.486.276
2013 714 10.011.907 17.045 83.106.492 14.074 4.654.600
2012 535 8.061.408 14.413 76.940.605 10.835 3.959.201
2011 402 7.176.654 11.214 58.206.354 7.263 3.744.752
2010 330 6.021.217 9.470 50.035.584 7.234 3.063.566
2009 405 6.975.018 9.427 45.632.452 6.276 2.931.529
2008 278 4.381.948 7.967 38.063.285 4.320 1.990.909
2007 259 4.614.727 5.775 27.405.607 3.250 1.366.652

Fonte: Susep, 2018.

Além das preferéncias ou necessidade dos consumidores, a demanda por seguros também esta relacionada a disponibilidade de
automoéveis. E possivel observar n@uadro3 que o nimero de automaéveis circulando em 2016 é superior a um terco do total da frota
mato-grossense, que se encontra proxima a 2 milhdes de veiculo automotores. Este percentual se mantém estavel desde 2012 no
estado, uma tendéncia semelhante a identificada para a capital Cuiaba, objeto deste estudo, no entanto, com um percentual men
sempreem torno de 11%. Considerando o aumento linear do total e a estabilidade na participagdo, enteséeue houve um aumento

no numero de automéveis em Cuiaba no periodo 2012 a 2016, pressuposto para uma pressao positiva na demanda por seguros.

Quadro3. Fraa de Automoveis da Capital Cuiaba e Mato Grosso, (2012016).

ANO CUIABA PARTICIPACAO MATO GROSSO PARTICIPACAO TOTAL

2012 176.775 11,89% 523.676 35,22% 1.486.975
2013 187.767 11,66% 567.029 35,20% 1.610.888
2014 194.953 11,25% 607.713 35,06% 1.733.332
2015 206.052 11,29% 638.560 34,99% 1.825.012
2016 205.069 10,76% 667.214 35,01% 1.905.567

Fonte: Detran, 2018.
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No entanto, ndo existem avaliacbes sobre o mercado de seguros na capital rRgatEsSSEnse, assim como séo raros os estudos na
literatura brasileira, ou mesmo internacional, que analisam o comércio de seguros, muito menos da variante automoével. Fegtale

um mercado amplo e, por decorréncia, que desperta um certo entusiasmo dos setores envolvidos, no sentido de melhor entergler a
propriedades basicas que compde a demanda por seguros que, invariavelmente, depende de outras categorias além do prego do
servico de protecao e da renda dos consumidores.

3 ASPECTOS CONCEITUB\E METODOLOGICOS

A discussédo acerca das preferéncias da@snsumidores ndo é recente e, desde a denominada Teoria do Consumidor, o objetivo é
evidenciar de que forma os consumidores tomam decisbes de compra e como estes enfrentam as situa¢des de conflitossCom a
discussbes microecondémicas é sabido que algs dos principais fatores que motivam as escolhas dos consumidores estéo,
fundamentalmente, associados & sua capacidade or¢amentéria e suas preferéncias. Isso ocorre tendo em vista que cada consumido
possui um entendimento adequado de quais sdo as questiimprescindiveis no momento de sua decisdo de consumo, uma vez que

ele tem a informag&o dos bens ou servigcos acessiveis naquele momento, capazes de satisfazer suas necessidades. Além disso, a
oscilagdo dos precos também impacta nas opg¢des de consumo giversas mercadorias ou servigos, um conjunto de elementos que
tornam cada decisdo como Unica (PINDYC, 2010).

No entanto, com o advento da financeirizagdo das economias, as decisdes de consumo passaram a ir além das discussdes
microecondmicas, principalmenie quando envolve uma situagdo de risco. Tratse de um elemento adicional importante para a
presente discussado: a aversao a perda. O estudo desenvolvido por Kahneman e Tverski (1979) constatou que as pessoas senitem mu
mais a dor da perda do que o prazeobtido com um ganho equivalente, um comportamento que contraria a chamada Teoria da
50E1 EAAAA8 4A1 AEOAOOOPT Ai T OEAAOA Oi OATTAAEOT AA ET OAGdbE AT O
o risco de um investimento combasee®i BT 1 01 AA OAZAO8T AEAR A PAOOGEO AT NOAT 1 AA
p.66). Contudo, trata se de um debate que ainda esté longe de um fim, uma vez que as Financas Comportamentais ndo conseguem
explicar alguns comportamentos dos individos, principalmente, ndo hd modelos mateméaticos abrangentes, uma vez que os existentes,
geralmente, tratam apenas de uma anomalia. O fato é que ainda ndo é possivel rejeitar a hiptese do mercado eficiente,@ssion o
homem n&o é um ser totalmente racioal, que também age de maneira irracional e tem suas decisdes influenciadas, muitas vezes, por
emocdes e/ou por erros cognitivos (HALFELD e TORRES, 2001).

Especificamente, em se tratando de seguradoras nos Estados Unidos, Cato (2002) identificou que haawaesédo, principalmente a
vendedores de seguros, um fator que adiciona um elemento importante a este estudo. Quando avaliado o mercado de seguros de
automoveis, esta predilecdo negativa é acentuada entre os mais velhos, tendo em vista que ao longo devglsssa probabilidade de
terem passado por experiéncias negativas, possuirem amigos ou pessoas proximas que ja tiveram problemas com seguradoras € ma
elevada. Entretanto, hd um ponto positivo, relacionado a renda, uma vez que os individuos com remug@es maiores tendem a nédo

se opor a contratacédo do servico.

Um estudo realizado por Nepomuceno (2008) no Brasil ndo identificou similitude com todos os resultados do estudo neataericano,

ao registrar o fato de que, justamente, as pessoas mais velhasétetmaior renda e, portanto, possuem automdéveis de maior valor.
Adicionado a este fato, estes individuos acusam uma elevada percepcéo de risco por possuir o bem, principalmente pelas akevad
estatisticas de furtos e acidentes de transito no Brasil. Por @atlado, em relacéo a renda, os resultados entre os brasileiros sédo
semelhantes aos do referido estudo, bem como, revelam um fator adicional: as mulheres apresentam uma atitude mais positrzmfe

0 seguro auto, provavelmente por serem pessoas mais conggdoras ou estarem em buscam de mais seguranca.

Apesar dos diversos bens, o automével € o principal risco segurado pelos brasileiros, como ja apontava o estudo de RibeisoeG
Saliby (1999). Este cenério promissor, aliado ao fato de que quase todagagpresas operam com essa categoria de seguros, o mercado
brasileiro se deparou com a entrada de empresas estrangeiras, que tradicionalmente operam com custos mais baixos, de forma a
causar certa concentracdo, como ja referenciado na Figura 1. O estudoliém aponta a acuidade d®arketing de Relacionamento
como um elemento importante para o setor, na busca de produtividade e qualidade dos servi¢os prestados aos tomadores desegur

A adequacdo da estratégia das empresas deve considerar 0 ambiente e aprencam ele, no entanto, para isso é necessario
conhecimento, tecnologias, interatividade, dentre outros elementos que ampliem o relacionamento com seus clientes (DAY, 1 %)
aspectos que este estudo busca compreender, a partir da andlise do perfil dosiomidor de seguro de automoéveis de Cuiaba, capital
do estado de Mato Grosso. A cidade € considerada a capital brasileira do agronegécio devido a maior produgéo de grdo dstado,e
Mato Grosso e, de acordo com dados do IBGE (2018), a populacao supef06anil habitantes. Outro dado interessante consiste no
registro de mais de 82 mil empresas ligadas a veiculos e o numero de automaveis cresceu 170% entre 2000 e 2015. Em contidaart
houve um aumento de 21% no roubo de carros em Cuiabd, dados estes gugentivam o crescimento do mercado de seguros, ao
mesmo tempo em que asseguram a necessidade de maior conhecimento acerca do comportamento dos consumidores.

A matriz empirica considera informacgdes estratégicas obtidas locojunto aos proprietarios de aitoméveis, somente com residéncia
fixada em Cuiaba. O instrumento de coleta consistiu em um questionério estruturado, com campos definidos, no sentido de capta
especificidades e, ao mesmo tempo, aspectos mais amplos ligados ao mercado de seguros. -Besdalimitar as condi¢es
socioeconémicas dos proprietarios de automdveis e qual sua percep¢ao acerca da necessidade de contratar o servigo de prof@cao
estudo baseiase em, principalmente, duas linhas de investigacdo que englob@ntodas as principais qestdes relacionadas a renda,
levando-se em conta o fato de que o valor do bem, o nimero de automdveis e a remuneragao recebida exercem determinada influéncia,
fazendo com que os consumidores tenham um comportamento especifico em relacdo a necessidade nfeatacdo do seguro di)
aspectos ligados ao nivel de conhecimento e capacidade de discernimento, que considera o nivel de instru¢do, a pesquisagbs pm

mais de uma seguradora e a sua percepcao sobre a necessidade ou contratagdo de outros tipoggdeose

Este diagnostico descritivo é importante, contudo, sua validade é intensificada pela inclusédo da Analise de Agrupamentosjegtaca
as caracteristicas e os comportamentos de maior frequéncia entre os consumidores. Nesse sentido, serd possivéragahis sdo 0s
elementos determinantes para a tomada de decisdo, fatos que contribuem ou inibem a necessidade de se contratar 0 segurafauto.
Analise de Agrupamentos consiste em uma metodologia numérica multivariada, com estrutura classificatéria depgrsi e critérios de
homogeneidade suficientes para juntar similitudes ou separar diferengas. Apesar de considerar um conjunto de informagBes com
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relagdes interdependentes, ndo faz distingdo entre variaveis dependentes ou independentes, bem como, ndo api@sena relacédo de
causa efeito (REGAZZI, 2001).

De acordo com Haiet al.(2010), uma das principais contribuicBes da Andlise de Agrupamentos € situar as observagées homogéneas
em grupos, bem como, definir uma estrutura para os dados. Esse procedimentouegatencédo a algumas questdes basicas, como a
definicdo dos modos de aglomeracéo, & medida de similaridade a ser estabelecida, em uma espécie de associacdo entre olgetos e
variavel estatistica de agrupamento, também conhecida como conjunto das variaveig representam as caracteristicas usadas para
comparar objetos na andlise de agrupamentos.

Entre as principais formas de aglomeracgéo é possivel destacar os modokierarquicos, subdivididos em aglomerativos e divisivos,
gue estabelecem uma ordem hierarquica, representada em forma de arvore eipsndo hierarquicos, também conhecido coma-
means que tem como caracteristica a predeterminagdo da quantidade de grumoserem formados, delimitando pela homogeneidade,
descartando a hierarquia entre os grupos. No tocante a Andlise de Agrupamentos, € mais comum identificar estudos que utilizado
hierarquico, com representacéo gréafica de seus resultados em Dendogramaig(ifa 2), também conhecidos como grafico em arvore.
Por se tratar de uma sintese dos resultados de maior frequéncia, apresenta uma leve perda de informacdes, contudo irreleyanta
vez que sdo selecionadas todas as principais informagdes comparativas lassificatorias para compor os grupos e definir as
caracteristicas (HAIRet al,2010; MINGOTI, 2005).
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Figura 2. Dendograma Vertical (Single Linkage).
Fonte: Modelo Extraido do Software SPSS.

Em relacéo aos parametros de distancia, ou coeficientes dediisilaridade, o mais comumente utilizado é a euclidiana, com a distancia
entre grupos determinada pelo teorema de Pitagoras, em um espac¢o multidimensional. Entre os tipos de encadeamenthi®anest
Neighbor(vizinho mais proximo) € o mais empregado, umaez que 0s primeiros objetos agrupados sdo aqueles que apresentam menor
distancia entre si, com a menor distancia entre um objeto e o grupo recéormado, compondo um terceiro e assim sucessivamente
(THEODORIDIS, S. e KOUTROUMBAS, 2008). Por fim, tm®@aecessario definir o nimero de agrupamentos, um procedimento que
deve observar o equilibrio como um dos principais fatores. E prudente priorizar uma estrutura mais basica, mas que ao mesmpb,
mantenha o nivel de similaridade dentro dos agrupamentos, wrvez que ao diminuir o nimero de grupos, a homogeneidade em seus
interiores segue a mesma tendéncia (HAIR} al,2010).

Ao considerar a natureza dos dados, assim como os objetivos propostos, 0 modo que mais se adequa ao presente estudo gquidera
seguido do parametro de distancia euclidiana e as liga¢des entre vizinhos mais préximos. Para a determinacéo do tamanho dmban
de dados, empregotse a técnica de amostragem descrita por Andrade (1985), para estimar um namero desejado de entrevistados
capazes de representar o universo aproximado da populagdo de Cuiaba, considerando um erro amostral de até 10% e um nivel de
confianca de 95%. A referida técnica é determinada a partir da seguinte expressdo matematica:

B opog-N
H_EEI:N +zt-p-gq
Em que:

n = tamanho da amostra

N = tamanho da populacéo;

p = % com a qual o fenémeno se verifica; g = complemento de p;

z = nivel de confianca escolhido (95% = 1,96); e = erro amostral permitido (e </= 10%);

A amostra sugerida foi de 96 elementos, no entanto, foram coletadas 120 informag¢desdad, sendo o publico alvo proprietarios de
veiculos, residentes no municipio de Cuiaba. Contudo, no Brasil este mercado possui algumas particularidades em relagamamogé
gue culmina em um custo inferior na contratacéo do seguro auto por mulheres. Tasge de um fator ligado as estatisticas de acidentes
de transito, do maior cuidado, o que resulta em uma frequéncia menor de acessos as principais indenizagQesqro3). Outro dado
importante no pais e de constante discussao esta relacionado a renda egeau de instrucéo, um fato que alimenta as duas linhas de
investigacdo propostas, por assumir diferencas consolidadas na socioeconomia: as mulheres possuem melhores niveis de inefruca
no entanto, os homens detém as melhores remuneracgdes.

Sao elementosmportantes, a ponto de a discussao dos resultados considerar a estratificagdo por género, também para ver se existem
caracteristicas importantes, tanto semelhantes quanto distintas, em relagdo a tomada de decisdo em contratar ou ndo o0 segiioo
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Os Dendgramas também seguem essa divisdo e, para efeitos de melhor apresentacéo, foram elaborados em duas etapas, em que a
segunda exposta reline apenas 0s agrupamentos, com caracteristicas passiveis de avaliagdo e influéncia na contratacdo dm.servi
Além das vaiaveis relacionadas a renda e instrugéo, as classes dos veiculos foram consideradas da seguinte forma: Classe A, popular
de menor valor; Classe B, intermediario e Classes C, D e E, superior e/ou de luxo.

4 O MERCADO DE SEGWIRAUTO DE CUIABA

Ao se detalharmais as indenizag6es em Mato Grosso, além das diferencas em relagcdo ao género, também séo identificadas algumas
particularidades em elacéo a faixa etariaQuadro 3). Notase que 0 montante mais elevado de recursos é destinado as indenizagées
por colisdo,provocadas em maior parte por homens, em todas as faixas etarias, contudo, rettambém que a frequéncia apresenta
tendéncia crescente com o passar dos anos. O segundo maior volume, apesar de significativamente inferior, € com incéndibe €
apresenta as mesmas caracteristicas do anterior. As mulheres apenas se destacam em caso de indenizagdes por outras naturezas,
ligadas aos detalhes ou partes dos veiculos, que representa 0 menor volume gasto pelas seguradoras, justificando assim, a
disponibilidade de um seguro com valor mais acessivel, conforme ja registrado anteriormente.

Quadro3. Indeniza¢gbes em Mato Grosso por Faixa Etaria e Género, (07/2006 a 06/2016).

FAIXA ETARIA = GENERO INCENDIO E ROUBO COLISAO OUTRAS INDENIZA(;AO
Frequéncia Total R$ Frequéncia Total R$ Frequéncia Total R$
18 e 25 Anos FEM 144 1.778.630 2.842 14.545.261 1.938 663.384
MAS 182 2.924.678 3.975 24.962.775 1.551 792.899
Total 326 4.703.308 6.817 39.508.036 3.489 1.456.283
26 e 35 Anos FEM 558 8.703.301 13.111 63.528.794 16.342 5.245.415
MAS 599 10.836.265 13.605 78.547.311 13.253 5.687.742
Total 1.157 19.539.566 26.716 142.076.105 29.595 10.933.157
36 e 45 Anos FEM 636 9.363.211 14.939 70.624.616 15.287 5.421.379
MAS 666 11.252.413 16.615 83.117.582 11.541 5.415.503
Total 1.302 20.615.624 31.554 153.742.198 26.828 10.836.882

Fonte: Susep, 2018.

Em relagdo as faixas de renda e ao nivel de instrugdo dos entrevistados, identiBeaque os nimeros seguem a mesma tendéncia
nacional, muito questionadainclusive, uma vez que as maiores remuneracdes sdo registradas entre os homens e o maior nivel de
instrucdo entre as mulheres. No primeiro caso, a diferenca acentsa justamente entre os que recebem acima de R$ 7.250 e as
mulheres se destacam apenas enti@s menores remuneragdes. Os dados da Figura 3 também confirmam as disparidades em relagédo
ao nivel de instrugdo, no entanto, com uma inversao de papeis. As mulheres possuem os melhores niveis de instrucéo, primeiptd
entre os pésgraduados e cabe aokomens se destacar entre os menores niveis de escolaridade.

Faixa de Renda Nivel de Escolaridade
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Figura 3. Faixa de Renda e Nivel de Escolaridade por Género, 2016.
Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Os dados da pesquisa indicam que ha certo equilibrio entre os géneros quando da contratagdaydudo seguro, como pode ser
observado na Figura 4. Os dados expostos também confirmam que os proprietarios de automoveis de Cuiaba seguem a mesma
tendéncia nacional e mategrossense, quanto a utilizacéo do seguro. A maior frequéncia de acidentes permaneotre os homens, o

gue também leva a mais indenizacdes para terceiros e cabe as mulheres uma maior utilizagdo do seguro com assisténcias, também
Al AGOEEEAAAAO AT i1 OI OOOAO ET AAT EUAeeAOs PAI A0 Ano dAviihaOdd 08 # .
roubo, no entanto, 10% das mulheres ja tiveram seu veiculo furtado em algum momento.
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Figura 4. Contratacéo e Utilizagdo do Seguro por Género, 2016.
Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Tais fatos e comportamentos consolidam um perfil er@uiaba, mesmo com diferencas entre géneros naturalmente estabelecidas, que
implicam na tomada de decisdo entre homens e mulheres quanto a necessidade de contratagdo ou ndo do seguro auto. No caso das
particularidades identificadas na pesquisa em relagcdoranda e valores, que implica também na quantidade de veiculos por individuo,

o Dendograma da Figura 5 exp8e os agrupamentos com as principais caracteristicas e os motivos que levam os homens a cobtratar
ndo o seguro auto. De forma mais acentuada, o teio agrupamento relaciona individuos com remuneracéo intermediaria (Figura 3)

gue possuem apenas um veiculo Classe B, seguido do segundo agrupamento, com as mesmas caracteristicas, exceto para o mimero d
veiculo segurados (dois). O primeiro e o quarto agpamentos concentram individuos igualmente com remuneracéo intermediéaria, no
entanto, com apenas um veiculo Classe A, mas que também apresentam particularidades distintas: uma parte possui seguro (4) e
outra ndo (1).

Figura 5. Dendograma por Caracteriieas Relacionadas a Renda (Masculino).
Fonte: Elaborado com Dados da Pesquisa e Auxilio do Software SPSS, 2016.

Os dados da pesquisa também revelaram que todos os individuos com as maiores remuneracdes, proprietarios de veiculos CBsses
C, D, ou E faze seguro e apresentam comportamentos distintos, de tal modo que a Figura 5 ndo expde nenhum agrupamento. Em
parte, € o que acontece com todos os homens detentores das menores remuneragdes que, apesar de dividieentre a contratagcao

ou ndo de um segurondo apresentam comportamentos semelhantes suficientes para delimitar uma caracteristica no Dendograma.
Neste caso é natural, pois a remuneragéo nem sempre permite adquirir um veiculo que necessite, ou mesmo permite a contratkcado
um servico de protecao.

Entretanto, os agrupamentos com remuneragdo intermediaria relacionam caracteristicas que permitem algumas inferéncias,
principalmente por apresentar individuos que néo realizam a contratacdo de um servigco de protecéo, quando detentores de uitwe

de menor valor. Pelos dados d@uadro4 é possivel identificar algumas razes: 60% dos homens ndo contratam o servigo de protecdo
por acharem incompativel com o valor do veiculo, ou seja, consideram o valor do seguro muito elevado ou o bem é de baixo @lo
primeiro caso pode estar relacionado a concentragdo de mercado, devidamente identificada ao longo dos anos, afetada por uma
provavel diminuicdo da competitividade ou, por outro lado, quando o valor do bem realmente é muito baixo, ndo compensa ocust
com oservico de protecdo. Outro ponto que chama atengéo esta relacionado ao atendimento, pois 27% relataram algum problema
passado, como recusas de indenizagdes ou auxilio quando precisou.

Quadro4. Motivos por Ndo Contratar o Seguro Auto (Percentual).

MOTIVOS MASCULINO FEMININO
Incompativel com o valor do bem 60% 58%
Falta de informacdes sobre beneficios 13% 27%
Problemas passados 27% 13%
Nunca se envolveu em acidente 13% 20%
Nunca teve interesse 13% 20%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Em relacéo ao grupdeminino, o Dendograma da Figura 7 expde a principal caracteristica no segundo agrupamento, em que as

mulheres com renda intermediéria, detentoras de um veiculo de Classe B, costumam contratar o servico de protecdo. O mesmo
comportamento ocorre no sétimogrupamento, entretanto, séo dois veiculos segurados; ainda, no quarto agrupamento e nesta mesma

faixa de remuneracao, aquelas que possuem apenas um veiculo Classe A também realizam a contratagdo do seguro.
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Figura 6. Dendograma por Caracteristicas Relaciadas a Renda (Feminino).

Fonte: Elaborado com Dados da Pesquisa e Auxilio do Software SPSS, 2016.

Contudo, nem todas as mulheres aderem a este servico de protecdo, uma caracteristica identificada no sexto agrupamento, easqu
detentoras das menores remoeragoes, que possuem apenas um veiculo Classe A, ndo realizam a contratagdo do seguro auto, mesma
caracteristica do terceiro agrupamento, entretanto, com veiculos Classe B. A pesquisa também revelou que todas as mulheres co
renda superior, independente @ classe do veiculo, contratam o servico de prote¢do, no entanto, com particularidades distintas a ponto
de ndo constituirem uma caracteristica Unica.

O primeiro agrupamento € o Unico com renda intermediaria que ndo acessa 0 servigo, como uma espécie decér, no entanto, é
possivel observar que um nimero consideravel de mulheres nédo contrata o seguro auto. Os dadd3wadro4 revelam que o principal
motivo também foi o apontado pelos homens: a incompatibilidade com o valor do bem (58%), no entanto, ltafde informacdes sobre

os beneficios chama a atencéo (27%). Cabe destacar o fato de que 20% nunca se envolveu em um acidente, de modo que nampossue
interesse em contratar o servico de protecgao.

Ao considerar o nivel de conhecimento e comportamentos etionados a seguros de modo geral, acrescers@ alguns elementos
importantes em relagdo ao perfil dos consumidores masculinos, principalmente, com uma bipolarizacéo entre os niveis de irggtau
inferiores. Na Figura 7, o quinto agrupamento apresenta a pigipal caracteristica identificada, ao reunir individuos com, no méaximo,
ensino médio (Figura 3), que sempre realizam pesquisa de preco e, além da protecéo para seu veiculo, possuem algum outrdetipo
seguro. Mas essa caracteristica ndo é Unica, pois @pgiro agrupamento retine homens que ndo possuem qualquer seguro e sequer
fazem algum tipo de pesquisa. Algo semelhante ocorre com os informantes que possuem nivel superior, com destaque para mquart
agrupamento, em que todos realizam pesquisa de preco egsuem também outros tipos de seguros. O contrario € exposto no segundo
agrupamento, em que os individuos com nivel superior ndo contratam servigo de protecdo de qualquer natureza, ou mesmo realiza
pesquisa de preco.

Figura 7. Dendograma por Caracterigtas Relacionadas ao Nivel de Conhecimento e Capacidade de Discernimento (Masculino).
Fonte: Elaborado com Dados da Pesquisa e Auxilio do Software SPSS, 2016.

Uma Unica caracteristica foi identificada apenas entre os homens pgsaduados, expostos no terdeo agrupamento; todos realizam
pesquisa de preco e também possuem outros tipos de seguros. Neste caso, € possivel associar o nivel de conhecimento com a
capacidade de discernimento, em relagédo a importancia da contratagdo do seguro auto, no entanto, ndgrncipal elemento entre

os homens, uma vez que muitos graduados ndo apresentaram a mesma-gigposicdo, um comportamento ainda mais polarizado

entre 0s menos instruidos.

Em relacdo ao universo feminino, cujos grupos estdo expostos no Dendograma daufdg8, as particularidades séo diferentes,
principalmente, porque as mulheres com escolaridade média (terceiro agrupamento) ndo contratam nenhum tipo de seguro, ou
mesmo realizam qualquer pesquisa de precos. Este comportamento comega a mudar a partir dmeto na formagdo, também com
certa polarizacédo, uma vez que, o quinto agrupamento retine graduadas que realizam pesquisa de pre¢os e contratam, além wuo seg

B -
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auto, outros servigos de prote¢do, um comportamento totalmente diferente do identificado no prinme agrupamento para este nivel
de instrucdo: ndo realizam pesquisa de preco e ndo contratam servigos desta natureza.

Figura 8. Dendograma por Caracteristicas Relacionadas ao Nivel de ConhectmenCapacidade de Discernimento (Feminino).
Fonte: Elaboras® com Dados da Pesquisa e Auxilio do Software SPSS, 2016.

Quando relacionadas todas as mulheres com pgsaduacgédo, confirmase uma tendéncia de adesdo ao seguro auto, principalmente
identificada pelo quarto e sexto agrupamentos, em que todas também realimgesquisa de precos prévias antes da contratagdo. A
Unica diferenca consiste no fato de um dos grupos ndo contratar outro tipo de seguro além daquele para seu veiculo (quakfmnas
no segundo e pequeno agrupamento séo relacionadas pgaduadas, que né possuem qualquer tipo de seguro, ou realizam pesquisa
de pregos.

Quando questionados em relagcdo aos motivos que os levariam a contratar o seguro auto, as razées foram distintas na maiosia do
casos, como pode ser observado r@uadro5. O fator renda é peponderante entre mulheres (68%), o que € natural, uma vez que
possuem as menores remuneracdes, no entanto, a aquisicdo de um veiculo novo ou de maior valor € o principal motivador da
contratagdo do servigo de prote¢do, em ambos 0s casos.

Quadro5. Motivosque Levariam a Contratar o Seguro Auto (Percentual).

MOTIVOS MASCULINO FEMININO
Aumento da renda 33% 68%
Aquisicdo de um carro novo ou de maior valor 67% 74%
Aumento da criminalidade na regido 13% 32%
Suporte de um profissional da area 33% 32%
Casohouvesse mais de um condutor 20% 42%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

O aumento da criminalidade é um fator que preocupa mais as mulheres, assim como o fato de haver mais de um condutor, mas o qu
chama a atencdo é a falta de um profissional da area, umaqrupacéo tanto de homens quanto de mulheres. Dentre todos os
elementos, este é o0 Gnico em que as seguradoras tém alguma influéncia direta, pois esta diretamente ligado a oferta do savic
poderia ser explorado de forma héabil em estratégias de relaciom@nto mais eficientes.

5 CONSIDERACOES FIN&

A pesquisa revela que o mercado de seguros de Cuiaba segue uma tendéncia semelhante as principais cidades brasileiras, com a
disponibilizagdo dos servigos habituais de indenizacédo por perda e roubo, colisdactiro e assisténcias. A demanda € influenciada
pelos tradicionais problemas ou diferengas de renda e nivel de instrugdo entre géneros, sendo ambas condi¢Bes responsavais pe
tomada de decisdo em relagdo a contratacdo ou ndo do seguro auto, na maioria @mos. As mulheres apresentam as melhores
estatisticas em relagéo ao acesso ao servigo de protegdo, enquanto que os homens comp6em as maiores indenizagdes do setor.

As diferengas em relagdo as remuneracdes compdem alguns cenarios especificos e revelaatteafsticas distintas entre homens e
mulheres, contudo, em ambos 0s géneros, os detentores das maiores remuneragdes, individuos pertencentes as classes A ou B,
contratam o seguro auto e tém perfeita nogao de seu beneficio. Ndo ha uma orientagdo Unicajmogsara o género em si, quando
avaliados os grupos com renda intermediéria, classes C ou D, uma faixa em que, muitas vezes, ha necessidade de se elenicades

para os recursos. A maioria destes individuos contrata o referido servico de protecdo, mijpalmente quando possuem um veiculo de

valor intermediarios, algo natural, uma vez que se trata de um montante de capital imobilizado, que pode ser significativarglo
contrastado com a remuneragao, com risco elevado de perda, seja por roubo ou colisdo.

S&o raros 0s casos em que este comportamento ndo é registrado, cujo principal motivo alegado € a incompatibilidade com pdalo
bem, ou seja, 0 seguro é considerado caro e a renda ndo permite a contratacdo, dadas as prioridades de cada individuo. Taenibé&m
individuos de renda intermediaria, que detém veiculos mais baratos, ditos de classe A, 0 seguro auto ndo é contratado naiedims
casos, um comportamento semelhante agueles com as menores remuneragdes. As razfes séo diversas, mas o fator knzitatia por
ser a renda, principalmente entre as mulheres, que detém as menores remuneragdes e, com isso, veiculos de menor valorustgo ¢
beneficio do servigo de protegdo nem sempre € compensatorio.

Quando incorporado o fator conhecimento, identificese uma conduta coerentes dos individuos em relacdo aos beneficios com a
contratagdo de seguros em geral, uma vez que todos os individuos qgbaduados realizam pesquisa de pre¢o e possuem outros tipos
de seguro, independentemente do género. Essa tendénciantbém é identificada entre aqueles que possuem nivel superior, porém,
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nem todos contratam outros servicos de protecdo além do seguro auto. Entretanto, aqueles com niveis de instrugdo inferiores
apresentam comportamentos extremos e um fato importante podeuailiar na explicagdo: néo foi identificado uma correlacéo entre
renda e nivel de instrugdo, ou seja, as maiores remuneracdes ndo pertencem aosgraduados, na maioria dos casos. Por conta disso,
o fator renda pode ser decisivo na tomada de decisdo, seniierente ao fato do individuo possuir apenas ensino médio. Sdo detalhes
importante que esse estudo ndo aborda, uma vez que o roteiro de coleta de dados néo previa a existéncia deste tipo de canparto.

O destaque ao fator renda também é registrado qodo da disponibilidade em contratar o seguro auto, inclusive por estar relacionado

a compra de um veiculo novo, ou de maior valor. Isso proveria 0 acesso ao servigo de prote¢do, no entanto, cabe destadte defa
suporte de profissionais da area a muitomdividuos, motivo pelo qual deixam de acessar este tipo de servigo, algo compreensivel, uma
vez que, para aquisicdo de um veiculo recorge a concessionarias e financeiras, que ja procuram atrelar o seguro auto, muitas vezes,
sem qualquer suporte adequeo, o que pode gerar problemas futuros, como registrado pela pesquisa, ou mesmo em outros estudos.

Outro fator que chama atengéo diz respeito ao registro de problemas com as seguradoras, elemento importante relacionado com a
oferta, que pode ser reavaliadpelas empresas, no sentido de melhorar a qualidade do atendimento, assim como, disponibilizar
servicos com melhor custo beneficio. Com procedimentos desta natureza, novos clientes poderiam ser incorporados, o que amaplia
0s grupos, com a melhora do fatomutualidade. Também, outros estudos ja apontam marketing de relacionamento como eficiente,

um procedimento que poderia auxiliar esse processo, ao ser fortalecido pelas seguradoras, seja para promogéo e venda, qoarsto
atendimento e pésvenda.

A aversdo a perda também né&o foi unanimidade entre os individuos entrevistados, uma vez que a@igbosicdo em contratar o seguro
auto decorre de razdes diversas, algo também reforcado pelos motivos que levariam a contratar o servigo junto aqueles quiaaifo
possuem, em destaque o aumento da criminalidade. Trasg de algo mais contundente entre as mulheres, talvez por muitas ja terem
sido assaltadas, no entanto, € uma razao pouco manifestada pelos homens. Por fim, o fato que mais chamou a atencgéo estdaelac
com o aumento do valor do bem, como principal motivador na contratagdo, ou seja, nhovamente verieaque a renda tem papel
importante neste mercado.
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RESUMO

Angola é um pais cuja economia se emdoa em transicdo. Com a evolugdo para uma economia de mercado as fragilidades do tecido
produtivo nacional sdo evidenciadas pelo dominio dos produtos e servicos estrangeiros. Além disso, veriieauma reduzida
valorizacdo dos produtos locais por parte ds consumidores angolanos. No entanto, verificase alguns casos ainda pioneiros de
produtos de origem que estdo a ser valorizados pelos seus fabricantes. A literatura é escassa quanto a apresentacéo de ®studo
relativamente a criagao de valor local em Anda. Neste sentido, esta investigagao pretende trazer luz do que esté a ser feito no campo
da criagdo de valor nos produtos de origem agricola no contexto angolano. Assim, tendo como referencial as cinco fontesloledea
Smith e Colgate (2014), serdo atiaados trés casos de produtos agroalimentare®ara a concretiza¢éo dos objetivos de investigacao,
este estudo é baseado numa investigacdo de campo extensiva através de trés estudos de caso de produtos de origem agroafsenta
angolanos, tendo em vista @senvolver um enquadramento metodolégico para a criagdo de valor em produtos de origem no contexto
dos paises em transicdo econdémica, mais especificamente no mercado angal&nmvestigagdo realizada permitiu perceber que as
empresas estudadas tém desenVoOE AT AO&I 0el1 O 11 OAT OGEAT AA AOEAO OAIT O AOOAO
através de uma embalagem e rotulagem cuidada, transmitindo um conjunto de elementos informativos que reforcam os atributos
locais. Todavia, ndo esta clara aselucdo nas restantes quatro fontes da tipologia. Verificese apenas o esforco de uma empresa na

OAAT EUAepi AA AOAT O1 08 ' AITOA AA OAITO ODPOTAOOI 6 OAI Aiis AOEA
avancados e na qualidade findd I B OT AOOi 8 .1 NOA OAOPAEOA U OEI OAOAepri Al EAT OA
A AT OAT AEAT 6A AT i-4 (nda foke débllidadeAléviddpindxisigiieia de @m trabalho consistente junto dos canais de
distribuicéo.

Palavras-chave: Angola, agroalimentares, criacdo de valor, produtos locais, fontes de valor.
VALUE CREATION IN ARI-FOOD PRODUCTS: EVIINNCES FROM ANGOLA

ABSTRAT

Angola is a country whose economy is in transition. With the evolution towards a market econontlye fragilities of the national
productive fabric are evidenced by the dominance of foreign products and services. In addition, there is a low appreciatidriazal
products by Angolan consumers. However, there are still some cases of pioneering origirogucts that are being valued by their
manufacturers. The literature is scarce regarding the presentation of studies regarding the creation of local value in Angtfathis
sense, this research aims to bring light to what is being done in the field of valareation in products of origin in the Angolan context.
Based on the five sources of value of Smith and Colgate (2014), three cases of-éguod products will be analyzedln order to achieve
the research objectives, this study is based on extensive figlgsearch through three case studies of Angolan agi®ood products, with

a view to developing a methodological framework for creating value in source products in the countries context in economiartsition,
more specifically in the Angolan marketThe resarch permitted to perceive that the companies studied have developed efforts to
create value through the typology of value "information", materialized through careful packaging and labeling, transmittingsat of
informative elements that reinforce the Iacal attributes. However, the evolution in the remaining four sources of typology is unclear.
Only a company's effort to carry out events was verified. The 'product’ value source also evidences some effort by bettingname
advanced production systems andhe final quality of the product. With regard to 'customer and employee interaction’, the ‘'ownership
transfer' and the 'buying and selling environment', there was a strong weakness due to the lack of consistent work with thstdbution
channels.

Keywords: Agro-food, Angola, local products, sources of value, value creation.

1 INTRODUCAO

Tendo em conta que a criagdo de valor pode ser entendida sob diversos pontos de vista (avaliacdo de empresas, contabilidade,
economia, etc.), neste artigo nds iremos apenass restringir a criagdo de valor para o cliente em produtos agroalimentares. A andlise
desenvolvida tendo como campo de observacdo Angola.

A evolugdo dos mercados tem sido pautada por diversas situagfes de rutura que se consubstanciaram em trés revaugddongo
tempo: revolucéo agricola, revolucéo industrial e a revolugao de informacéo. Lee, Olson e Trimi (2012), afirmam que se emtSiatir
a uma nova revolugdo, a quarta, que se manifesta através da inovagéo.

A quarta revolugdo assenta, portanto, naovacao, verificandese que a mesma desempenha um papel principal a criagdo de valor.
Num processo de criagdo de valor, ambas as partes envolvidas num processo de transagdo ganham, primeiro a empresa ficafaitati
pela aceitacéo positiva do valor deriado por parte do cliente e, segundo, clientes satisfeitos com o valor criado pelo produto Gupta &
Govindarajan (2000), para além disso, Lee et al. (2012) realgam ainda a importancia da inovag@ocriagdo de valor representa a
chave inegéavel para o desvolvimento e para oestimulo competitivo.

A criagdo de valor para o cliente € um conceito relacionado com a percecéo do cliente. Como tal pode ser definido pela equaca
beneficios percebidos pelo cliente menos custos percebidos pelo cliente (Day, 1994k, 1995). Quanto maior o resultado da equagéo,
maior a percecéo do valor do cliente. A criag&o de valor reflese no valor que os produtos ou servigos transmitem aos clientes, logo,
sera positivo quando existe um reconhecimento dos seus proveitos ou yitégios, da sua peculiaridade ou das suas caracteristicas. Em
contrapartida sera negativo quando existir um esforgo adicional para adquirir o produto ou quando os custos forem elevadasfao

que se paga (Gale, 1994; Heard, 1994; Zeithaml, 1988).
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O modocomo o cliente percebe os beneficios (e custos) é idiossincratico, uma vez que essas perce¢fes resultam de uma complexa
equacdo mental, a partir da propria evolugdo cultural e social do individuo, que ocorre em contextos Unicos. Outro fator é o
conhecimeni ou capacidades do consumidor para avaliar o que esta disposto a comprar, Lepak, Smith, & Taylor (2007).

Nos mercados desenvolvidos existe uma clara valorizacéo dos produtos locais por parte dos consumidores, todavia, nos paises e
desenvolvimento, esta ealidade raramente acontece. Por exemplo, um estudo realizado por Batra, Ramaswamy, Alden, Steenkamp e
Ramachander (2000), evidenciou que as marcas percebidas como estrangeiras séo preferidas em detrimento das marcas entendidas
como locais, nos paises emedenvolvimento.

Sendo Angola considerado um pais em desenvolvimento, esta dificuldade é também vivida pelo tecido empresarial. Assim, datioes
pretende perceber quais as estratégias que tém sido aplicadas pelas empresas locais do setor agroalimentaentdo de ultrapassar
esta barreira.

2 ENQUADRAMENTO TEORIC

2.1 Criagéo de valor

Nesta secao, discutiremos brevemente alguns tépicos em torno do conceito de criagdo de valor. Como referido anteriormenteggho

de valor considerada nesta pesquisafécada no cliente por Las Casas (2006), a qual também possui classificagoes diferentes. Bowman
e Ambrosini (2000) propuseram: (1) valor de uso. Referse a qualidade especifica de um produto ou servigo percebido pelos clientes
em relagcdo as suas necessidag. Consiste numa percegdo por parte do consumidor do grau de satisfacdo de suas necessidades
fornecidas por um produto ou servico. (2) Valor de troca, corresponde ao valor pago pelo cliente ao vendedor pelo valor dedesum
produto ou servigo. Este morante corresponde a um esforgo que pode ser traduzido em dinheiro, tempo, distancia, etc.

A percecéo do cliente é influenciada por um conjunto de fatores que tornam as respostas de cada individuo Unicas. Primetantexto

cultural, social e familiar de ada individuo influéncia as crencas individuais e o modo como elas se desenvolvem no tempo. Fatores
culturais podem manifestarse de diferentes maneiras em dois individuos diferentes, uma vez que cada um cresceu em ambientes
familiares unicos, Lai (1995)! OOEI h A DPAOOPAOGEOA AA AOE A é-$eino gido cliddd fhiz@omsdndcds el Al
Dol AGOT O TA OBA AOGEAOA AA OEAASG ' Oi 1 AOOBOh ¢mpoh P8 ¢Qs8

Em segundo lugar, num circulo mais préximo do individuo, fatores pessoais também devem ser aigraidos e estdo diretamente
relacionados com as necessidades de cada pessoa, embora condicionados pela personalidade de cada individuo (Oliver, 2014).

Terceiro, os fatores de consumo referemse a crencas subjetivas sobre as formas desejadas de alcanclorea pessoais, o que significa
gue cada individuo atinge seus objetivos de forma diferente (Oliver, 2015). Por exemplo, ao viajar, um individuo procurasatier
suas necessidades de diversdo e experiéncia adquirindo um conjunto especifico de produtsemicos (malas, comida, seguro, etc.)
que lhe permitem realizar seus objetivos culturais e pessoais.

Considerando a criagédo de valor através dos produtos e a sua importancia na competitividade de uma empresa, Cooper (200reref
gue os produtores que ndarriscam no valor de criacdo para o cliente nos diferentes dominios, evidenciam uma resposta menos boa
do mercado relativamente aqueles que apostam em criar ou inovar, tendencialmente melhor posicionados para oferecer valor.

2.2 Criacgdo de valor em produt os agroalimentares

Woodruff (1997) refere que a percecgéo e avaliagdo das componentes do produto, assim como as suas-vadigs e efeitos negativos
no uso do produto, podem ser avaliadas por parte do cliente antes ou pgoducado. Essas avaliagfes podemrskeitas influenciadas
através das estratégias de marketing. Sendo essas avaliagGes positivas existe a criagdo de valor para o cliente, como aost&later
(1997) e Cooper (2001).

Em particular, os produtos alimentares tradicionais constituem um elementonportante da cultura, identidade e patriménio de um
pais, contribuindo para o desenvolvimento e sustentabilidade das zonas rurais, protegerds do despovoamento. No entanto, esta
afirmacdo no mercado implica uma aposta substancial na diferenciagdo dosogutos, quer ao nivel da producdo quer do
processamento. Esta aposta refletse numa ampla variedade na escolha de produtos alimentares para os consumidores. Os produtos
alimentares tradicionais sdo geralmente associados pelos consumidores a identidadgiomal e a qualidade sensorial (Guerrero et al.,
2009). Nos paises desenvolvidos, os alimentos tradicionais sdo um elemento importante do patriménio, representando uma foiete
receita muito expressiva em muitas regides. Em simultaneo, assiste a um cresimento da importancia da industria local de alimentos

ao longo da ultima década, Rudawska (2014).

A criacdo de valor em produtos agroalimentares segundo Zuin et al. (2006) esta associada ao processamento, sobretudo noiziue d
respeito a ampliagdo do tempale vida do proprio produto, a inovacdo da forma como o produto € apresentado ao cliente (p.e, a
embalagem) e a conveniéncia do consumidor. Para estes autores, a imagem também é relevante, assim como a existéncia de uma
comunicacao transparente e interatia com o cliente.

A valorizacdo dos produtos locais alimentares esta geralmente associada a um maior conhecimento relativamente a tecnologia ou
métodos de producéo, a frescura dos produtos, ao fator natural e a origem geogréfica (Gellynck et al., 2012yeNtade, os métodos

de producéo e a origem sdo muito importantes, ndo s6 porgque a proximidade geogréafica € um fator preponderante e eficienta par
criacdo sustentavel de valor, Schmitz & Nadvi (1999), como também os consumidores tendem a associar mefjualidade aos
produtos tradicionais, derivados também de uma espécie de saudade que os leva de volta as suas raizes (Gellynck et al., 2012)

Zuin et al. (2006) acrescentam ainda que é importante ter em consideragado o facto de geralmente se tratam de paxiptovenientes

do meio rural. Isto significa que, em parte, a criagdo de valor ndo esta a passos largos porque existe um certo tradiciomaji®r parte

do capital humano, tradicionalismo este que vai desde a forma de producao até a sua capacidade de @@Npao da necessidade da
criacdo de valor, passando pela tradicdaultura pessoal. Com essa situagdo quem ganha sdo empresas melhor estruturadas e com
uma visdo de futuro.

Malafaia et al. (2006) referem que este sector tem uma importancia diferente conmasivamente a outros, porque a matérigorima
também é diferente em relagdo aos outros. Resqui@ejardins (2002) identifica alguns elementos significativos para a aceitagao por
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parte dos clientes: identidade cultural, origem do ambiente, tradi¢gées, situags territoriais, até a criagdo de convencao de qualidade
do produto, que agrega em todos os produtos de origem uma determinada singularidade.

A comida tradicional, juntamente com o patriménio gastronémico e origem geografica do produto, podem assumir umpgia
significativo no mercado uma vez que sdo cada vez mais solicitadas pelos consumidores. A comida tradicional € uma expreasao d
cultura, identidade, histéria e estilo de vida (Kuhne et al., 2010). Este fato abre novas oportunidades de crescimento pargeguenas

e médias empresas (PME), que constituem a maior parte da industria, principalmente de produtos alimentares tradicionais (@er

et al., 2009), sobretudo se adotarem estratégias de marketing apropriadas (Rudawska, 2014)

A criagdo de valor enprodutos agroalimentares, como referido, podera ser concretizada através da inovagdo, mas, em simultaneo, é
necessario que se preserve a sua identidade, a cultura e historia que neles estdo embutidos. Mossberg (2007) argumenta gireda
criacdo e entregale valor para o cliente requere a conjugacgéo do local onde se compra ou consome o produto e a qualidade do mesmo.

2.3 Elemento da criacéo de valor

Park, Jawarski e Macinnis (1986), consideram que a criagdo de valor assenta em trés pilares: valor simbglialor funcional e o
experiencial. O primeiro considera que o que os clientes esperam obter um determinado grau de significado pessoal ou mesgialso
O valor funcional corresponde a caracteristicas inerentes ao préprio produto, designadamente que sejarticos e excelentes nas
suas fungdes. Por Ultimo, o valor experiencial desperta valores emocionais, de conforto, de seguranca, de romance e até nuesmo
algum receio ou medo.

Estas caracteristicas abrem as portas para que os produtores apostem na ind@d@e criatividade, pelo que a criagdo de valor passa
por diferentes caminhos, ndo s6 pela industrializagéo (agroindUstria), como também pela gastronomia.

Nesta investigacao irse-a trabalhar a criagcdo de valor através das suas diversas fontes. Segaeimquadro que tem como referéncia
as fontes de valor para os clientes, o que segundo Smith e Colgate (2007) dizem que esses fatores sdo preponderantes memfiante
outros na criacdo e transmissao de valor para o cliente;

Quadro 1: Enquadramento teérico das futes de valor

Fontes de valor Definicdo

Informacéo Esta é considerada um ponto chave, pois atrai o cliente ao produto, mostrando as maibas do produto através
da publicidade, embalagem, rotulo, instrugbes, com esses ajuda o cliente a conhecer majgroduto e a tomar
AAAEOe AdON OA ET £ Ol Aepi i A AEAOA Al OOAAOOI &

Produto Quando nos referimos ao produto aqui referimenos a inovagéo dele, pois uma vez ja existente ou ndo, carece

pesquisas de mercado, pesquisas e desenvolvimento sobre 0 mesmo e apsaducgado, diminuir igualmente o

risco de investimento, para que possa melhor corresponder com as espectativas do merdadénte, porque as
criacdes ndo sao perfeitas existem lacunas e ha sempre o que melhorar.

Inteiracéo clientes e | Tocamosaqui na questdo da qualidade quer na pré\eu pésvenda, até mesmo na assisténcia ao clientt
funcionérios mostrando ndo s6 a qualidade do produto mais também de quem o produz ou quem o revende criandt
OOAT Oi EOET AT  OAT 1 £ZEAT 6Ad 8

Ambiente de compra e consumg Sé&o os egacos fisicos ou ndo (sites), aonde o cliente encontrara o produto, como se tem dito a primeira ve
crucial, exatamente o cliente ao entrar em contacto com o produto ele néo ird simplesmente analisar o prodt
ir4 igualmente analisar todo o meio envolvete em torno do produto, o que tiver nos padrdes normais ot
superiores contribuird positivamente para o processo de compra € consumo.

Transferéncia de Propriedade| A questédo da transferéncia de propriedade meio que se define por si s6, porém efabs dois exemplos que
de posse tornam explicito essa transferéncia, a questdo da contabilidade (cobranga e pagamento), das entre
(entregas\ envios no tempo certo, rastreamento da mercadoria).

Fonte: Elaboragéo prépria com base nas propostas de Smith e Colg&@14)

3 METODOLOGIA

Para atingir o objetivo de investigagéao, ird recorrese a um estudo comparativo, baseado numa investigagdo de campo extensiva,
tendo como referencial de andlise a proposta de fontes de valor segundo Smith e Colgate (2007). Nesse sewstidecionaramse trés
produtos angolanos que se tém vindo a destacar pela valorizagdo da sua oferta. Importa ressalvar que existem mais empresas qu
também tém vindo a desenvolver esforgos no sentido da criagcdo de valor, mas pela interpretacédo da literatiida em conta neste
estudo, foi considerada que estes trés casos estdo melhor enquadrados no que respeita a criagcdo de valor em produtos lgnais e
Angola.

A recolha de dados foi realizada através de observacéo das atividades desenvolvidas pelos atéscantes e pela andlise dos produtos
por eles oferecidos.

Temos como primeiro caso o Mel do Moéxico. México € uma provincia angolana com uma histéria forte, e que tem um potenciabmuit
grande na producgdo de mel, tanto que os produtores estdo a apostar crgacdo de valor no produto, através do processamento
industrial, mas procurando sempre preservar as suas caracteristicas naturais, chegando mesmo ao nivel de exportacdo. O mel
analisado nesta investigagdo é o produzido pela CACRFooperativa Agropecuam, Pesca e Agricultura.

Figural: Mel do Moxico
Fonte: Prépria
Como segundo caso temos o Café da Gabela. O café de Angola é um dos produtos de elevada reputacéo internacional. Devido ao lo

periodo de guerra, a produgéo diminuiu muitssignificativamente. Apds o ano 2002 (inicio do periodo de paz em Angola), retomsel
a producé@o em maior escala, mas com pouco valor acrescentado. As marcas angolanas de café tém tido pouco expressdo ngusieu pré
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pais, razéo pela qual se escolheu esta ma por ser aquela que mais se tem destacado e esta esta a ser produzida pela Kapilongo e

JMC.

Figura2: Café da Gabe
Fonte: Propria

Como terceiro e Ultimo caso, selecionararse os produtos da empresa Lactiangol que oferece uma ampla gama de produtos

la

agropecuarios que se tém destacado pela aposta na criagdo de valor: sumos, iogurtes e outros. Esta caso é interessantatpale f
haver uma clara aposta no 100% angolano pela Lactiangol.

Figura3: logurtes e Sumos da Lactiangol

Fonte: retirada do website

4. RESULTADOS

da empresa e adaptacéo prépria

Apods a recolha de campo os dados foram tratados de
sistematizam nasQuadracs seguintes.

Quadro 2: Fonte de val

or Informacao

acordo com a abordagem proposta por Smith e Colgate (2007) e que se

Fonte de Valor Informacédo

Subclasses

Caso 1

Caso 2

Caso 3

Publicidade

A publicidade deste, é de carater
baixo, desde anlncios, propaganda:
é mais a base da moda antiga boca
boca

A sua criagao de valor a publicidade
é feita numa vertente mais para fora
e pouco parao mercado nacional.

Este tem uma publicidade media do
produto, que vai deste outdoor, a
anuncios televisivos, por também ter
um leque de consumidores maior que
o 1°

Neste a empresa aposta fortemente n¢
publicidade, até porque dentro as 3 ja
tem mais anos na estrada,
publicidades que véo de encontro com
a populagdo de todas classes sociais
além-fronteiras.

Embalagem

Tem embalagem simples e comun
no mercado para o produto que
agrega valor, simples, facil porém
ndo tdo pratica para uma
embalagem de mel.

Simples, pratica e ndo padronizada
(varios formatos), contem cores e
imagem fortes que marcam o cliente.

Padronizadas, além da marca de
empresa carregam na embalagem d¢
produto a marca Ya, porem 0s iogurtes
suas embalagens possuem somente
nome, sdo igualmate convencionais a
do mercado.

Rétulos

Possui informacdo de conservagéo
valor nutricional, especificagcdo que
é natural da abelha do Moxico
\ Angola, contactos da empresa e ¢
selo angolano.

Possui a histéria do produto e o
porque do nome, recomendacdesle
utilizacdo, prazo de validade,
contactos da empresa, e o selo de se
100% produzido em Angola.

Carregam consigo estampado que ¢
fabricado 100% em Angola, além
informac&o nutricional, de utilizagdo e
0s contactos da empresa.

Eventos

Esta componente é baa, desde a
participacdo a promog&o.

Esta componente é fraca, porém ¢
registo de participacbes em feiras,

Esta tem a particularidade de
participar em feiras e patrocinar

encontros mais ainda com um| eventos o que faz difundir a
caminho para desenvolver. informac&o sobre os seus produtos.
Quadro 3: Fonte de Valor Produto
Fonte de Valor: Produto
Subclasses Caso 1 Caso 2 Caso 3
Loja Prépria N&o existe uma loja prépria, tem um, N&o possui um local de venda préprio Possui espaco fisico e virtual, mas
(fisica ou ndo) ou| destaque aceitavel, ndo corgrande | AT i | DI O AQAIl BI 1| também 0s produtos sdo
Destaque no espaco de destaque. porém em alguns canais de comercializados nos mais
venda distribuicéo tem posicéo privilegiada. | variadissimos locaisde venda.
Estado do produto | Fresco e atrativo para o cliente. Fresco, cheiro, qualidade. Fresco, boa aparéncia.
(qualidade)
Inovagéo Mudanc¢a da embalagem rastica pare Na apresentacdo de bagos para o j Trazer cada vez mais o sabor originais

pesquisas igualmente no conceito
preco qualidade e de maior
expansdo nomercado.

pratica e de qualidade e de entrar para
o munda das capsulas e igualmente
estudos que combinem o fator custo
benéfico.

um mais sofisticado, e nal refinado e pronto a ser utilizado, na| das frutas tanto nos sumos como nos
durabilidade do produto. embalagem. iogurtes
Pesquisas de produgdo | Melhoramento na conservacdo, Pesquisas na facilitacdo da utilizacd¢ Melhor adequacdo do produto a

embalagem e as necessidades d
cliente dando suporte ainovagdo do
produto neste e NOs outros casos.
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Quadro 4: Fonte de Valor Inteiracéo cliente funcionario

Fonte de Valor: inteiracdo cliente funcionéario

subclasses

Caso 1

Caso 2

Caso 3

Inteira¢@o em loja

Boa a partida, sdo produtos faceis ¢
que nao necessitam de muita
explicacdo apenas para atrair para ¢
cliente para essa marca e ndo para a
concorrentes

Boa a partida, sdo produtos faceis ¢
que ndo necessitam de muita
explicagdo apenas para atrair para ¢
cliente para essa marca e ndo para a
concorrentes

Este tem a particularidade de a marce
ja ser conhecida por parte dos clientes
e ter carregar consigo alguma
confianga, e o servigco prestado em loj¢
nao é algo muito padronizado.

Servigo prévendas

Este paito remete-nos a
publicidade, e tém este ponto fraco.

Este ponto remetenos a publicidade, e
tém este ponto fraco.

Quando esta vai langar um novc
produto, tem por norma ter esse
servico para dar a conhecer ao sel
publico.

Servigo pésvendas

Existe um sewico posvenda além
do posto de venda até por parte da
prépria marca que disponibilizam os
seus contactos no rétulo do produto.

Existe um servigo pdsvenda além do
posto de venda até por parte da
prépria marca que disponibilizam os
seus contactos no rétulado produto.

Existe um servigo poésvenda além do
posto de venda até por parte da
prépria marca que disponibilizam os
seus contactos no rétulo do produto.

Assisténcia ao cliente

Neste tipo de produto a assisténcia
prestada ao cliente € muito baixa a
existéncia.

Neste tipo de produto a assisténcia
prestada ao cliente é muito baixa a
existéncia.

A assisténcia ao cliente por ser ume
empresa mais s6lida tem a capacidadi
de proporcionar uma assisténcia ao
cliente mesmo sendo este tendo ¢
mesmo dilema que os outros, simples
utilizagéo.

Quadro 5: Fonte de Valor Ambiente de compra e de venda

Fonte deValor: Ambiente de compra e de Venda

negociado tem um destaque nos

conquistar 0 seu espago perante os

Subclasses Caso 1 Caso 2 Caso 3

Estado do ambiente| Por ndo terem espago préprio,l Por ndo terem espago préprio,/ Os seus ambientes tantos fisicos e na

de venda tendem a acertar com revendedores tendem a acertar com revendedores (mesmondo podendo efetuar compras),
até certo ponto higiénico no comodo| até certo ponto higiénico no comodo| os seus produtos sdo encontrados en
geral para que proporcione um clima| geral para que proporcione um clima| todos tipos de ambientes e mesmo assin
favoravel para aaquisicdo dos seus favoravel para a aquisicdo dos seus consumido pelo fator qualidade e estar
produtos. produtos. sempre a inovar.

Ambiente dos | Por ser um produto nacional tendem| Com este a batalha ja é mais acirrad; J& é uma marca conceituada logo tera c

expositores do | por uma questdo de vairizagdo do | pois ndo € o Unico nacional, porém melhores lugares para os produtos.

produto que é nacional e quando ben tem um conceito diferene e esta a

expositores que 0os mesmos ficam ao
olhos do cliente, para suscitar a
vontade da compra.

outros e a ter lugar de destaque.

Quadro 6: transferéncia de propriedade de posse
Fonte de Valor: transferéncia de propriedade de peg

Subclasses Caso 1 Caso 2 Caso 3
Pagamentos e| Este é feito no local de aquisicéo. Este é feito no local de aquisicéo. Na hora e no local.
cobrancas

Tém site, porém ndo tem servico de
venda online, mas, tém de entrega do:
seus produtos personalizadas para um
nicho de clientes.

Entrega aodomicilio N&o possui 0 servigo. N&o possui esse servico.

Rastreamento da| A nivel interno, pois a nivel com os A nivel interno, pois a nivel com os Um processo com debilidades, porém
mercadoria clientes nédo ha registros. clientes nédo ha registros. possui uma taxa de extravio de
mercadoria baixa.
Devolucéo Sem  registros, mas com ¢ Sem registros, mas com & Esta componene também é baixa e
possibilidade de ser feita no ponto de| possibilidade de ser feita no ponto| muito burocratica, e pouco recorrida.
aquisicao. de aquisic&o.

5. CONCLUSAO

ApoOs a utilizacd@o a realidade angolana do enquadramento das cinco fontes de valor de Smith e Colgate (2014), vesificue os
produtores que tém vindo a dar alguns passos (ainda muittmidos) neste campo. Foram analisados trés casos Lactiangol, Kapilongo

e JMV e Caopa, que permitiram perceber que as empresas analisadas tém desenvolvido esforgos no sentido de criar valor ati@avés
OEDPI 1T CEA AA OAI T O OEIT Aéuwnh dnibsdgdnte rofuladerd Quilldd& tiaAsiitindd uin@dhjlrito@e elementos
informativos de varias ordens que reforcam os atributos locais. Todavia, ndo esta clara a evolugdo nas restantes quatro $otde
tipologia. Verificou-se apenas o esforco de uma gresa na realizacdo de eventos, aproveitando esta conaeiculo de divulgagéo e

AT TEAAEI AT OI AiT O OAOO DOi AOOI 68 ' £ 1T O0A AA OAI T O OPOI ADGbs3 OAI
i AEO AOGAT e AAT O A T A NOAI EAAAA £ET Al Al DPOI A Oéfesénciaide profriddade Hed D A E C
bl O0A8 A AT OAi AEAT O AseArhal fd®©debilidadedAvidé idexisttAct BefinArib@ho consistente junto dos
canais de distribuicao.

A nivel académico, é sabido que Angola tem o seu campo de investigacéntifica fraco, entdo, almejamos que outros investigadores
possam também trabalhar esta area da criacdo de valor em Angola e noutros paises africanos luséfonos, e que considerenseste e
como incentivo e motivacéo para se poder perceber a dindmica daagéo de valor nestes mercados. Os resultados deste estudo podem
ser utilizados também por produtores, empresarios e decisores publicos para que exista um desenvolvimento integrado ao rieel
incentivo e dinamizag&o na cria¢éo de valor dos produtos angoias.
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1019 ECONOMIA CIRCULAR E OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: A ILHAE PRINCIPE
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2 dsilvestre@autamoma.pt, Universidade Auténoma de Lisboa, Portugal.

RESUMO

O desenvolvimento sustentavel visa atender as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade de as geragfes
poderem fazer o mesmo. Atingir tal meta de desenvolvimento é dificil etarritérios onde atualmente as necessidades essenciais de
um vasto nimero de pessoas ndo séo satisfeitas. A populagao do Principe é de cerca de 7.000 habitantes e a pobreza atin@eNd9%
2013). As pessoas vivem na zona de transicao da Reserva da Biaséeas principais atividades séo a agricultura e a pesca. A Natureza
e as praias tém sido o cartdde-visita promocional para o ecoturismo numa economia circular com foco na ecologia e na preservagao
ambiental. O Principe ocupa uma posi¢do secundéria emlacdo a ilha principal de Sdo Tomé porque ndo existem ligacBes aéreas
regulares entre as duas ilhas ou qualquer transporte internacional para a ilha do Principe. A baixa percepc¢éo internaciooalalor e
dos recursos do Principe penaliza a atratividadexéerna do turismo e do investimento. Neste artigo consideramos que a Natureza, o
ecoturismo e os produtos biolégicos associados ao turismo cultural podem ser a base de criagdo de emprego para aliviar &palma
ilha. A marca "Principe" poderia aumentar @ercepcao internacional do valor e dos recursos do Principe e aumentar sua atratividade
externa para turistas e investidores, mas o desafio de criar a marca pertence as autoridades locais e outras partes intedessa

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, economia circular, ecoturismo, Ilha do Principe, Reserva da Biosfera.
CIRCULAR ECONOMY ANSBUSTAINABLE DEVELOPENT GOALS: THE PRINEE ISLAND

ABSTRACT

Sustainable development aims to meet the needs of present generations witltacompromising the ability of generations to do the
same. Achieving such a development goal is difficult in territories where today the essential needs of a vast number of peapé not
met. The population of the Prince is about 7,000 inhabitants and pexty reaches 69% (IMF, 2013). People live in the transition zone
of the Biosphere Reserve and the main activities are agriculture and fishing. Nature and beaches have been the promotionsihbas
card for ecotourism in a circular economy focused on ecolggand environmental preservation. The Prince occupies a secondary
position in relation to the main island of S8o Tomé because there are no regular air links between the two islands or angiinational
transport to Principe Island. The low international peception of Principe's value and resources penalizes the external attractiveness
of tourism and investment. In this article we consider that nature, ecotourism and biological products associated with culaitourism
can be the basis of job creation to aliiate poverty on the island. The Principe brand could increase the international perception of the
Island's value and resources and its external attractiveness to tourists and investors yet the challenge of creating the braelongs to
local authorities and other stakeholders.

Keywords: Biosphere Reserve, circular economy, ecotourism, Principe Island brand, Sustainable development.

1 INTRODUCAO

O Principe € uma das trés ilhas vulcanicas do Golfo da Guiné, com 31 milh&es de anos, e é parte integrantéspotde biodiversidade
das florestas tropicais da Africa Ocidental. Os valores bioldgicos das ilhas de S0 Tomé e do Principe foram descritos ez a
sua incluséo nos 218 Endemic Bird Area (EBA) em todo o mun@dartin Dallimer & King, 2008; Jones, P., Tye, 2006; Stattersfield, A.,
Croshy, M., Long & Wege, 1998;)

A ilha € uma das 669 Reservas da Biosfera do Mundo (UNESCO, 2018), integrada na Rede Mundial d& IReservas da Biosfera da

Zona Costeira (Abreu, 2012). A Reserva inclui a ilha do Principe, algumas ilhotas desabitadas e as areas marinhas adjacgmetes
representam 80% da &rea total (Dias, 2017) e tem grande interesse para a conservacao da diversidaidigica global pelo nimero
elevado de espécies enddgenas e por ser uma zona de reproducdo de tartarugas marinhas, aves marinhas, cetdceos e espécies dos
recifes de corais. A espécie Sada, em vias de extingao a nivel mundial, encontrou acolhimento éhilazde e reproducgdo na ilha do
Principe (Téla Nén, 2014)

Tal como acontece noutros territérios insulares em desenvolvimento, no Principe ndo foram implementados processos de economia
linear caracteristicos dos paises desenvolvidos. O modelo produtivo da ilha € muito préximo da Natureza, com producéo de cacau e
agricultura de subsisténcia, pesca e algum ecoturismo mas 69% da populagdo local é pobre. A exploragdo e conservagdo da
biodiversidade, a agricultura bioldgica e o desenvolvimento do ecoturismo sdo fontes de riqueza potencial em expectativa. O cacau
biologico tem qualidade reconhecida no mercado internacional e ja tem canais de distribuicdo especificos a precos de vends. ma
elevados qe o restante cacau. Faltam as infraestruturas de base que permitam a circulagéo eficiente no arquipélago e a ligagdo do
territorio ao contexto internacional.

Ser uma Reserva da Biosfera classificada pela UNESCO é um ativo ndo financeiro essencial dipEPripue urge preservar a par da
preocupacdo de aliviar a pobreza. Neste contexto colesa a questdo das vantagens de implementar a economia circular no Principe,
considerando que esta assenta na extensao da vida Util dos bens, na reutilizac@o dos prodeitus prevencéo de residuos, com padroes

de producdo, uso e reciclagem que favorecem as actividades econémicas de territérios apostados na defesa da ecologia e na
preservacdo do ambientgStahel & RedayMulvey, 1981), como € o casoaPrincipe.

O isolamento geogréfico do Principe tem dificultado o reconhecimento internacional da Ilha, da genuinidade da sua Naturedase
seus produtos bioldgicos. Colocae a questio da criagdo da Marca Principe que divulgue a Ilha ao exterior e poiem sua ligacdo ao
resto do Mundo, mantendo a perspectiva de que esse processo exige um esforgo estratégico e conjugado das entidades govetasmen
e dosstakeholderdocais.

O objetivo desta comunicacgéo € analisar a combinagéo possivel de medidas edeagas na logica de desenvolvimento sustentavel
gue possam aliviar a pobreza da populaco local que mantém uma filosofia de vida progri@evelevedz de tudo fazer sem pressa
nem atropelo, ao ritmo da natureza e do calor do Equador.
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Apos esta Introduc@oseguemse trés partes: na primeira formulase a problemética em analise e apontarse alguns pontos fracos e
pontos fortes subjacentes a uma estratégia hipotética. Segse a revisao de literatura sobre economia linear e economia circular tendo
subjacentea conservagdo da natureza e do alivio da pobreza. Em terceiro lugar refersmalguns projectos de ecoturismo em curso

no Principe e produtos que poderiam ser desenvolvidos para atrair nichos de turismo de luxo (rotas do cacau, do chocolatped®),

numa Gtica de conservagdo da natureza e de aumento dos rendimentos da populacdo. Abordantambém algumas vertentes da
criacdo da marca Principe tendo sempre subjacente que o desafio da sua criagdo pertence as autoridades locais e outras partes
interessadasA finalizar referem-se algumas conclus@es e trabalho futuro.

2 FORMULACAO DO PRAEMA
Reserva da Biosfera é um ativo néo financeiro essencial da ilha do Principe com trés zghdNESCO, 2018)

1 Area centralque é um ecossistema estritamente protegido de conservacéo de paisagens, ecossistemas e espécies;

1 Area de amortecimentaque limita a area central e onde podem ser desenvolvidas atividades compativeis com praticas
ecologicas corretas para a pesquisa cientifica, monitorizacdo e educagéo ambiental;

1 Area de transicAmnde se localizam as atividades de desenvolvimento humangedem instalar-se os empreendimentos de
ecoturismo.

A sul e oeste da ilha permanecem &reas significativas de floresta primaria, que incluem as encostas da area central montarkbs
Dallimer, King, & Atkinson, 2009) A norte situase a &rea de transi¢cdo, mais plana, habitat da populacédo local e das atividades
produtivas. A biodiversidade é um bem precioso que pode eventualmente facilitar o desenvolvimento sustentavel e a reducdo da
pobreza.

Odesafio consiste em estabelecer o modo de conjugar as intera¢cdes humanas com a natureza, em paisagens das quais as pessoas sa
parte (Brockington, Igoe, & SchmidiSoltau, 2006) tendo em consideragdo que 69% da populacéo & pobre (FMI, 2014) e depende

do oceano para pescar e da floresta para todo o resto. Na pratica muitos habitantes vivem da combinacdo de peixe abundat#e e
cultura de vegetais e frutas tropicais num solo rico (Scott Dunn, 2018). O Principe tem falta ihfraestruturas de circulagdo no
arquipélago e de ligagdo ao resto do Mundo que os paises desenvolvidos construiram no século passado. A ilha fez muito gouco
percurso de desenvolvimento caracteristico da economia linear e permaneceu preservada da d¢&gdo dos recursos naturais e da
proliferacdo de desperdicios e poluicdo, caracteristicas das economias industrializadas. Este territério com 13& kim superficie
terrestre enfrenta o desafio do desenvolvimento sustentavel com um leque de pontos fracodegpontos fortes:

1  Pontos fracos

o Duploisolamento geogréfico (face a ilha de Sdo Tomé e ao Mundo);

o Falta de infraestruturas que facilitem a mobilidade no arquipélago e a ligagado internacional;

o0 Baixa percepcéo internacional do valor e dos recursos do Pripe que penaliza a atratividade externa do investimento
(Essentia Consultores, 2012)

0 Baixo reconhecimento internacional apesar de a singularidade do Principe ser referida em algumasblicacées
internacionais (Wrathall, 2018);

0 Falta de estrutura produtiva;

0 Pobreza de 69% da populagéo.

T Pontos fortes

0 Classificacao de Reserva da Biosfera pela UNESCO;

o Populagdo amigavel e coesa que vive ao ritmo dad® OA U A-, AOAA QR

o Reconhecimento da beleza das praias para o ecoturismo;

o Capacidade de cultivar cacau e outros produtos bioldgicos, e produzir chocolate de reconhecida qualidade internacional.

A Estratégia possivgbode congregar um conjunto de vertetes:

0  Apostar no desenvolvimento dos projetos turisticos com espacos ja concessionados a investidores privados;
o #OEAO A 1 AOAA O0Opi AEPASG DAOA AAO OAAITEAAEI AT O EIT OAOI
turistica de poder de compraelevado;
o  Desenvolver produtos turisticos para os nichos de clientela de rendimento elevagaota do cacau e do chocolate e/ou
AT AETAT1AOGA A Al AAmEin EAOOEOAI CAOOOIT &I EAT Al DPAEQGAN
o Incentivar a pesquisa na Reserva da Biosfe(terrestre e marina) com a promog¢éo de um Centro de Ciéncia financiado
por entidades internacionais;

0o Manter a preservagdo do ambiente com padrées de prevengao de residuos e de tratamento Util dos desperdicios.

As paisagens terrestres, 0s recursos marinhas os produtos bioldgicos sdo um cartdde-visita promocional para o ecoturismo em
economia circular, com foco na ecologia e na preservacdo ambiental. A Natureza, o cacau organico e o ecoturismo sdo base de u
conjunto singular de oportunidades relevantes &1 T OEAAOAO 11 DHOI AAOOI AA AOEAéepi AA [ A0/
internacional de prestigio da ilha, com uma Reserva da Biosfera da UNESCO. No entanto, consideramos que o desafio dentaiaaa
pertence as autoridades locais e outras ptgs interessadas.

3 REVISAO DA LITERATURA

O conceito de desenvolvimento sustentavel é um desenvolvimento que atende as necessidades das geragfes presentes sem omitir a
capacidade das geragdes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades; (o desemenito sustentavel) requer a satisfagéo das
necessidades bésicas e a oportunidade de realizar as aspira¢cdes de uma vida melhor com as limitagdes impostas pelo estado da
tecnologia, da organizacéo social, pelos recursos ambientais e a capacidade da biasfer absorver os efeitos das atividades-
Brundtland, 1987, p.16, paragrafo 27)A tecnologia e a organizac¢éo social podem ser gexide aprimoradas mas as estratégias atuais
para alcancar as metas de sustentabilidade tém por base o sistema de producéo linear ainda que focadas na reducdo de impactos
sistema ambiental(McDonough, W., Braungart, 2013)
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3.1 Economia linear
A designacao economia linear é referida por tedricos e entidades publicas para enquadrar o modelo anténimo da economia eircul

A economia linear foi estabelecida com a revolugéo industrial, assenta num modelo em que as empresas extraem 0s recursagisatu
e com uso de trabalho e energia fabricam produtos que o consumidor final adquire e descarta quando ja ndo servem o seu pitopés
de utilizador. Neste modelo ndo ha énfase na partilha do uso, na restauragdo ou na recuperacéo final de componentes dotpraelo
padrao tem seguinte sequéncia seguinte:

(a) Produzir e adquirir matérias-primas essenciais para a produc¢éo;

(b) Usar as matériasprimas, trabalho e energia para produzir produtos;

0O #OEAO | AOAAh AT i1 AOAEAI EUAO A OAT AAO POI ADOOI ONn

(d) Usar os produtosenquanto servem a utilidade do consumidor;

O $AOAAOOAO T DPOT AOGOT Alii1T OAOpAOI 8

Nas trés primeiras etapas é adicionado valor aos produtos e o preco de mercado condiciona a disposi¢do dos compradores eargpag
para possuir e usar o produto. Na tltimaetab O I OAI 1T O AAi 1 &1 EAT AT O POI ABOTI O i 1011 h
seja pago(Heijden, Coenen, & Riel, 2017, p.15Neste modelo o desperdicio de recursos é evidenciado ainda pelo desemprego elevado

e o afastamento precoce da produgdo de camadas significativas da populagdo ativa. Nos Ultimos dois séculos os ecossisteenas qu
sustentam e nelhoram o bemestar humano foram sobreusados: oMillennium Ecosystem Assessmemtaliou 24 ecossistemas e
encontrou 15 deles degradados ou usados de forma insustentayMillennium Ecosystem Assessment, 2005)0u seja, a humanidade
extrai mais do que os ecossistemas podem fornecer de forma sustentavel e a melhoria no {estar humano ndo é sustentavel
indefinidamente. Asalterag6es climaticas e o buraco do ozono sao evidéncias fortes de que os processos quimicos, fisicos e biolégicos
que tém sido utilizados alteram o funcionamento do Sistema Terrest(®eloso, 2013.

Outro factor de relevo contra 0 modelo de economia linear é o comportamento dos precos reais dos recursos naturais, cujo atone
desde o inicio do milénio compensou as descidas de precos reais que ocorreram em todo o séculd/XKinsey, 2013) Nesta Ultima
décadaa volatilidade de precos dos produtos agricolas, das matérigpsimas e dos metais foi maior que em qualquer década do século
passado(Ellen MacArthur Foundation, 2013, pg 6) Com o aumento da populagdo mundial e dos niveis de bestar disparou o
consumo de energia e de matériaprimas produzidas e consumidas. Em consequéncia, crescem os conflitos pela posse de recursos
naturais, cada vez mais escassos, e é colossal a quantidade de residuos para tratar. Estudos recentes indicam que as cidadesido mun
geram cerca de 1,3 mil milhdes de toneladas de residuos sélidos por ano, prevesdogue aumente para 2,2 mil milhdes até 2025,
com a subida do custo de tratamento anual estimado de US $ 205,4 mil milhdes para US $ 375,5 mil milhdes em (2@25nweg &
BhadaTata, 2012, p. 101)

O contexto descrito pde em evidéncia a insustentabilidade dos pad€ee consumo e de desperdicio da economia linear e torna
consensual a necessidade de um modelo industrial alternativo, que ndo esgote os recursos disponiveis e seja mais amigo deraenb
A abordagem circular pretende alcancar o desenvolvimento sustentdve produzir beneficios com a alteracdo dos sistemas
econdémicos, socioculturais e ambientai@Nocca, 2017)

3.2 Economia circular

O conceito de economia em ciclos (econoaiircular) remonta aos anos 70 do século XX, quando o 1° choque petrolifero tornou
evidente a necessidade de encontrar um modelo produtivo alternativo, menos consumidor de recursos fi@novaveis e menos
desperdicio.

I OAOI T O%WAT 11 1 EAsséciaddA (dnaAdiede Sdhificadose/adsocidcdes, por diferentes autores, que tém em comum
0 conceito de sistema de ciclo fechadMurray, Skene, & Haynes, 2017)fundamentado no estudo de sistemas ndo liness,
particularmente os vivos, em que a otimizagdo incide sobre os sistemas, em vez das suas componentes. Os produtos s&o
AT T AAOGOAT EUAAT O &ddle © Add é ds flukds defmtériaib de dyas espécies: nutrientes bioldgicos concebidos para
reentrarem na biosfera em seguranga e construir capital natural; nutrientes técnicos projetados para circular em alta quatidasem
entrar na biosfera (McDonough, W., Braungart, 2018 / A1 T AAE-©IAOAAT DA OAEIOA OAiodsanterioADAOA
através de uma industria que opere sem impacto sobre o meio ambiente por ser livre de desperdi¢dsDonough & Braungart, 2002)

Neste padrdo o trabalho assume maior papel no processo econémico e 0s recursos naturais sao o suporte de um processo cattinua
de inovacao na producao.

Em breve, a economia circular engloba os conceitos de desperdiz&ro, ciclo fechado, eficiéncia de recursos, evicgdo de residuos,
reutilizacdo e reciclagem, num ideal alcancar de mundo praticamente sem desperdicio, com uma atitude responsavel em relagédo a
recursos, materiais, produtos e ambientéWilts, 2017, p.39)

Na dltima década tersse intensificado o debate sobre a necessidade de mudar os processos econémicos tradicionais dominantes da
AATTTTEA 1ETAAO PAOA OF A OAAITidod el ifsthuictestEligh MbcArdor frourddigbA 106 FErApedd | O O
Commission, 2015; Murray et al., 2017 eutros). A transi¢ao farse-4 entéo do sistema linear de extrair/produzir/consumir/descartar
produtos para um sistema circular de produzir/usar/reutilizar num alinhamento mais préximo dos padrdes da Natureza, com
reincorporacao de residuos recuperadosacadeia produtiva, que tornam possivel uma gestdo mais eficiente de residuos e de recursos
naturais (Heijden et al., 2017) O sucesso vai depender do desenvolvimento de negdcios inovadores @dtivos, com produtos
adequados as necessidades dos consumidores, que sejam reutilizaveis e geradores de menos residuos. A mudanga de paradigma par
a economia circular pode tornarse um motor de inovacéo, com beneficios a longo prazo, mas a partida pbdeer um padréo de
OAROOOOEEPiI AOEAOEOAS (elleh MadAkthuARbuniatod, Q018 pgpsROAA AT OA O

No entanto, a aceitacdo do modelo circular enfrenta resisténcias e os sinais da evolugdo dos pre¢os podem nédo ser suficientemente
fortes e extensos para impulsionar a mudanca. Além disso, o0 modelo de economia circular ndo é isento de critica pela aus#mcia
dimensao social.

A sustentabilidade assenta em trés pilareg econémico, ambiental e social, por vezes em tenséo entre si, como acontece com 0s
pilares econdémico e do ambientéGray, R.; Adams, C.; Owen, 201D conceito de desenvolvimento sustentavel prevé alguma equidade
intergeracional entre geracdes presentes e futuras e, em sentido lato, entre diferentes povos da geragéo atual, desenvoleicos
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desenvolvimento (Murray et al., 2017, p. 22) A equidade e a justica social podem ser consideradas o coracdo do conceito de
sustentabilidade e um futuro sustentavel exige um pensamento baseado em sistemas que envolvam, em igual medida, edade, o
meio ambiente e a economigHaynes, K.,& Murray, 2015)E necessério avaliar a economia circular como um modelo econémico em
gque a obtencdo e aquisi¢cdo de racsos, a producao, a distribuicdo e a recuperacdo dos produtos sejam projetados e geridos tendo em
vista maximizar o funcionamento do ecossistema e o beestar humano. O realinhamento das praticas econémicas e de gestdo dos
modelos ecolégicos e sociais, aquadamente formulados, podem contribuir positivamente para o desenvolvimento de praticas
comerciais éticas e sustentaveis. A mudanca estrutural entre sistemas implica muitos passos pequenos suscetiveis de resaténc
diversas pelo facto de as perspectiwtedricas sobre os beneficios de uma economia circular para um desenvolvimento mais
sustentavel parecerem insuficientes para uma transi¢cdo em larga escélldurray et al., 2017)

4 DISCUSSAO

E consensual que as economias em desenvolvimemi@o poderéo compartilhar o nivel de vida do mundo desenvolvido, e assegurarem

0 mesmo para as geracoes futuras, se ndo mudarmos drasticamente a forma como administramos a economia dlke MacArthur
Foundation, 2013, pg 2) A titulo de exemplo, nos paises desenvolvidos mais de 40% das perdas alimentares ocorre nos estadios de
distribuicdo e no consumidor e nos paises emedenvolvimento um nivel de perdas equivalente ocorre na pélheita e
processamento, o que fragiliza sobremaneira o seu processo de distribuicdo e de consyEiten MacArthur Foundation, 205). Um
exemplo significativo para o Principe ocorreu em 2015 com o bloqueio aéreo a exportacdo do chocolate santomense, produzido
principalmente com o cacau da ilha do Principe, com impacto grave na economia do arquipélago e na sobrevivéncia dos prostutie
cacau na ilha do PrincipéTéla Non, 2015) Atendendo a precaridade dos processos de escoamento da produgdo é mais dificil para os
paises em desenvolvimento alcancarem padrdes de desenvolvimento rgavel, em qualquer dos padrées econémicos.

Ha medida que as atividades humanas se desenvolvem na ilha, o territério ndo fica imune aos efeitos da poluicdo. Em 20hEBiaida
uma campanha de troca de 50 garrafas de plastico de qualquer tamanho pela a@arrafa biosfera Principe, com o propdsito de
declarar ilha livre de plastico no horizonte de 5 anoéTéla N6n, 2013) O sucesso da campanha manifest@e na recolha de garrafas
de plastico, na entrega de garrafas da Biosfef@&omes, 2017)e na utilizagdo do plastico para fabrico de materiais de constru¢éo
alternativos ao tijolo.

A abordagem da Economia Circular ndo € isenta de critica porque atividades aparentemente sustentaveisrgsultados ambientais
muito negativos.

PN

Nota: No mapa a linha verde assinala o limite do Parque Natural Obd (S&o Tomé) e a vermelho assB®ka area de floresta que foi cortad&onte
(Jodo Pedro Pio, 2012)

Em S&o Tomé foram desmatados 5.000 hectares de floresta tropical para plantar palmeiras de 6leo e ndo se conhece qualqudpest
de impacto ambiental num habitat de aves endémicas, raras e ameagadas como a ibis (ou Galigt®tstrychia bocagéi (Jodo Pedro

Pio, 2012). Aideia aparentemente muito ecoldgica de substituir o combustivel féssil por combustivel verde teve efeitos muito
devastadores sobre 0s ecossistemas de alguns paises em desenvolvimemm@&ou uma enorme pressao sobre a producao nos paises
pobres (Awokuse & Xie, 2015) A época o governo regional do Principe recusou a plantacdo de uma area dessas palmeiras no seu
territorio.

4.1 Ecoturismo

O ecoturismo é considerado um dos principais motores da economia local, a desenvolver padrdes aceitaveis pela UNESCO no ambit
da classifica¢@o de Reserva da Biosfera, conforme inscrito no Plano Estratégico de DesenvolvimenRrithzipe (Essentia Consultores,
2012). Os investidores locais estéo cientes deste designio e, a titulo de exemplo;sgta certificagdo do hotel Bom Bom Island Resort

de Turismo Reponséavel da Biosfera, a primeira atribuida a uma infraestrutura hoteleira em Africa petwtituto f Responsible Tourism
(Issuu, 2014)

Segundo oWorld Travel & Tourism Councilentre 2010 e 2016 varios paises tiveram um crescimento importante nas exportacdes
associadas ao numero de visitante@Norld Travel & Tourism Council, 2018) o arquipélago de Sao dmé e Principe figura na 52
posicdo, com um aumento de 30,1%, visivel no nimero de chegadas de turistas que atingiu a média de 50.000 visitantes por ano
(Scowsill & Turner, 2017). Nesta evolugdo do pais, o Principe beneficia muito menos das receitas do turismo do arquipélago devido a
sua posicdo secundaria em relacdo a ilha de S&o Tomér ndo haver ligagbes aéreas regulares entre as duas ilhas ou qualquer
transporte internacional para o Principe. Acresce que o Banco Mundial estima que 55% das receitas brutas do turismo voltara pa
paises desenvolvidos, na forma de lucros repatriadpsustos de publicidade e pagamentos para importagdes relacionadas com o
turismo (Frueh, 1988)e s6 45% remanescentes ficam no pais visitado.
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N&o é expectavel o desenvolvimento do turismo de massas no Principe devido ao isolamento geografico insular e a dimensdadani
da zona detransicdoterrestre da Reserva da Biosfef®.498,51 hectares) e norte da ilha, onde vive a populacdo e podem instadar
equipamentos turisticos ecologicamente sustentavei@®NESCO, 2012)

A Here Be Dragons Princip& o maior investidor privado, com interesses na agricultura e no turismo, com direitos de propdade ou

de concessao de longo prazo, renovaveis em varios locais da ilha, designadamente a Ro¢a Sundy, o Resort Bom Bom e o spgaleco h
Paciéncia. As unidades hoteleiras de luxo em funcionamento e outras previstas para algumas das melhores praias d@Mbeaco, Boi,
Uba e Santana / Fortaleza) e os servigos associados tendem a aumentar o emprego dos habitantes locais e 0 seu rendimenta mas,
proibicao de acesso da populacéo a algumas praias podem vir a criar enclaves turisticos indesejgBsizhman, 1996).

Ha estabelecimentos de menor dimensé&o, situados sobretudo na cidade de Santo Aist¢rapital da ilha), geridos por habitantes locais

i OOAI Ei OA3Rh O$ O $6h O! OAA AA . 1 idnlind Od porv®de Geflaurhdagsid baad ophrutidad@d O O E
de auto-emprego como é o caso de um pequeno hotel rural perto da praia Abade, no leste da ilha. O estabelecimento de novos
empreendimentos e a gestdo dos atuais podem seguir os principios da economia circular com utilizagcdo de bens locais, quando
disponiveis, em substituicdo de produtos importados, com boa gestéo de rasig.

4.2 Produgdes bioldgicas e rotas turisticas
A par das belas praias e das paisagens equatoriais sdo necessarios produtos turisticos adicionais capazes de atrair um tudsruxo
(Davenport & Davenport, 2006)

A exploragdo de cacau bioloégico no arquipélago de Sdo Tomé e Principe comegou em 2005 atravésageerativa de exportagcao do

cacau biolégico (ECAB)com aassisténcia técnica da sociedade francesa (KAOKA) que ajudou a introduzir a cultura e compra toda a
producdo, para o fabrico de chocolate biolégico em Franca. A época e no arquipélago reunia 11 associacfes que congregavam 400
pequenos agriculbres a exportarem de 67 toneladas de cacau biolégico. Dez anos depois a Cooperativa ja congregava 36 associagées,
envolvendo 2.200 familias de agricultores e a exportagdo de 1.000 toneladas de cacau bioldgico. Os agricultores que ndozawdu

cacau biologhT 081 O OAT AET AT 61 bPI O NOEIT AA ¢ TEIT AT AOAO jmh ¢qu 0OC
biolégico (Lima, 2017). Em 2015 a CECAB retirese do Principe e Claudio Corallgue explora a roga Terreiro Velho, voltou a ser o

Unico comprador de cacau na Regido Auténoma do Principe, num negdécio que envolve 1.500 fan{iliéa Non, 2015) Ha décadas

gue é reconhecida a experiénaiindividual de Claudio Corallo, que tem plantag@es de cacau e café em associacdo com agricultores
locais e, por um cuidadoso processo de producdo manual, faz o seu chocolate premiado internacionalm@itaudio Corallo, 2018)

A fileira do cacau biolégico e a producado de cholate podem tornarse um produto interessante para o turismo cultural, de distingao,

por ser um nicho de mercado que atrai consumidores e produtores em busca de experiéncias diferentes, com novos sabores e
preparagfes exoticayCamacheGomez, 2016; Mitchell & Mitchell, 2001; Richards Greg, 201X) negdcio do chocolate pode incluir
passeios onde os visitantes experimentam a histéria e o significado histérico das antigas plades coloniais, seguidos de
demonstracdes de processamento de cacau e chocolate, com degustacéo de produtos.

A diversidade de peixes e a riqueza marinha favorecem a promogao de eventos culinarios insulares para celebrar a comida Bcal
heranga de habilidales e modos de vida para fomentar o turismo alimentar como acontece em paises da Africa contine{@hyllon,
2007).

A rota do patrimoénio construido da era colonial, com as constru¢des portuguesas do século X\AHbrte de Santo Antonio da Ponta da
Mina, a igeja de Nossa Senhora da Conceigdo, a fonte da Praga Marcelo da Veiga, o Monumento dos Descobrimerdssrocas, sao
patriménio que perpetua a identidade do territorio (Abreu, 2012) (Throsby, 2016) (Duxbury, Hosagrahar, & Pascual, 2016)

4.3 A Marca Principe

Segundo(Kapferer, 2012) construir uma marca néo é colocar um rétulo ou nome num produto. E antes de mais apetrecbarcom a
vontade e 0s meios de uma verdadeira abordagem de marketing. O modelo de triangulo ou modelo dos trés pilares integra a marca
estratégia de marketing(Lencad O O A CReat, R0@) O A

PFilar dog. Simals
i Pilar dos simais ro qual 2 eslabelece o identily mis -
LN Fllar dos obletos ne gual se estabelace o marketing mix.
\\ = Noma ¥ Missfin
F . §
y N " Stogan ("assinatura’) v Beneticia
W ¢ Logalipo [dosanha, Jalfeviag, coloving) ¥ Prssoas
™ “ Mascole ¥ Processns
Marca s, v « Produtos
; N, o )
. \‘. ¥ Preco
Pilar o Filiar thus ¥ LHstribuicac
Cibjeios Int=rpretantss ¥ Coamunicacin
Pilar dos interpretantes — publie mix:  pigr dos interpretantes — public mix:
Pllar dos inftarpratantas no qual se aestahaslace o pueblic mix & ¢ Clientas < I eaed
o Imag\c- mix- v niluenciadonss
' i .
Purbiic mix: conjunta de piblicos & segmentos aba de uma Consumidores * Azsociagles sectoriais
rmarca + Colaboradores « Banca
Image mix: ¥ Acclonistas = Jutros parceiros

¥ Posicionarmento « Farnecadores -

+ Maotoricdada L
A . . ' v Distribuidores
¥ Associapics (aliibutos; benelicios; atiludoes)

¥ Concorrentas
Fonte: http://www.portugalglobal.pt/PT/geral/PaginasOcultas/Conhecimento/Documents/DOC s%202012/ApresentacacEGP_UPBS. pdf

No modelo dos trés pilares e coerentemente com o processo de marketing, a estratégia deve ser construida a partir do pilar do
interpretantes, devendo o pilar dos sinais e o pilar dos objectos contribuir para a sua contizacdo. Continuando a citar Paulo
mente dos seus publicosalvo que permita a concretizacdo de uma resposta cognitiva, afectiva e comportamental oid@vel e
consistente no tempo.
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igualdade e cooperacéo e na cadeia de valores da ilha que tem subjacente a relacdo Natureza/Ser Humano-(lese® (Essentia
Consultores, 2012) Que a marca seja um sinal que identifique a ilha do Principe no mercado internacional e a distinga de outras e que
entre os factores de diferenciacéo se incluamNatureza e o patriménio adquirido:

o Os valores bioldgicos descritos da Natureza que conduziram a incluséo da ilha nos 218 Endemic Bird Area em todo o mundo
(Martin Dallimer & King, 2008; Jones, P., Tye, 2006; Stattersfield, A., Crosby, M., Long & Wege, ,18688) uma taxa de
endemismo de 9,9%Alves, 2009)

0 A distingdo de Turismo Responséavel da Biosfera (Bom Bom Island Resort), atribuida em 2014 & primeira infraestrutura
hoteleira em Africa(ISSUU, 2014)

o O cacau biol@ico usado no fabrico de chocolate de renome internacional como um dos melhores do mundo;

o ! EEIT O ZEA AA OEAA DPieehbEA AROCOBAREEZAUDAOORTI ABBAOOA 1 AT
do calor do Equador.

Os profissionais demarketing desenvolvem campanhas promocionais que enfatizem a personalidade distinta do destino turistico e
(eventualmente) consideram (estas e outras) componentes para criar uma imagem favora{dbsany, Ekinci, & Uysal, @06).

No essencial, que haja consenso e envolvimento da sociedade civil para que a promocao internacional da marca Principe possa
contribuir para o aumento do reconhecimento da ilha, em termos do turismo sustentavel e da atracéo de investimento, combjetivo
final de adicionar valor acrescentado & economia insular e contribuir para a criagdo de emprego e o alivio da pobreza.

5 CONCLUSAO
Neste trabalho abordouse o caso da ilha do Principe com as suas caracteristicas de pequena economia insular, ctem@alidades
diversas de natureza intocada da Reserva da Biosfera e praias de rara beleza onde 69% dos seus 7.000 habitantes sdo pobres.

A ilha fez muito pouco do percurso de economia linear de desenvolvimento de infraestruras de circulagéo no arquigéla de ligacédo
ao resto do Mundo, e permanece proxima da economia circular bastante preservada da devastacdo dos recursos naturais e da
proliferacdo de desperdicios e poluigao.

Atualmente o ecoturismo é o principal motor do Plano Estratégico de Desenvahento do Principe, com alguns investimentos em
areas concessionadas para resorts de luxo que tendem a criar algum emprego local.

Tendo por base o isolamento geografico do Principe que dificulta o reconhecimento internacional da genuinidade da sua Na#,des

suas gentes e dos seus produtos biolégicos, referira®A Al COT O AOPAAOI 6 OAI AGEOGI O U bi OOEAEI]
para divulgar a llha a nivel internacional. No entanto, reforgae que é um processo que cabe as entidades governaiags locais num

esforgo estratégico conjugado com astakeholdersinteressados.

Como trabalho futuro perspetivamos realizar um estudo formal de andlise do impacto do turismo sobre o desenvolvimento,
considerando os indicadores de desenvolvimento humanaod®NUD.
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1105 TAXA DA ATIVIDADE EMPREENDEDORA= INTENC}AOEME’REENDEDORA
NA ECONMIA ANGOLANA TENDO COMOBASE A INFORMACAODO GLOBAL
ENTREPRENEURSHIRIONITOR

Aldair Almeida
almeidaaldair1993@agmail.comInstituto Politécnico de Braganga

ABSTRACT

Aoanalisar-seaslltimas trés ou quatro décadasobserva-seum crescimentoacentuadaem algumaseconomiasda Asia Oriental, Africa
e América latina z tal crescimento, tem chamadoa atengéode politicos e da comunidade académicarelativamente a estefenémenoe
a suaprovavel relacdocom a atividade empreendedora.Destemodo, para atingir o objetivo de identificar e quantificar os principais

fatores que vém influenciando a taxa da atividade empreendedora(TEA) e a intengdo empreendedora em Angolae no conjunto de
economiasemergentesselecionadas- Africa do Sul, Brasil, China Coreiado Sul, Filipinas, india, Indonésia, México, Nigéria, Singapura
Turquia z recorreu-se a uma base de dados secundéria criada através dos dados disponibilizados publicamente pelo Global
Entrepreneurship Monitor. Paraa prossecuc¢éaoda investigacaq utilizou -se a metodologia econométricade dadosem painel, também
chamadosde dadoslongitudinais z basicamentg estametodologia envolve observacdesrepetidas sobre o mesmoindividuo, no casq
sobre asmesmaseconomias.Ointervalo de observa¢cdescompreendeo periodo de 2007 a 2015. Durante a andlisedos dados os dois
modelosde dadosem painel utilizados foram os de efeitosfixos (FE) e os modelosde efeitos aleatorios (RE), onde o teste utilizado foi

o de Hausman- sendo este 0 mais conhecido e até mesmo, o mais utilizado em estudosempiricos. Importa realcar o facto de que, o
trabalho cruza a metodologia econométricade dados em painel e um conjunto de indicadores do Global Entrepreneurship Monitor,
fazendodele um estudo Unico, pelo menos, no que concernea aplicabilidade desta metodologia e a fonte dos dadospara a economia
angolanae o conjunto de economiasanalisadas.Ao final, os resultados do presente trabalho de investigacdosugerem que ha um
conjunto de fatores (variaveis independentes) que influenciam significativamente as duas variaveis explicadas neste estudo. Por
exemplo, no casoda taxa de atividade empreendedora que, alias, é o principal indicador do GEM deduzse que com excegdoda
incorporacéo de formagédo e educacéono ensinoprimario e secundariotodos os outros fatores estruturais sdocapazesde influenciar

positivamente esta variavel, ao passoque, para a intencdo empreendedora, as variaveis independentesque influenciam no sentido
positivo sdoasque estdorelacionadascom osimpostos e/ou regulamenta¢gfese asde infraestrutura. Asconclusfestrazem-nos pistas
sobre quais osfatores estruturais que devemser prioritarios - comasdevidasexce¢desno momento de estruturar um bom ambiente
de negdéciosnaseconomiascom caracteristicasemergentes.

Keywords. EconomiasEmergentesEmpreendedorismoGEMMetodologiade Dadosem Painel Angola.
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ABSTRACT

Sustainable Development Goals number 13 and Bettled bythe United Nations in 2015intendsto tackle climate change and protect
life on land by setting specific targets which are needed tde achieved over the next 12 year€Consequently,ecosystem services
research, such as carbon sequestration and itdimate regulatory function, have beenhighlighted. The land use, landuse change, and
forestry (LULUCF) play a main role in the spatial maaling of carbon sequestration.In this study we used GI@nd statisticaltools to
model carbon sequestration in mainland Portugal between years 200and 2010 based on land cover change#\ business as usual
approach was adoptedo extrapolate previous changesto 2020 andquantify the impact ofexisting land use and land cover policies on
carbon capture.Results show that there was a negative variation, or a loss of carbon captuot -5,4% between 2010 and 2020 at
national level. For year 2020 the resultsat the district level followed the same pattern of the period from 20070 2010. The major
negative vaiations between 2007 and 2010were observed in Aveiro ¢7,2%), Leiria (-5,6%) and Coimbra ¢{5,2%). Ony Vila Realhad
slight increasein the carbon stored (0,8%). This approach may be useful for monitoring carbon storage over time and the provide
environmental managers with tools to mitigate climate change more effectively.

Keywords: carbon sequestration, ecosystem services, midinporal scenarios, sgil modelling

1 INTRODUCTION

Sustainable development is an obligatory requirement for a shift in human relationship with the environmerto safeguardEarth for

future generations (OECD 2016)The United Nations 2030 Agenda stablished 17 ambitious goatsgat will directly improve life on

Earth. Among them, goal O AAO po OOAEA OOCAT O AAOGETT O1 Aii AAO Al EI AGA A
manage forests, combat desertification, halt and reverse land degradation, halt biodiversity l@gt/nited Nations 2015) are directly

related to reduce and stop unwanted effects on the Planet, that potentiawould lead to primary negative consequences.

Scientists worldwide believe that the main result of global warming is due the emission of greeases,in which carbon dioxide (CQ)
contributes to more than half for the caus@Adeyemi, AbuZahra, & Alnashef, 2017)

Those gases concentration levels in atmosphere were naturally ascendiand descending during geological eras, however, by human
activities since industrialization period the amount ofCQ is rising in a huge scale, mainly due to the burning of fossil fuels (Ma 1998)
and deforestation (NASA 2018). It is still important to mation that CQ is not only increasing in the atmosphere but also in the sea,
and even if direct effects of COn sea waters may have small consequences, indirect effects (such as pH saturation) may be serious
(Nienhuis 2010).

If the main source of globatlimate change is human induced alterations in the composition of the atmosphe(i€arl 2003), societies
must also bethe sourcefor the the solution, tackling political, scientifically, technical, economical, and institutional impediments to
overcome thisobstacle

Yet, the USA is facing critical times by the federal government withdrawal of the global climate agreements. A recent stims that
mandatory policies are in fact reducing C®emissions while voluntary ones are not (Martin 2017). In other devieped countries,
renewable energy consumption contributes to economic growth in londgerm planning (Ito 2017), but in developing nations such as
the Africans, C@emissions are found higher in richer states, in spite renewable energies are labelled as dficent substitute for
conventional energy production (Zoundi 2017).

On the other hand, land use and land cover have a vital importance to retain £&nissions. Forest contributions to capture and store

those gases are less discued in the literature comparing with other thematic like the renewable energies Ki 2016), although CQ

capture and storage states as a crucial strategy for meeting emission reduction targets (Leung 2014). Vegetation and softsiastrial
ecosystems can accumulate atmospher@O; by the way ofland use, landuse change, and forestry (LULUCF), defined by the United

. AGETT1 O AO OA COAATEI OOA CAO ET OAT O1I OU OAAOI O OEAO Al OA® Al E
induced land use, landuse change andEl OAOOOU AAOE OE OridA)OIAJLUCK hirisGak Atabiliz&tiGnEdf Atrospheric
greenhouse gas concentrations and the sector has a major importance for ecosystems as most of the changes in land use affduis

held in soils and vegetation, whee exactly the biggest fluxes of carbon derive from clearing forests for croplands and convert forests

in open lands, and viceversa (Houghton 2004).

The EU environmental policy focus on nature and biodiversity protection by reducing land fragmentation ansupport several
ecosystems services (European Environment Agen@p16.). Each Member State is now induced to be more climatéendly in terms

i £ 1T AT A OOA AO OEA c¢mpe OT 1T AAAEO 001 Ad AEOI O OEAIGI GAIE OIGL T # IOF .
atmosphere (European Commissiom.d.). Still, the European Commission (EC) admits that with the ongoing implemented policies,
greenhouse gases emissions are not expected to adequately cutback their percentage values to reach Europe@n'dl target
reductions(European Commission, 2018)In the s A OAEZAOAT AAR w# AAOAOEAA OEAO O1T AOGEIT T .
ET AAT OEOA £ O £OOOEAO Pi 1 EAEAO A OCobsitiériggnaidhal IBvklOhe Odktiglelenitifidipditied OA O
are engaged to apply sustainable environnrgal concepts on their spatial land planning, following EU directives.

Briefly, Continental Portugal registered slightly changes on land use and land cover in 199810 period. Forests (2,3%), artificially
territories (1,2%), agroforestry systems (0,7) ard water bodies (0,3%) increased over the country, while agriculture -@,1%),
grassland ¢0,6%), and bushland {0,5%) had some losegCaetano, Igreja, Marcelino, & Costa, 2017)evertheless, the country was
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hugely affected during 2003, 2007, an@017 by devastaing forest fires, which intensified the release ofCQ to the atmosphere.To

achieve 2050 Paris agreement expected to be neutral of carbon, our forests need to be a fully healthy ecosystem that sinR@gesuch
as the quantity processed byndustry. In that domain, it is ineluctable transforming agriculture and forestry systems to limit global
temperature to rise more than 2, or even 1.5 degreetJfited Nations n.d.b).

Despite CQ fluctuations over time, anthropogenic gases emissions andéir risks to human health, society and the environment are
irreversible at human scale (Solomon 2009). In fact, climate change impact on economic growth, the interaction between danwyt
GDP, and the rate of adaptation are still uncertaiwhich needs tobe investigated (Moor 2015). Quantifying and understanding the
carbon cycle is crucial to enlighten changes that are happening resulting from land use and land change (European Spgeecy
2015). Besides, forests are a key component of the carbon cy@s;mentioned before, they absorb, store, but also release large amounts

of Carbon to the atmosphere (idem).

It is also relevant to focus the role that technology plays. Geographic information systerfIS)are prepared tomodel storage and
CO2 emissions data Pedersen (2009) Sahzabi(2011); Bonijol (2009); satellite earth observations are unique instruments for
monitoring and quantifying the planet status, acquiring spatiotemporal dataTwo of the most relevant global strategic programs are
the NASA Orbitig Carbon Observatory?2 that measuresCQ from the space NASA. n.d.), and the Copernicus Climate Change Service
(C3S) and the Copernicus Atmosphere Monitoring Service (CAM&ufopeanCommission2016b).

The world has never beenso aware how decisive can b to study and modelling carbon dioxide trends and evaluate pattern®
anticipate, adapt, and be resilient against those pragmatic impacts that climate change is bringing. To guide climate pdiead
understand carbon cycle moreproperly, it is necessay to precisely assess anthropogeni€Q emissions and their distribution in
atmosphere and in terrestrial and ocean biosphere (Le Quéré 2015). Hence, this study aims to access to carbon storage and
sequestration values in Continental Portugahnalysingthe values f@ each district in 2007 and 201Qto produce an exploratory multi-
temporal analysis along with a prediction for the year 2020 based on land cover changes.

2 MATERIALS ANDMETHODS

2.1 Study area
At an administrate level, continental Portugal consist of 18 districts in which varied land use and land cover (LULCypes can be

identified (Figure 1). In 2007, forests occuped major land space(42,9%), followed by agriculture (32,36%). Wetlands have no
important territorial expression 0,29%) and water bodies use more space(20,51%) than artificial territories (3,93%). Considering
the years 2007 and 2010, artificia0,03 %) areas and water bodieg0,01 %) increased, and all other land use and land covetasses
decreased in the total amount of occupiedraa. In fact, artificial territories are the only classin which the variation is higher than
0.01%.1t is clear that the urban expansion i stablished phenomenory evenif population is not growing - and forest land is being

lost.
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Figure 1 z Land use and land cover ofontinental Portuguese Districts (2007)

2.2 Data
We usedthe national land use land cover cartographic product (COS) for the reference year2®07 and 2010 At the first step, it was

necessaryto apply a reclassfication to the original land useclassego better explain the spatial distribution of the carbon sequestration
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along the country.Instead of the 25 original classes represented in COS, we stablish and reduce them twelve classes that would allow
us to preset the carbon sequestration values

We collected data fromNational Forest Inventory (ICNF), which reports carbon values for each forestation speaeAfter extracting

thosevalues, we compilel our own database, recording the class of land use vegetatiahe type of vegetation specig the region, and
the carbon sequestration value. The main species weh®lm oak; eucalyptus maritime pine; cork oak. Dominanteucalyptusfrom D&o
Laféesregion had the highest carbon values, however, the speaihich stored more carbonwas thepure (more than 75% of the forest
cover). forests of maritime pine. In opposite and excluding other areas (such as grasslands or shrublanddpminated (forest species
with less forest cover then other speciespPine tree in Beira Interior Norte, has the lowest value Our methodologic decisionfor the

reclassificationwas supported by the vision and knowledge about theerritory and by the insensitiveexploratory analysisof merging

LCLU spacelassesogether. The following table illu strates the applied reclassification Table 1) to the new LCLU dataset created.

Table 1- Reclassificationof COS classes

Cod Classes Area (ha) |
2007 % 2010 % Variation (%)

1 Holm oaks forest 59 852.65 0,5 59 510.09 0,5 -0,58

2 Cork forest 235 200.44 2,1 235 223.81 2,1 0,01

3 Eucalyptus forest 466 417.77 4,2 503 848.87 4,6 7,43

4 Pine forest 461 692.69 42 432 545.53 3,9 -6,74

5 Agricultural areas 1977042.35 17,9 1 981068.07 18,0 0,20

6 Scrub and/or herbaceous vegetation| 2 094318.72 19,0 2 032330.65 18,4 -3,05
associations

7 Pastures 479 316.43 4,3 470 377.12 4,3 -1,90

8 Complex cultivation pattern 1114519.23 10,1 1114613.60 10,1 0,01

9 Open spaces with little or no| 476 639.26 4.3 537 296.60 49 11,29
vegetation

10 Other broadleaves tree forest 355 940.56 3,2 350 753.28 3,2 -1,48

11 Other coniferous tree forest 584 042.77 5,3 571 843.94 5.2 -2,13

12 Other areas 2 729849.40 24,7 2 745419.16 24,9 0,57

Total 11036839,27 100 11034830,72 100 -0,02

Each main forest speieswas individualized as their importance is unique. Other classes could be groagin terms of their effects on
carbon sequestration. As showed by the table above, some classes had few variations in terms of areas of the 3 years period.
Nevertheless, clases represented with the code 3, 4 and 9 had their areas extended by 2010. In the opposite, classes 4,6,7,10 and 11
are less represented in COS 2010.

Tem de haver umadbela onde se veja o valor de carbono atribuido a cada classe.

2.3 InVEST Model

INVESTis an open source software built to users map and value the natural capitdt maps ecosystem services and the quality of
speciesas production functions of LCLUusing simple biophysicalmodels Bhagabatiet al 2014). It uses maps as inputs and
information sources and outputs z cartographic product Sharp et al 2018) In this work, firstly we had applied carbon storage and
sequestration model to map carbon density from our land use land cover raster datasetghere we have usequst the pool @_abové
meaning carbon density in aboveground masslt aims toestimate the amount ofCQ stored in a landscape or sequestered over time
setting values to each cell considering the carbon value of the represented class.

To create the story and to predict how futureevents can be shaped, we useble INVESTscenario generator, a simple method to create
scenarios based on land suitabilityA business as usual approach was adopted by extrapolating previous changes over g@&8r period
to observe the impact of current lad use and land cover policies on carbon capture.

Both models were applied for 2007 and 2010 and the main results for this project were obtain by the comparison of the varati
between 2007- 2010 and 2010z 2020. The individual steps applied to model ad create the scenario are illustrated in the following
figure.

3 RESULTS AND DISCUS3N

Over the analysed period, the total variation in terms of carbon capture was slightly noticeablBhe output of our model shows that
just one district recorded positive variation of carbon capture for the period 2010z 2020 (figure 3). Only three other districts had
been somehow neato register aneutral or evenpositive variation. Onthe opposite, Aveiro district registered worst values and special
attention needs to ke appliedthere. Those results caused some surprise as they are unbalanced adlerse.Centre and littoral are
areas where carbon capturéhave most significative negative variationsThe range of griation values are notdeviant but the fact that
17 on 18districts shows negative variation should be highlighted.

The periodz dependent from the LCLU cartographywas too short to account deeper analysis. The new Portuguese LCLU cartography
recently produced would improve the timeliness. However, the nomerature from COS 2015 is different from COS 2007 and the
classes significantly reduced from 25 to 48, which would affect accuracy in terms of specie individualizatioWould be also target
from a deeper analysis if the scale would be at municipality levéhstead of district. The business as usual approach Emplistic as
there are knowable bounds to the linearegulation and changes to land usé/Ne recognize that ths method fits when things are
constant and when no big changes occurrelut eventually this wouldn’t be the most suitable situation taking into account how land
use might change rapidly In the next step for this investigation, we recommend to access and introduce territorial policies in order to
understand how they will change the carbon sequstration values. Creating scenarios based on Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) theoretical and approaching scenaridseaw by experts on the matterwould be more effectively.
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Figure 2 z Carbon capture Scenarig District percentual variation 2010 - 2020

4 CONCLUSION

In this study we promote a scenario modelling approacto access andinderstand land use and land cover territorial policiegand their
potential impacts on carbon capture situatiorby modelling carboncapture values in each continental districtThe scenario generated
shows that there is a linear variation which is decreasing in terms of carbon capture from the grourmVer time, meaning that the
policies over the land do not meet environmental norms andequirements. Overall, the national tendencyis to reduce carbon capture
OAl OAOR OA AU éitaafion B Alarkidgiiiongeds to be furthereviewed as our scenario is classified as pessimisBIS
demonstrated to be an interesting and valuabletool due to their specific potential to quantify and map carbon valuesFrom the
limitations previously pointed out, this approach is merely indicative and needs to be progressedrinally, our work meets EU
Biodiversity Strategy 2020, which binds EU countes to assess and map ecosystem services (Rabe 2016). However, there is no
commonly established approach to develop climate change scenarios, as the outcomes can diversely vary by the different obtens,
models, processes, intentions, user requirementsr inputs (Lenderink 2014).
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1010 GEOECONOMIA DO ATLANTICO SOB JURISDICAO PORTUGUESA -
TENDENCIASE DESAFIOS

Jose Lucio
imrl@fcsh.unl.pt, NOVAFCSH;ICS.NOVA

ABSTRACT

Coma presente comunicacaopretendem-sealcancardois objetivos principais: por um lado, conceptualizaro ponto atual da discusséo
sobre conceitos métodos, dotagdo e instrumentos da Geoeconomiarecorrendo aos avangosmais recentes da literatura, onde se
destacamnomes como Jennifer Harris, Roger Blackwill, Mark Thirlwell ou Mark Munoz. Por outro lado, pretende-se discutir qual o
ponto da situagdoda estratégiageoeconémicaportuguesapara aquilo que se poderiadenominarde O . | Allantico0 T OO0 O €ddd O b
decorre do processq atualmente em discussdonas Na¢desUnidas, de extensdoda Plataforma Continental Portuguesapara as 350
milhas nauticas.Em termos de basede validagdo empirica recorreremos quer a dados de um inquérito delphi, quer a um pequeno
conjunto de entrevistas a especialistasna matéria em analise.Constitui, também, objetivo da presente comunicagéq apontar algumas
possiveislinhas de acédo para uma estratégia geoeconémicadestinada a valorizar o territério oceéanicosob nossajurisdigcdo que
compreenderaquase4 milhdes de quilémetros quadradose que, naspalavrasde Klaus Saalbachlevara o espagoportuguésaté O i A E |
caminho face & Américado . 1T O (&sdednodo, a nossa comunicagiodesenvolverse-4, de acordo com a seguinte estrutura: a)
Enquadramento tedrico-conceptual z geoeconomia: conceito, instrumentos, estratégias dotacdo b) Novo territorio Atlantico
Portuguész dimensag, potencialidades desafiosc) Posicionamentode especialistasna matéria em analised) Discussaode resultados

e) Pistaspara umafutura estratégiageoecondmicantegrada.

Keywords. Atlantico, Estratégia,GeoeconomigPlataforma Continental
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RESUMO

A problemética da relagdo portecidade adquiriu particular significado no contexto das transformagfes econémicas addas na
transicdo para o periodo pésndustrial. Desde entdo, novos desafios de cariz multidimensional tém vindo a emergir, exigindo
respostas especificas no contexto do planeamento e gestdo dos espacos portudrios e das cidades portuarias. No casadae dil
Lisboa, verificouse uma profunda mutacdo da relagéo portoidade, no contexto da qual se assistiu & emergéncia de territérios de
fronteira (porto -cidade) obsoletos e urbanisticamente desqualificados, como é o caso da Zona Ribeirinha Oriental deoki$ZROL).
Tendo por base a analise do posicionamento deste territério no ambito dos instrumentos de gestdo territorial e documentos de
orientacdo estratégica que abrangem este setor da frente ribeirinha da cidade Lisboa, o artigo discute os principaisafies e
oportunidades inerentes ao processo de regeneragdo da ZROL.

Palavras-chave: Regeneracéo urbana, Relacéo portidade, Sustentabilidade urbana, Zona Ribeirinha Oriental de Lisboa
BETWEEN PLANS AND PRJECTS: AN OVERVIEW& 4 ( % , ) 3 "ERN WATERFRO\F

ABSTRACT

The problem of the portcity relationship has acquired special significance in the context of the economic transformations occurring
in the transition to the postindustrial era. Since then new challenges of multidimensional nature have beemerging, demanding
specific answers in the context of planning and management of ports and port cities. In the case of Lisbon there has beenfaynd
mutation of the port-city relationship, in the context of which we witnessed the emergence of obsoéetind urbanistically disqualified
border territories (port -city), which is the case of the Eastern Waterfront of Lisbon (ZORL). Based on the analysis of the positioning of
this territory under the territorial management instruments and strategic guidance @cuments that include this sector of the Eastern
Waterfront of Lisbon, this article discusses the main challenges and opportunities inherent to the process of regeneratiothef ZORL.

Keywords: Urban regeneration, Pokcity relationship, Urban sustainabf OUh |, EOATT1 8O0 AAOOAOT xAOAOEOT T

1 INTRODUCAO

A problemética da relagdo portecidade adquiriu particular significado no contexto das transformag8es econdémicas ocorridas na
transicdo para o periodo pésndustrial. Desde entdo, novos desafios de cariz mudtmensional tém vindo a emergir, exigindo
respostas especificas no contexto do planeamento e gestdo dos espacos portuarios e das cidades portuarias. No caso de Lisboa,
verificou-se uma profunda mutagao da relacéo portoidade, que havia sido historicamentenarcada pela simbiose entre o porto e a
cidade (Figueira de Sousa e Fernandes, 2012; Fernandes, 2014). Partindo de uma situacdo em que o porto detinha um papel
estruturante na organizacdo funcional do territério envolvente, assistise a uma gradual autoamizacdo destes organismos.
Paralelamente, a necessidade de adaptacdo das fun¢Bes portuarias as dinamicas do mercado global e da industria do transporte
maritimo, determinaram importantes transformacdes nos espacos portuarios. Neste contexto, assist& @ declinio da atividade
portuaria nalgumas areas do Porto de Lishoa, como é de alguns setores da 3.2 Seccao (a montante de Santa Apol6nia). No mesmo
sentido, a emergéncia da terceira industrializacdo traduzise na progressiva obsolescéncia funcional dantiira industrial instalada

na envolvente imediata ao porto, com destaque para a Zona Ribeirinha Oriental de Lisboa (ZROL).

A desqualificacao urbanistica deste territorio, assim como o reconhecimento do potencial inerente a prossecu¢éo de um progreen
regeneracdo da ZROL, levou a que ao longo das Ultimas décadas tivessem sido apresentados varios planos, projetos e documentos de
orientagdo estratégica para este territério. Nao obstante, apds a concretizacdo do programa de reconversdao do setor da frente
ribeEOET EA ET OACOAT OA Al DPOT EAOT AA w80/ dwyh AT NOAAOAAT DAIT O0Ii
n.° 640/94), assistiu-se a um longo periodo de expetativa por novas concretizagdes. Certo é que sé muito recentemente, com o
arranque do projeto de requalificacdo do Braco de Prata, o processo de regeneragédo da ZORL ganhou um novo impulso.

Neste ambito, e tendo por base a analise do posicionamento da ZROL no ambito dos instrumentos de interven¢éo que incidera sobr
este territério, 0 artigo objetiva a analise dos desafios e oportunidades que se colocam ao processo de regeneracdo deste territorio.
Pretende-se, assim, contribuir para a compreensao dos fatores condicionadores deste processo e para a sistematizacdo das
oportunidades inerentes a revitaliza¢éo do territorio objeto de estudo. Desta forma, criando conhecimento passivel de apropria¢éo no
contexto dos processos de intervencdo na ZROL e noutras areas desqualificadas em frentes de agua.

2 MATERIAIS E METODGS

Atendendo ao ambito eobjetivos deste trabalho, foi adotada uma abordagem qualitativa, suportada na andlise dos instrumentos de
gestao territorial (IGT) e documentos de orientagdo estratégica com incidéncia na ZROL. No primeiro caso, foram consideragos
OACOET OAO 18I AAAQHE]J 1001 AAA /1 OAAT AT AT 01 AT 4AOOEO&-OEl QAAODARIT - &
- 01 EAEPAT AA ,EOAIT A6 j0$- , EOAT AQqh 0601 AT1 AA 50AAT EUAépPT 6AA 1
(PP Matinha). No segundo chish A AT U1 EOA ET AEAEO O1 AOA 1 O OACOET OAOG AT AOI AT O1
2EAAEQET EA / OEAT OAI 6 j $%-:2/qgqh O! AT OAT AA #i1bPAOAepri )1 GOEOOA|
Estratégico Parque Ribeirinh  / OEAT OA6 j $%w02/q A O01 ATiT * AOAT AA )1 OAOOGAT eeAC
destes instrumentos procurouse compreender as opgOes de desenvolvimento para este territério, dando resposta aos objetivos
anteriormente enunciados. Espeificamente no que diz respeito a andlise e discussédo das oportunidades e desafios do processo de
regeneracao, estas foram sistematizadas numa analise SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats).
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Antes de se proceder a andlise e discussdo destestiumentos, importa referir que a area de estudo, integrante da ZROL, é delimitada
a Sul pelo plano de agua do Estuario do Tejo, a Oeste por Xabregas, a Este pelo Braco de Prata e a Norte pela linha decisierho.
Do ponto de vista administrativo, tata-se de um territdrio integrante das freguesias do Beato, Marvila e Oriente.

3 ABORDAGEM DOS INSRUMENTOS COM INCIDEBIA NA ZROL

A nivel regional, o PRO‘AML em eficacia basei@e em quatro prioridades fundamentais: sustentabilidade ambiental; qualifagdo
metropolitana; coeséo social; organizagéo do sistema metropolitano de transportes (CCDRLVT, 2004). Prioridades estas quenfora
OOAAQUEAAO 101 A AOOOAOI CEA OAOOEOI OEAT ADPIT OOAAA Al 0OQi2adshb8a0O0AO
cidade de Lisboa enquanto nicleo central e na afirmag¢do do Estuario do Tejo como espago central da estrutura metropolitana
(Fernandes, 2014). Neste contexto, e atendendo as dindmicas territoriais metropolitanas, o PREML identificou a ZROL com uma )
UOAA Ai i bi OAT AEAI EAAAAOG AA OAAT T OAOOPT A OATT OAepi h Al icdedA OA
AT AAOAT 011 OEI AT 01 AA 11 OGAO AAT OOAI EAAAAO 1 AOOI P11 EOAITRMAAT I A
31). Para além da ZROL, integram estas areas os brownfields correspondentes aos antigos complexos industriais da Siderurgia
Nacional (Seixal), CUF/Quimiparque (Barreiro) e Estaleiros Navais da Lisnave (Almaddjigura 1.
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Figura 1: DinAmicaderritoriais metropolitanas. Fonte: Fernandes, 2014 (adaptado de CCDRLVT, 2004).

Entretanto, o Municipio de Lisboa havia ja despoletado a elaboragdo do PUZRO, um instrumento de planeamento territorial com
incidéncia na area de estudo. Abrangia uma area dd8,1 ha, estendendese por aproximadamente 4,8 km de frente ribeirinha
(Camara Municipal de Lisboa, 2008a). Este plano assumia e existéncia de condi¢des para tirar partido dos terrenos ribeirinhos
apostando nas func¢des habitacional e de recreio e lazsendo a primeira entendida como uma fungéo privilegiada para este territorio.

Todavia, este plano acabou por ndo ser aprovado pela CCDRLVT, tendo a sua elaboragdo sido abandonada. Foi entdo desemvolvido
DEMZRO, aprovado em 2008 (Figura 2). Um documentpue se constituiu como um importante instrumento orientador do
planeamento da ZROL, tendo servido de suporte para outros planos e projetos com incidéncia neste territério. Este documento
estratégico segmentou a area de intervengdo em 5 subunidades e idéntiu 11 vetores principais de estruturacéo urbana, dos quais

se destaca os seguintes: enquadrar a cria¢éo de novos espacos publicos de qualidade que deverdo tirar partido da proximédiaeiete

de rio, com zonas de recreio, lazer e desporto, articulada®m a requalificacdo e valorizacdo dos espacos publicos existentes;
enquadrar a reestruturacdo da atividade portuaria, no sentido de melhorar os padrdes de qualidade ambiental, designadamente
reforgcando os enfiamentos visuais da cidade sobre o estudrioakilizando a via ciclavel ribeirinha em articulagdo com a criagdo de um
corredor verde de mediagdo entre a plataforma portuaria e a cidade (Camara Municipal de Lisboa, 2008a). Apostando na
multifuncionalidade do territério, estou documento procurou assim etabelecer as grandes orienta¢es para a regeneragdo da ZROL,
TA AOOBAEOA Al DPOI AARAOOI ETEAEAAT Aii A EI OAOOGAT epi AA %80/ 8wys
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Figura 2: Zonamento proposto pelo DEMZRO. Fonte: Camara Municipal de Lisboa, 2008a.

Importa salientar que a area de estudo se inse nas zonas 4 (Santa ApoloniBraco de Prata) e 5 (area entre as linhas férreas). Para
estas zonas, o DEMZRO veio preconizar as seguintes orientacdes: (i) reconversdo de areas industriais obsoletas, promovends no
atividades de comércio, servicos, indusas criativas e logistica urbana; (ii) articular a reabilitacdo das areas historicas habitacionais
com a reconversédo de areas industriais; (iii) valorizar o Eixo Cultural Santa Apol6nia/ Largo David Leandro da Silva; (ivpriaar a
estrutura ecoldgica,articulada com a criagcdo de novos equipamentos; (v) reabilitacdo do nicleo antigo de Marvila e a reestruturacéo
da area habitacional junto ao Bairro da Madre de Deus (Camara Municipal de Lisboa, 2008a).

Entretanto, o Municipio de Lisboa e a Administracado Porto de Lisboa (APL), reconhecendo a necessidade de coordenar estratégias
‘‘‘‘‘‘ AT OOA 106 0061 6 PIi OOOUOGETI O A 10 001 O OOAATT O AA
Institucional entre o Municipio de Lisboa e o Porto A EOAT A6 j¢nnmyqs8 51 AAT OAT RNOA OEOGI O A
estas duas entidades, tendo em vista a gestéo integrada do espago urbano e das atividades de recreio, lazer e desportidasasrde
EOOEOAE&PT AA 10,06 jbaavet ah C2008)-Nalsdederch Adste dcdrdo, oED@crEDN.© 75/2009, procedeu &
desafetacéo de seis parcelas do dominio publico maritingointegrando-as no dominio publico geral do Estadg, entre as quais uma
area na Matinha (cerca de 82 mil m2), comma extensdo de mais 1 km de frente de agua. Um processo que culminou com a
transferéncia dominial subjetiva destas parcelas do Estado para o Municipio de Lisboa (Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.°
87/2009).
OOA POT AAOOT A E AET AAADANOAAOARDADART 6 6AOAAA &OAT OA 2EAAEOQEI]
no caso da area de estudo, esta patente a estruturacao estratégica de intervengdes com o objetivo de integrar e operacamaigetos
e ideias para a frente ribeirinha A estratégia de atuacéo proposta por este instrumento teve como base a identificagdo dos principais
problemas transversais a frente ribeirinha: pouca permeabilidade da faixa marginal; descontinuidade em termos de percursos
pedonais e ciclaveis; raras ligcdes da malha urbana consolidada ao rio; muitos espagos publicos desqualificados; dificuldade de
mobilidade na margem; areas de estacionamento por reorganizar; caréncia de transportes publicos; vastas areas portuarias que
apresentam subutilizacdo, nomeadaente em Santos e na zona oriental (Camara Municipal de Lisboa, 2008b). Centrando a anélise no
territério objeto de estudo, importa destacar as seguintes areas de intervencéo: Santa Apoléhadredeus, MadredeusBeto e Beate
Poco do Bispo. O Quadro 1 sidtetA OEUA 1 O POET AEPAEO DPOT AT AT AOG A T AEAGEOI O AA EI
AA &OAT OA 2EAAEOET EA AA EOAT Ad 8
10AAO0T pg 00T AT AT AG A TAEAOGEOI O AA
ZROL. Fonte: adaptado de Camara Municipal de Lisboa, 2008b

ET OAOOAT epl DOl BT OGdar@a PAT T

Zona Problemas Objetivos

Santa Apolbnia- | Auséncia de ligagdo pedonal com o ri¢ Criacdo de sistemas de retengdo das agyasviais

Madredeus Tejo Percursos de ligacéo entre os espagos publicos existentes e aqueles ¢
Barreira entre a Av. Infante D. Henrique € se prevé serem criados
orio Ligacdes da frente ribeirinha aos vales interiores

Mobilidade suave deverd privilegiar estas ligacdes entre a zon
ribeirinha e o interior da cidade

Madredeus -Beato

Auséncia de ligacdo pedonal com o ri
Tejo

Barreira entre a Av. Infante D. Henrique €
o rio

Impacto 3.2 Travessia do Tejo

Percurso cultural ao longo do eixo interior

Mais-valias econémicas a partir de atividades ligadas ao turismo
Aumento daempregabilidade

Implementagéo de polos de atracéo de desportos nauticos
Requalificagdo dos espagos publicos existentes

Definicdo de espago para acantonamento em caso de catastro
Implementacéo de um plano de protecéo civil

Beato-Poco do Bispo

Auséncia de ligacdo pedonal com o rio
Tejo
Barreira entre a Av. Infante D. Henrique €
orio
Subaproveitamento da Doca de Poco di

Bispo

Definigdo de uma zona verde

Recuperagéo e valorizagdo de patriménio arquiteténico e cultural,
instalacdo de atividades ligadas éultura

Descontaminacgdo de eventuais solos contaminados

Integracédo da Doca do Poco do Bispo e espaco envolvente

Criacéo de praia de ondas artificiais na rea da Doca de Poco do Bis|
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OPDAAEEZEAATI ATOA 11 OA OAEAOCA U ®ADAAI AOTARe DA ODIADO OO KAE A QIO EAEIERA
parque urbano/passeio ribeirinho, em estreita articulagdo com a intervengdo preconizada pelo PP Matinha. Nete que este
instrumento de planeamento territorial, publicado em 2011 (Aviso n.° 71272011), assumiu varios objetivos, entre os quais: (i)
reconverter a area para usos mistos, privilegiando o uso predominante da habitagao; (ii) estreitar as relages funcionaiseais com

a frente de rio; (iii) assegurar que o projeto da catedral tenhane conta a proximidade do rio e que se articule a Sul com uma praga,

gue devera ter tratamento paisagistico de verde publico; (iv) estabelecer sistemas de continuidade urbana, quer para NortedBe

das Nagdes), quer para Sul (Matinha e Brago de Prata)) (viar ligag6es francas a cidade alta, através do prolongamento da Avenida

dos Estados Unidos da América (Risco, 2010). A estrutura urbana proposta para a area de intervencao € sistematizada na RBigura

Figura 3: Estrutura urbana proposta pelo PP Matima. Fonte: Risco, 2010.

Atendendo as importantes transformacdes preconizadas para a area ribeirinha da Matinha, Braco de Prata e Doca do Pogo do Bisp
(i.e. o Loteamento Jardins Braco de Prata, o Loteamento da EDP e o PP Matinha), o DEPRO veio reconieest&processo constitui

OO0i A 1 P1 OO0OT EAAAA YT EAA AA OAT I OAepi AA OI A UOAA OOAOOATdEAI A
, EOAT Ah ¢mppQg8 .AOOA AT1TO0A@OTh Al ATTOIT YT AEA Inrencoed Ga Fre@E AT O A
2EAAEOET EA AA L, EOCAT Ao A Aii T 00 -AOGETEAR AOOA AT AOI AT GinhaAOOOA

da Matinha: Parque Ribeirinho Oriente (Figura 4).

Figura 4: Area de intervengdo do DEPRO. Fonténgara Municipal de Lisboa, 2011.

I OOAOI O AAOOA ET OAOOATepi h A #YI AOA -O1 EAEPAT AA |, EOAT AdOEOA
uma forma continuada e sustentada, tirando partido da proximidade com a area urbana, co@&1 4 AET A AT 1 A $1T A
privilegiando-OA O O OO1 O OAI AAEI T AAT O Aii A TUOOEAA AA OAAOAEI A AO /
OOEI EUAepPi ET &£ OFT Al A AODPTTOYT AA j 8Q0d cogmeStlgadoDdsta intbrieBcAoedBvark ainddd | E
contribuir para: (i) integrar o parque na estrutura ecoldgica municipal; (i) concretizar o sistema continuo de mobilidade genal e

ciclavel ao longo de toda a frente ribeirinha; (iii) estabelecer a articulag&ormal, visual e funcional com espagos urbanos envolventes;

(iv) criar condi¢Bes para uma oferta diversificada de espacgos, atividades e usos de lazer e desportivos; (v) integrar o topatante

da Doca do Poco do Bispo, potenciando a sua participagdo npag® publico do parque (Salgado, 2012).

Y vl ——
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Ora, o PDM Lishoa (2012) foi elaborado tendo as transformagGes em curso e projetadas. Concretizando, a analise deste instioime
permite perceber que a ZROL esta inserida no subsistema da frente ribeirinha de Lisb@d, T OACOAT AT OA AOEAébI
acessos pedonais a margem do rio e fruicdo da paisagem ribeirinha, fundamentalmente coincidentes com os vales e arruamenéos q
definem eixos de visdo perpendiculares ao rio, exceto nas areas de uso exclusivaménieOOOUOET 6 j #YI AOA - O1 EAE
Importa, porém, ter em conta que este instrumento de planeamento territorial reconhece a vulnerabilidade deste territorio,
nomeadamente vulnerabilidade as inundag¢des (predominantemente moderada, existindo &4seao Pog¢o do Bispo em que a
vulnerabilidade é elevada e uma area em Xabregas com vulnerabilidade muito elevada), a suscetibilidade ao efeito direto dé ma
assim como a elevada vulnerabilidade sismica dos solos que assola toda a éarea.

4 OPORTUNIDADES E DEAFIOS DO PROCESSO REGENERACAO DA ZROL

A andlise dos IGT e documentos de orientacéo estratégica com incidéncia na ZROL foi concretizada através de duas perspetias:
primeira, focada na interpretacdo da articulagéo existente entre os diferentes insimentos; uma segunda, incidente na tentativa de
sistematizacdo dos desafios e oportunidades que o processo de regeneracdo da ZROL encerra. A primeira perspetiva de anélise
permitiu aferir da existéncia de um conjunto de aspetos comuns as opcdes de desenwobnto territorial e de intervencao
consubstanciadas nestes instrumentos, destacandw: (i) a aposta na revitalizagcdo urbana, social, funcional e ambiental, promovendo
o desenvolvimento da ZROL; (ii) a promocgdo e preservagdo do patriménio historicaltural e valorizagdo do enquadramento
paisagistico proporcionado pelo plano de agua estuarino; (iii) o objetivo de fixacdo e atracdo de populagdo, promovendo o
rejuvenescimento da ZROL; (iv) a melhoria da qualidade do espaco edificado, através da renovacg&algilitacédo urbana; (v) o combate

a pobreza e exclusdo social; (vi) a criagdo de emprego através da atragdo de atividades ligadas ao comércio, servigos ériamlis
criativas; (vii) a criagdo de espacos verdes, zonas pedonais e vias ciclaveis, possibikdadeaproximacao a frente de agua; (viii) a
promogao da compatibilizagao entre diferentes usos e fungdes, incluindo o comércio, indUstria e servigcos com as atividadesduas;

(ix) a modernizagdo da atividade portuaria; (x) a aposta na projecéo intero@mnal do Porto de Lisboa e melhoria da qualidade de vida
da populagéo.

Em relagdo a segunda perspetiva, esta assentou numa Analise SWOT, de modo a cruzar as oportunidades e as ameagas exteraas a &
de estudo com os seus pontos fortes e fracos (Quadrd. Para além dos documentos anteriormente analisados, este trabalho foi
complementado trabalho de campo, alicercado na observagéo direita do objeto empirico.

Quadro 3: Matriz SWOT da ZROL.
Pontos Fortes (Strengths)
Zona em Frene Ribeirinha distinta pela exposi¢cdo Solar, pela vista
com potencial urbanistico
Tecido urbano consolidado
Boa acessibilidade
Bons acessos a equipamentos
Rede viaria consolidada
Preservacéo da vivéncia bairrista
Reconversédo de monumentos histéricos
Preservacao identidade cultural
Monumentos e equipamentos culturais de interesse
Area histdrica de interesse publico

Pontos Fracos (Weaknesse9g

Barreira fisica criada pelas linhas de caminhde-ferro Av. Infante D.
Henrique (territério fragmentado)

Fraca relagdo entre a cidade e aia frente ribeirinha

Degradacgédo dos espacos publicos e escassez espagos verdes
Habitacdes antigas e com poucas condi¢8es de habitabilidade
Terrenos sem ocupagao ou expectantes, criando uma imagem negativa
qualidade do edificado e do espaco publico

Redede transportes publicos com algumas fragilidades
Envelhecimento da populagao e excluséo social

Oportunidades ( Opportunities )

Minimizagdo do efeito de barreira existente, articulando a frente
ribeirinha com o tecido urbano

Aposta na renovagao e reabilitagdo urbana

Ameacas (Threats)

Crescimento dos espacos obsoletos e degradados

Desordenamento do estacionamento

Dificuldade em mobilizar o investimento devido a imagem negativa d:

Existéncia de projetos urbanisticos diferenciados em curso (e.(
Loteamento Jardins Braco de Prata)

Concretizacdo de investimentos estruturantes na ZROL ou na si
envolvente imediata (e.g. novo Terminal de Cruzeis do Porto de
Lisboa)

Projecéo internacional de Lisboa, com o refor¢o da atratividade dest
cidade para o investimento imobiliario

Forte crescimento da procura e atividade turistica na cidade de Lisbo
Aposta e reconhecimento da ZROL como uma éarea estgita da

area

Sentimento de inseguranca

Progressiva perda de vitalidade emnémica, com efeitos ao nivel de
desqualificacéo do edificado e do espaco publico

Dificuldade em mobilizar as parcerias publiceprivadas necessarias a
intervencé@o num territrio com a extensdo da ZROL

Perda da identidade territorial

Vulnerabilidade a inundacgdes e suscetibilidade ao efeito direto de maré
num contexto de alteragdes climaticas (i.e. subida do nivel médio do ma

cidade de Lisboa ao nivel dos IGT Passivos ambientais decorrentes dos usos industriais anteriores, col

potenciais custos ao nivel da descontaminacéo

5 CONSIDERAC}()NAIS

Tendo por base esta andlise, consideise que a area de estudo se encontra na fase inicial de um profundo processo de mudanga, com
implicacdes ao nivel da relacéo portaidade. Concretizando, se por um lado se assistiu a desafetacéo de parcelasodaiio publico
maritimo (e, bem assim, a saida das fungbes portuarias), por outro lado ocorreram importantes investimentos em novas funcdes
portuarios, compativeis com a presenca de fun¢cdes eminentemente urbanas (e.g. areas residenciais, areas de coneéseo/icos,
&reas vocacionadas para atividades de recreio e lazer). E o caso do novo Terminal de Cruzeiros do Porto de Lisboa em Safdaidp
Desta forma, poderé estar a emergir uma nova forma de rela¢éo entre porto e cidade no territorio oriental ddacle de Lisboa.

Noutra perspetiva, a concretizagdo de alguns investimentos imobiliarios estruturantes, apds varios anos de expetativa quansua
materializacéo (e.g. Loteamento Jardins Braco de Prata), podera ter um importante efeito de arrastamentatriiouindo para o reforgo
da atratividade deste territério para novos investimentos imobiliérios que induzam a sua revitalizacdo. Desta forma, concormle para
concretizar as opcgdes e orientagbes de desenvolvimento que os varios instrumentos com incidémeaZROL tém vindo a preconizar
ao longo da Ultima década. Um processo que nao devera, porém, descurar: (i) a melhoria da relagdo gmd@ade (nas suas mdltiplas
dimensdes); (i) a articulagdo entre os diferentes setores da ZROL, incluindo a articulag&@optano de agua com os terrenos da frente
ribeirinha imediata e frente ribeirinha adjacente; (iii) a salvaguarda de elementos que podem contribuir para a preservacaa d
identidade historica desta frente de agua e da proépria cidade de Lisboa enquanto cidaf#efacies portuaria.
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Decorre deste Ultimo aspeto que a preservacéo da identidade histérica da ZROL ndo devera assentar somente na conservacdo dos
monumentos histéricos (e.g. Convento da Nossa Senhora da Conceigdo), mas também na preservagdo e valordagiemoria
industrial que este territdrio possui. Um processo que podera envolver diferentes abordagens e estratégias de valorizacadimi@nsao
cultural e patrimonial em processos de revitalizacdo de frentes de agua, nomeadamente: conservagdo e reco#uvefisncional do
patriménio construido; conservacéo e salvaguarda do patrimdnio cultural (material e imaterial); valoriza¢do do patriménio cam
elemento simbdlico de referéncia; promogdo do patriménio como suporte das novas industrias culturais; promogédo eeentos
culturais; valorizagéo e promogao do patrimonio como recurso para o turismo e lazer (Fernandes, 2014; Fernandes, 2015).
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1040 WATER LANDSCAPESA RESOURCEORTHE HABITABILITY. THE LOWER
COURSBEOFTHE TERRIVER(SPAIN)

Caterina Anastasia
cat_anastasia@hotmail.copfac.Arquitetura, Univ. LisboaCIAUD

ABSTRACT

This presentation, extracted from the author's Ph.D.thesis, shows the baseson which the research project O 4 E O i th® Giver
landscapesthe City of the TagusEstuary" - funded by the PortugueseFoundation for Scienceand Technology- was built and is today
carried on by the author. From the point of view of architecture and urbanism the thesis focuseson the relationship betweenthe city
andthe river. Theriver is the continuous corridor , asastreamit refers to a broad reality that binds the city to its geographicalcontext
inviting reflection on territorial and urban scalesbecomingthe medium of the transcalar project. The watercourse turns out to be a

term of conciliation betweenthe natural dynamicsand the historical construction of placesthat is product of human intervention. The
proximity to the riverbed is no longer today a necessarycondition to settle, rivers and canalsare significantly reducing their role in

the new economic and social reality. But water seemsto be a crucial drive of the identity of placesand it plays a key role in the
construction and promotion of the imageof the territories. Moreover, the hydro-geologicalinstability and the effectsof climate change

call for anincreasedattention on water, especiallyto managefloods and scarcity. Hence this work defendsthe active role of the river

in the city's project assumingthat the spacebound to the hydrographic network canstill be aresource.The aim is to provide design
criteria that exceed the administrative limits that waterways often materialize while indicate readings for the recovery and
revalorization of the city of O E O AdQdafd therefore counteract the waste of soil following the guidelines that water and human
construction have carvedinto the soil. The territory of the Ter River in Cataloniais the casestudy. The Ter is heavily exploited and in

some parts highly urbanised, it is a symbol of Catalanindustrialization and it is a river with regulated flow (the O, i x4AA006 Q8
Geomorphologypermits anidentification of three different traits of the 4 A Qoivéd course.The study of three artificial canals one for
eachO E O #a@ &Eitablesmore detailed analysisof the O E O de@nefts.The canalsrepresentthe river part from which they derived

and three stories of human construction of place, three © E U A OG B fitzdihe researchproposesasO OO AT O AR AIOABARIOB
construct the habitability of the crossedterritories.

Keywords. City and river; Historical canals,Water cultural heritage, Water landscapeUrban river rehabilitation, Ter River.
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1090 REORGANIZACAO'ERRITORIAL DAS FREGUESIASANALISE CRITICA DO
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RESUMO

Em Portugal, a reorganizacao territorial das freguesias, imposta pelo Governo em 2012, levou a sua redugéo, de 4259 para 8091
mereceu a rejeicdo das autarquias locais. O processo foi realizado numa abordagem down (pela Unidade Técnica para a
Reorgarizacdo Administrativa do Territorio), seguindo a aplicagdo de critérios estatisticos, ignorando especificidades e identidades
locais. O mapa resultante foi alvo de critica, embora com base em argumentos distintos nas areas urbanizadas e nos tersitheioaixa
densidade. O tempo decorrido permite ja uma primeira avaliagdo do funcionamento das novas freguesias. Assim, o artigo teno com
objetivos: (i) discutir o papel da freguesia e sua relagdo com o municipio no contexto da reorganizacdo administrativaafiialisar, na
perspetiva dos eleitos, as mudancas no exercicio das suas competéncias, no relacionamento com a populagdo e na prestacdo de
servigos. O Algarve, onde coexistem situag6es diferenciadas de ocupacao do territério, constitui o estudo de casetddologia esta
suportada: na analise comparada (configuracao territorial, estatisticas de base territorial) das freguesias antes e depoiagtegacao;

na apreciacédo do processo de agregacgédo e na avaliagdo dos servigos prestados a populagédo no novddoRasa tal foram realizadas
entrevistas estruturadas, presenciais, aos presidentes de todas as juntas de freguesia resultantes da agregacao, incidirwte:so
processo de reorganizacao (critérios utilizados, envolvimento dos eleitos, beneficios e criti@asmapa, designagdo adotada), reforco

de competéncias (por atribuicdo direta ou por delegacdo), fun¢cdes com mais impacto junto das populacdes, recursos disponiveis
(nomeadamente humanos e financeiros), relacionamento com outras freguesias, municipio e plagdo. Das entrevistas sobressai
como mais relevante: (i) a generalizada rejeigdo inicial estd a ser superada, persistindo resisténcias em areas rurais (mas a
reversibilidade ja ndo é genericamente admitida, pelos custos implicitos); (ii) apesar do disposa legislacéo aplicavel, a delegacéo

de competéncias ndo sofreu alteracdes expressivas face ao quadro anterior; (i) 0 ganho de escala esta a gerar efeitoadidtios:
potencia mais servigos (ou maior eficiéncia na prestagdo dos existentes), masywca maior afastamento as populagdes, em parte
minimizado pela manutengdo generalizada das instalagbes das freguesias agregadas (como delegacao) e pela presenca regular dos
eleitos; (iv) a preocupagéio com a inovacao de servigos de proximidade dedicad&b DOl Ae e AO j EOT 1 AAAOh AT OAI
(serra, areas turisticas, areas urbanas) com necessidades especificas.

Palavras-chave: Freguesias, reforco de competéncias, reorganiza¢éo administrativa do territorio, servicos a populacgao, Algarve.
TERRITORIAL REORGANIZAION OF THE PARISHESCRITICAL ANALYSI®F THE PROCESS IN SARVE

ABSTRACT

In Portugal, the territorial reorganization of the parishes, imposed by the Central Administration in 2012, led to a reductipfrom 4259
to 3091, and was rejeatd by local authorities. The process was based on a topwn approach for the Administrative Reorganization
of the Territory, following the application of a set of statistical criteria, but disregarding local specificities and idenigs. The new map
was the subject of widespread criticism, although the arguments were distinct in urbanized contexts and lesensity territories. The
time that has elapsed allows an initial evaluation of the functioning of the new parishes. Thus, the paper aims to: (i) dasthe role of
the parish and its relationship with the municipality in the context of administrative reorganization; (ii) analyse, from theerspective
of the elected, the changes that occurred in the exercise of their competencies, in the relationship witle population and in the
provision of services. The Algarve, a region where different situations of territorial occupation coexist, constitutes theseastudy. The
methodology is supported: in the comparative analysis (territorial configuration, territorial base statistics) of the parishes before and
after the aggregation; in the assessment of the process of aggregation and evaluation of services provided to the populatitime new
format. To this end, structured interviews were conducted in person wittthe presidents of the new parish councils resulting from the
clustering, focusing on: appreciation of the reorganization process (criteria adopted, involvement of the elected represeias,
benefits and criticisms of the new map, designation adopted); r@ngthening of competences, either by direct assignment or by
delegation; functions with more impact to the populations; available resources (namely human and financial) and relationshipgth
other parishes, the municipality and people. The results of thinterviews stand out as more relevant: (i) the generalized initial
rejection has been overcome, with the greatest resistance in rural areas persisting (but reversibility is no longer generlgaccepted,
due to implicit costs); (ii) the delegation of conpetencies did not change significantly compared to the previous situation; (iii) the gain
in scale is generating two contradictory effects: on the one hand it promotes new services (or greater efficiency in the pgsian of
existing ones) but, on the othehand, causes greater distance from the populations, partly minimized by the widespread maintenance
of parishes (as a delegation) and by the regular presence of the elected representatives; (iv) the concern with the innovatas
proximity services dedicaed to populations (isolated, aged, ...) and territory (mountains, tourist areas, urban areas) with specific
needs.

Keywords: Parishes, administrative reorganization of the territory, reinforcement of skills, services to the population, Algarve.

1 INTRODUCAO

O artigo inserese num projeto sobre a Reforma das Freguesias 2012, em curso na NOVA FCSH, em parceria com a CCDR Algarve, tendo
esta regidao como estudo de caso. O projeto tem uma tripla incidéncia e uma abordagem rmdtalar: a escala do territério do
continente, com analise critica dos resultados da reorganizacdo das freguesias (Henrigeésl., 2018); a escala da regido, com a
discussao do processo e seus resultados na perspetiva dos eleitos (onde se integra este artigo); a escala local centraggetéacao

das altera¢cbes ocorridas na prestacéo de servigos, através da auscultacao da populacao residente (inquérito em curso).

A reorganizacao territorial das freguesias, imposta pelo Governo em 2012, mereceu a rejeicdo das autarquias locais (mungipio
freguesias). A recusa generalizada dos municipios em assumir o processo e redesenhar o mapa (pelos prazos e condi¢des is)posto
fez com que o processo fosse realizado numa abordagéop down (pela Unidade Técnica para a Reorganizacdo Administrativa do
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Territério sedeada na Assembleia da Republica), seguindo a aplicagdo de critérios estatisticos, mas ignorando especificidades
identidades locais. O processo e 0 mapa resultante foram alvo de critica, embora com fundamentos distintos em funcao daeratur
dos territérios (fortemente urbanizados e de baixa densidade). O tempo entretanto decorrido permite uma primeira avaliacdo do
funcionamento das novas freguesias. Assim, o artigo tem como objetivos: (i) discutir o papel da freguesia e sua relacéo coumigipio

no contexto da reorganiza¢do administrativa; (ii) analisar, na perspetiva dos eleitos, as mudangas ocorridas no exerciciosilas
competéncias, no relacionamento com a populagdo e na prestacdo de servicos. A Regido Algarve, onde coexistem situacdes
diferenciadas de ocupagéo do territdrio, constitui o estudo de caso. A metodologia esta suportada: na analise comparadaigeoatao
territorial, estatisticas de base territorial) das freguesias antes e depois da agregacéo; na apreciagdo do processogrEgacao e
avaliacdo dos servigos prestados a populacdo no novo modelo. Para tal foram realizadas entrevistas estruturadas, presersiss,
presidentes das juntas de freguesia resultantes da agregacéo, focando: apreciagdo do processo de reorganizacéuidsriadotados,
envolvimento dos eleitos, beneficios e criticas ao novo mapa, designagdo adotada), reforco de competéncias (por atribuicétadiu

por delegacgéo), fun¢cdes com mais impacto junto das populag@es, recursos disponiveis (homeadamente humanfisanceiros),
relacionamento com outras freguesias, municipio e populacéo.

2 PROBLEMATICA

A organizagao politiceadministrativa tem uma influéncia relevante na concecéo e implementacéo de politicas publicas (Ferrédo, 2016).
Definida na Constituicdo da Relblica Portuguesa (CRP), recorrentemente a sua reorganizagao € introduzida na agenda politica com
abordagens diversas (Candido de Oliveira, 2011; Candido de Oliveira e Neiva, 2013; Pereira, Teixeira e Gil, 2015b):

- reforgo da descentralizagée apesar de a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (e todas as suas revisdes posteriores)
defender um estado democratico descentralizado, o essencial da despesa publica continua a ser gerida pelo Estado Central;

- discussio sobre a existéncia de um nivel de poder intermédio entre o Estado Central e os Municipios (apenas nos
arquipélagos dos Acores e da Madeira foram instituidas regies auténomas). Embora consagrada na CRP, a autarquia regional
(regido administrativa) niosA 1T AOGAOEAT EUT O T1 OAOOEOGeOET A1 Al T OET AT OAh B
mapa regional referendado em 1998;

- relagéo entre as autarquiag municipio e freguesiaz suporte do poder local (atribuicdes e competéncias, composicédo dos
6rgaos,configuracgéo territorial).

Conceptualmente a necessidade desta mudanca é reconhecida (para reajustamento as novas realidades sociodemogréficas,
econémicas e territoriais) e aceite, mas na pratica encontra contestacdo sistematica pelo receio das transfoffea@ssociadas: perda

de poder do Estado Central, aumento da despesa publica com a instituicdo de mais um nivel de poder (regional), alteracaguiltbeio

de forcas ao nivel local (com a afirmacé&o do nivel intermunicipal) e perda de direitos (e influéagina reconfiguragdo administrativa

dos territorios.

As discussdes mais intensas nunca se centraram na reorganizacdo das freguesias por dois tipos de razdes: a natureza das suas
atribuigbes (pouco valorizadas fora da escala local) e os custos reduzidis sua estrutura (grande parte dos eleitos exerce fungdes

Al OACEI A AA 011 01 OAOCEAAT A OAAAAA A OpOOIT AA OAI I PAT OAeeAO
sequéncia da crise iniciada em 2008 e do pedido de assisténcia finanae@te Portugal a Unido Europeia e ao Fundo Monetario
Internacional, o Memorando de Entendimento com a Troika (2022014) previa a contracdo da despesa publica e, nesse quadro,
incluia a reducdo do nimero de freguesias (obrigatéria) e dos municipios (facuitza). Os municipios séo o pilar do poder local, mas

as freguesias (autarquia inframunicipal, ndo dependente hierarquicamente dos municipios, mas estabelecendo com eles relagdes
complementaridade) sé@o inquestionaveis na governanca de proximidade, pelaasforte ligagdo ao territério e as comunidades ai
residentes (embora com diferencia¢c8es relevantes entre as areas urbanas e as areas rurais).

Na sequéncia daquelas orientaces, o Regime Juridico da Reorganizacdo Administrativa Territorial AutarquicaZR&012, de 30 de
maio), impds a reorganizacéo administrativa do territorio das freguesias (por agregagéo ou alteragao dos limites territorjps@gundo
um conjunto de critérios préfixados (quadro 1).

A agregacdo (com uma percentagem de redugdo impostgorre nos limites dos respetivos municipios (agrupados em trés niveis),
apoiada no nimero de habitantes e na densidade populacional, explicitando os parametros a alcangar (deixando as assembleias
municipais a possibilidade de apresentar alternativas fur@imentadas). A reorganizagado é facultativa nos municipios com 4 ou menos
freguesias e dela ndo podem resultar freguesias com menos de 150 habitantes. As assembleias municipais tinham de fazer@ngian
sobre a reorganizacdo. Quando a autarquia local nde gronunciou, o processo foi delegado para a Unidade Técnica para a
Reorganizacdo Administrativa do Territério (UTRAT). Essa foi a situagdo dominante, sendo residuais os casos de reorganizagdo
liderados pelos municipios. Para além de Lisboa (com objetives calendario autbonomo) destacase a Amadora, que adotou uma
metodologia participativa e ajustada as especificidades do territério, com resultados positivo®dreira, M.; Teixeira; J.A.; Gil, D.,
2015a).

Quadro 1: Critérios de suporte a reorganizacéo daefjuesias

Freguesias em
Tipologia de municipio sede de | Outras freguesias

municipio
NIVEL 1

Raio até 3 km AMU e APU
o o | Minimo de 5000 hab por Freguesia <10Km sede Municipio
@ | >500 hab./km? Minimo 20000 | @ | Minimo de 3000 hab por Freguesia> 10Km sede Municipio
IS hab . por | 5
°, Freguesia -
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NIVEL 2
Raio até 3 km APR AMU e APU
100 hab./Km? Minimo de 1000 hab por freguesia Minimo de 5000 hab por Freguesia
<500 hab./Km?2 <10Km sede Municipio
2 Minimo 15000 | 2
£ hab por | 2
O freguesia O Minimo de 3000 hab por Freguesia>
= & 10Km sede Municipio
NIVEL 3
APR AMU e APU
;% < 100 hab./km?2 1 Freguesia ;% Minimo 500 hab. Por freguesia Minimo 1000 hab. Por freguesia
& G
o [=]
- N
Fonte: Governo de Portugal2011), Documento Verde da Reforma da Administracédo Local, p.11

O calendario imposto foi curto (cerca de seis meses) e a agregacao resultou, no geral, da aplicacédo de critérios baseadsiames
populacionais, sem considerar as identidades territoriaig OAT AT OOEI EUAAT 1T DPOAEE@T CARi OEAI
Reorganizagdo Administrativa do Territério das Freguesias foi formalizada pela Assembleia da Republica, responsavel pela
reorganizacdo (CRP, art® 236°), em 2013 (Lei 1A/2013, de 28 de jaeiro). O seu nimero passou de 4259 para 3091, das quais 2882

no Continente. S6 depois surgiu o novegime de atribuicbes e competéncias (Lei 75/2013, de 12 de setembr(@uadro 2). De acordo

com o art® 16° da Lei 75/2013, as competéncias das freguesifisam alargadas em diversos dominiog\s novas competéncias proprias
AAOAOGAAT ANOGAT AOG NOA bpi AAl OEO A OAO AQAOAEAAO AOOAOGI O agdo AAIL /
de competéncias nas freguesias em todos os dominios doseiesses proprios das populagfes destas, em especial no ambito dos
OAOOE&T O A AAO AOCEOEAAAAOG AA POI @EI EAAAA A Al ADPIET AEO®HA# Al UO
se mediante Contratos Interadministrativos (CIA) e Acorde de Execucdo (AE), sob pena de nulidade (art® 120). A delegacao legal
consiste no exercicio de AE com as respetivas camaras municipais. Assim, os AE incidem sobre um leque amplo de matérias e
configuram um instrumento de reforgo dos principios constitucioais da descentralizacéo, subsidiariedade e autonomia local. Num
estudo promovido pela ANAFRE, um ano apds a concretizacdo da reforma administrativa, num universo de 1635 freguesias, 1243
(76%) celebraram acordos de execugdo. Em termos de recursos dispahitados, das freguesias que celebraram acordos de execucéo
44,2% entendem que os recursos financeiros foram adequados, 33,4% salientam que 0s recursos patrimoniais e 32,5% em relagdo a
recursos humanos, ndo foram sequer disponibilizados

Quadro 2z Atribuicdes dos municipios e das freguesias, de acordo com a Lei 75/2013, de 12 de setembro

Atribuicdes Municipio Freguesia
Equipamento rural e urbano X X
Abastecimento publico X
Ambiente e saneamento basico X

Energia X

Educacao X X

Cultura, temposlivres e desporto X

Defesa do consumidor X

Patriménio, cultura, ciéncia X

Cuidados primarios de saude X

Saude X

Acéo social X X
Protecéo civil X X
Ambiente e salubridade X
Desenvolvimento X
Promocéo do desenvolvimento X

Habitacéo X

Ordenamento urbano e rural X
Ordenamento do territério e urbanismo X

Transportes e comunica¢des X

Protecéo da comunidade X

Policia municipal X

Cooperagdo externa X

Fonte: Grupo técnico para a defini¢do de critérios para a avaliagdo da reorganizagao do territério das fregue&atatoério Final
! EECOOA p 11 OOOA A AOi1 Oepl AT &OT AT AA &ET AT AEAI AT O1 AddO &O2

Estado) no periodo 20002018. O valor absoluto mais elevado ocorre em 2010, seguinde uma quebra decorrente da crise, com um
ligeiro acréscimo a partir de 2014. Contudo, tendo como referéncia a proposta de OE para 2018 verfieauma recuperacédo dé-FF

que representa 0,15% do OE, valor muito aguém do maximo de 0,36% registado em 2002. Ainda assim, considerando o periode 2008
¢cmpyh A 1t .1 &2% AOOEI A NOAR DI O Aii pAOAepi Aiil A APl EAAepi AA
para as freguesias.
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Na sequéncia da reorganizagdo administrativa, 0 emprego nas freguesias conheceu um acréscimti(@estre de 2014); a partir dai

declinou acompanhando a queda do emprego municipal; desde o inicio de 2016, o emprego nas freguesias e nos municipios regista
acréscimos (fig. 2).
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Fig. 2- Evolucao do emprego na administragdo local (municipios e freguas)
Fonte: DiregdeGeral da Administragdo e do Emprego Publico. Departamento de Estatistica do Emprego Publico.

Em suma, a reforma administrativa das freguesias, motivada pela necessidade de reducdo da despesa publica, conduziu ao

desaparecimento de 1168reguesias; apesar de as suas competéncias terem sido alargadas pela Lei 75/2013, o FFF e 0 emprego nas
freguesias conheceram uma quebra na fase inicial, mas atualmente a tendéncia é crescente em ambos (figs. 1 e 2).

3 REORGANIZACAO DASREGUESIAS NALGARVE: ANALISE DBROCESSO

3.1 O mapa e os numeros das novas freguesias

Até a reforma de 2012, os 16 municipios do Algarve tinham 84 freguesias, com uma dimensdo média de 59,49 knaplicacdo da
reforma agregou 33 freguesias em 16 novas freguesiashdo resultado um mapa com 67 freguesias com uma dimens&o média de 76,6
km2 (fig. 3 e quadro 3).

T R T



25% APDR Congress | ISBND78-989-8780-06-5

12! Vila-do Bizpo-=-Raposeirad 92 | UF.-Querenca Tore Benafim= "
28 UF. Banzafrim-aBardo-de-83c-Jodon | 102! 11F.-deFaro-(S5é-e-830 Pedro)= H
3= Sio-Gongalo-deLagoss 112! TUF.-Conceicio-e-Estoin H
4= UF. Estombar-e-Parchal= 122! UF.-Moncarapacho-a-Fuseta= o
321 UF. LagoaeCarvoesros 1532} UF. LuzdeTavirae Santo Estevic=s  |H
62 UF.-Alcantarilha-e Pérad 142! UF.- da Tavira- (Banta Maria- 2|0
Santiazo)”
Tai UF . -Algoz-e-Tunesd 152! UF. -Conceicio-e-Cabanas-da-Tavira= |0
I b
u Ayamonte
g 0 10 km
| I

Figura 3: Regido do AlgarveFreguesias antes e depois da reforma
Fonte: DGT, 2012 e 2013; ESRI Basemaps, sd.

Quadro 3 Reorganizacao das freguesias noddrve e reafetacéo da populacéo residente

Freguesias Populagdo Densidade TIPAU2014 Freguesias Populagao Densidade TIPAU2014
anteriores (2011) Popul. CAOP2010 atuais Popul. CAOP2013
(Hab./Km 2) (Hab./Km 2)

Vila do Bispo 918 15,7 AMU Vila do Bispo e| 1378 16,36 AMU
Raposeira 460 17,9 APR Raposeira
Séo Sebastido 14049 709,3 APU U.F. de Lagos (Sa¢ 22095 757,98 APU
Lagos Sebastido e Sants
Santa Maria Lagos| 8046 860,9 APU Maria) @
Bensafrim 1530 19,5 APR U.F. Bensafrim e| 2425 18,63 APR
Bardo Sao Jodo 895 17,3 APR Bardo de S&o Jodo
Estémbar 4985 205,9 AMU U.F. Estémbar e 9004 320,77 AMU
Parchal 4019 1040,4 APU Parchal
Carvoeiro 2721 233,3 AMU U.F. Lagoa e 9987 255,23 APU
Lagoa 7266 264,5 APU Carvoeiro
Alcantarilha 2540 103,2 APR U.F. Alcantarilha e| 4972 107,48 APR
Péra 2432 112,3 APR Péra
Algoz 3831 116,8 AMU U.F. Algoz e Tunes 6491 144,60 AMU
Tunes 2660 220,2 AMU
Albufeira 22781 849,3 APU Albufeira e Olhos | 26742 649,39 APU
Olhos de Agua 3961 276,0 AMU de Agua
Querenca 759 22,6 APR U.F. Querenga, Tor 2713 26,55 APR
Toér 885 55,9 APR e Benafim
Benafim 1069 20,3 APR
Conceicdo Faro 4524 207,4 AMU U.F. Conceicdo € 8176 119,53 APR
Estoi 3652 78,4 APR Estoi
Sé (Faro) 29542 482,1 APU U. F. deFaro (Sé e| 44119 590,22 APU
Sé&o Pedro (Faro) | 14577 1328,6 APU S&o Pedro)
Moncarapacho 7717 111,6 APR U.F. 9635 136,42 AMU
Fuseta 1918 1271,0 APU Moncarapacho e

Fuseta
St® Maria (Tavira) | 8836 69,9 APU U.F. de Tavira|] 15133 102,26 APU
Santiago (Tavira) | 6297 292,2 APU (Santa Maria e

Santiago)
Luz de Tavira 3355 107,2 APR U.F. Luz de Tavira| 4535 75,70 APR
Santo Estevéo 1180 41,2 APR e Santo Estevéo
Conceigcdo 1438 23,2 APR U.F. Conceicdo € 2519 36,28 APR
(Tavira) Cabanas de Tavira
Cabanas (Tavira) | 1081 145,9 AMU
Alcoutim 921 7,0 AMU Alcoutim e 1134 4,91 AMU
Pereiro 213 2,1 APR Pereiro

() Designacéo alterada para Sdo Gongalo de Lagos (Lei n°108/2015, de 26 de agosto)
Fonte: INE

A maior parte das agregacdes ocorreram ridgoral. Trés casos resultaram da agregacéo de freguesias urbanas (S. Sebastido, S. Maria,
em Lagos; Sé e S. Pedro, em Faro; Albufeira e Olhos de Agua); nos restantes estdo envolvidas freguesias urbanas e rugesas a
freguesias rurais. Antes da reorgaizacdo 42,4% das freguesias eram APR (Areas Predominantemente Rurais), caindo para 37,5%
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depois da reorganizacdo. A reorganizacao atingiu sobretudo as freguesias mais pequenas, traduzselouma perda de 19 freguesias
com menos de 4kmz (quadro 4).

Quado 4: Reorganizacgédo das freguesias do Algarve: reparticdo por escales de dimenséo e por TIPAU2014 antes e depois da reforma

de 2013.
Dimensdo | N°de freguesias antes | N° de freguesias a TIPAU2014 N° freguesias | N° freguesias a
Km?2 de 2013 partir de 2013 antes de 2013 partir de 2013
<10 8 4 AMU 9 5
10-20 13 7 APU 10 5
20-30 14 7 APR 14 6
30-40 8 6
40-60 10 10
60-90 11 12
90-120 5 5
120-150 7 7
150-200 6 6
>200 2 3
84 67
Fonte: INE.

3.2 A Reorganizacéo naPerspetiva dos Eleitos (Presidentes das Juntas de Freguesia)

3.2.1 Apreciagéo do processo de reorganizagao das freguesias

A andlise do processo de reorganizacdo, suportada em entrevistas presenciais sestiuturadas aos presidentes das juntas de
freguesia ap6s a agregacdo, inclui questdes sobre a metodologia/critérios utilizados, os beneficios e criticas ao novo mapa (e
correspondente fundamentagéo) e a opinido sobre a designacéo adotada.

A critica a metodologia é generalizada ndo s6 pela ndo auscultagiide eleitos e das populacdes, como pelas agregacdes efetuadas e
os critérios utilizados (estatisticos). Muitos referem o facto de nédo terem sido ponderadas as relagfes de vizinhanca, atidiles
locais ou até o peso da populagdo flutuante pela importéia que assume em alguns municipios do litoral (turistas e estudantes
deslocados do ensino superior).

A maioria dos entrevistados defendem que os limites das novas freguesias deveriam ter sido revistos em funcdo das dindmicas
territoriais e identidades locais em vez de resultarem da simples agregacéo de freguesias anteriores. Por exemplo:

- afreguesia de Parchal, desanexada em 2001, foi agregada a Estdbmbar, embora haja quem defenda que a agregagdo com Ferragudo
teria mais sentido;

-em Vilado Bispo/R®1T OAEOAR A E A AOOAIBAITAERAOG O EFAGH BeAH T RNAOMAO OMAGDXOG AOACOAC
Fundo de Equilibrio Financeiro. A JF da Raposeira, embora discordando, foi incapaz de contrariar o processo. A freguesiaabtaage

um territd rio extenso, sendo escassos o0s recursos (humanos, financeiros) para responder as necessidades da populacéo;

- a Unido das Freguesias de Faro (Sé e S. Pedro) ndo teve ganhos em termos financeiros e perdeu proximidade com a populagéo: a
freguesia tem agora 8000 habitantes, com caracteristicas socioeconémicas muito diferenciadas, repartidos por um territorio
heterogéneo (area urbana, area rural e trés ilhas), com necessidades especificas.

- a Unido de Freguesias de Conceicdo de Faro e Est@conhece queforam agregadosdois territérios muito diferentes, com
repercussoes no exercicio das fungdes da freguesia.

- na Unido das Freguesias de Querenca, Tor e Benafi defendido que Tor e Benafim deviam ter regressado as freguesias iniciais

Tor para Quererga (juntas ha 17 anos) e Benafim para Alte (28 anos). Desta Unido resultou a agregagéo de comunidades com poucas
afinidades (Benafim néo tem relacdo com Querenca e com Tor mas sim com Alte), num territério extenso que compromete o ei@rcic
de uma politicade proximidade.

Assim, o mapa das agregacdes néo’é consensual, variando entre a aceitagdo e a rejagfposicdes favoraveis (homeadamente das
Freguesias de Albufeira e Olhos de Agua; de Algoz/Tunes e Luz de Tavira/S. Estegét@o normalmente associdas a:

1 ganhos de escala (melhores servicos e mais eleitos a exercer fungdes em regime de permanéncia);

1 adicdo de recursos, traduzida em maior capacidade financeira, mais equipamentos, mais pessoal (operacionais, nao
administrativos);

1 disponibilidade de un autarca a tempo inteiro (Moncarapacho/Fusetg a Fuseta s6 tinha direito a um presidente com 40h e
com a juncao dispde agora de um presidente a tempo inteiro).

As posi¢oes desfavoraveis estdo sobretudo ligadas a:
1 dimensé&o excessiva do territorio resultante (casos d¥¢ila do Bispo e Raposeira, Alcoutim e Pereiro);

1 isolamento de freguesias ndo abrangidas pelo processBdnceicdo de Faro/Estdi critica a ndo anexacéo de Santa Barbara de
Nexe a nenhuma outra);

1 realidades geogréficas e socioeconémicas diferenciadasl¢antarilha/Pera entende que faria mais sentido agregar Péra a
Armacao de Péra; a Unido das Freguesias de Faro inclui agora as ilhas; em Concei¢do/Cabanas (Tavagtegacao nao
trouxe vantagens, persistimlo a ndo adeséo da populacdo de Cabanas a iniciativas na Conceicao);

1 fracas relagbes de proximidadeQuerenca, Tor e Benafim).




25t APDR Congress | ISBND78-989-8780-06-5

A maior parte das freguesias agregadas passou a desigiadA O51 EpT AA &OACOAOEAO AA868 ! BAOAO
nédo se tratou de um processo de unido genuino e participado mas de uma imposicéo, e também da extenséo das designacoes,eeleit
eleitores acabaram por adotar uma posi¢édo de resignagdo, alguns alimentando a esperanca que o processo pudesse ser relersiv
(ideia que tem vindo a esbateise pela consciencializagdo dos custos associadppor exemplo registo do patriménio préprio); ha
freguesias em que a nova designagao foi pacificamente aceite (por exemplo Algoz/Tunes; Luz de Tavira /Santo Estevao); reocaisns

£l OAI DPOI I OOAO AAOCECI AeeAO Al OAOI AGEOAOGh OAIl 1T OAOIT OmIIEPT |
F Albufeira e Olhos de Agua; Conceico de Faro/Estdi; Alcoutim e Pereiro). No caso da Uni&o de Freguesias de LAg@e{®istido e

Santa Maria) imposta em 2013 houve rejeicdo mas, através de um processo participado (6 sessdes de consulta/auscultacdo as
populacdes, envolvendo 1.600 das 8.000 familias) em 2015 foi adotada a designagao de S&o Goncalo de Lagos, o padaociniade.

3.2.2 As competéncias das freguesias

As competéncias das freguesias foram redefinidas pela Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o regime juridiso da
autarquias locais, aprovou o estatuto das entidades intermunicipais, definiuregime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprovou o regime juridico do associativismo autarquifena
além das competéncias proprias, esta prevista a delegacéo legal de cot@peias pelos municipios, como referido antes. Mas segundo
0s autarcas inquiridos as suas atribuicdes préprias permaneceram limitadas. Ao mesmo tempo houve efeitos perversos da agiegac
por exemplo, a partir de determinado limiar, algumas freguesias ficam sujeitas a procedimentos contabilisticos e fiscais mais
complexos e com custos mais elevados. As entrevistas aos presidentes das juntas de freguesias demonstraram duas tendéicias: (
pouca aderéncia entre o quadro legal e a sua aplicacdo pratica; @ijeraces pouco expressivas na delegacdo de competéncias,
permanecendo, no essencial, o quadro anterior a reforma.

O aumento da dimensao das freguesias poderia estimular a delegacdo de mais competéncias e o respetivo refor¢o de recursos, ma
esta decis®, condicionada por influéncias (e entendimentos) politicgoartidarios, ndo teve grande repercussdo. Pelo contrério, o
alargamento da circunscricdo administrativa é tido como prejudicial a aplicacdo do principio da subsidiariedade (gestdo de
proximidade). Mas as opiniées dos inquiridos dividerrse entre o refor¢o e a penalizagdo do principio da subsidiariedade. A favor do
reforco destacamse as seguintes razodes:

(i) 60 OAOOEe&i O UO bpi DOl AeéeAO A& OAi O EOAI AAT O6 mainkd henoEOA C O,
servicos (p.e. em S&o Gongalo de Lagostraduedd 11T AOAAQGEI AT 61 AA AEOEOpRPI Al O0A
em Vila do Bispo/Raposeira houve beneficio para esta Ultima);

(ii) 0 aumento de escala favoreceu a eficiéncia na prestagdo daisr(ou melhores) servicos.

Os argumentos que fundamentam a penalizacédo estdo associados com o facto de o alargamento da dimensdo territorial difieultar
presenca assidua dos eleitos em todo o territério, prejudicando as populagfes e os territérios mafastados (Alcoutim e Pereiro
parece ser o caso mais evidente). Em Alcantarilha/Pera também foi referida a perda de alguns servigos.

3.2.3 Fung¢Bes desempenhadas pelas freguesias com maior impacto na populacdo

Embora com um quadro legal comum, h& diferencaggnificativas nas fun¢des desempenhadas pelas freguesias, o que esta associado

a varios fatores: delegagdo de competéncias pelo municipio, iniciativas e faiividade dos autarcas, em fungdo das necessidades locais

e do modo como séo percecionadas (poxemplo disponibilizacdo de nutricionista e dentista de apoio as escolas em Faro), capacidade
reivindicativa das populacdes. Também € notéria uma diferenciacéo entre as freguesias urbanas e as rurais: nas primeirdsnedes

mais apreciadas pelos freguese estdo associadas ao tratamento dos espagos publicos, pequenas manutengfes, apoio social e
atendimento permanente da populagdo (prova de vida e outras fun¢des administrativas); nas segundas, a limpeza e manutengsio do
caminhos rurais, arranjo dos cemitéms, integracdo do Posto dos CTT, retoma das festividades e tradi¢cdes locais, facilitacdo da
mobilidade das pessoas (doentes, idosos, populacdo serrana) sdo as mais referidas. Nas areas rurais mais profundas, onde o
despovoamento, envelhecimento e isolameatatingem proporgdes que inviabilizam a recuperagdo demogréfica e o desenvolvimento
OAOOEOT OEAT j AAOI AA EOACOAOCEA AA 11 AT OOEI A O0AOAEOI qhetdr® OOI
exercicio do poder local.

3.2.4 Alteracdes ocorridas no ambito dos recursos

No ambito dos recursos, os autarcas foram inquiridos sobre potenciais alteragdes nos recursos financeiros e humanos no qudaro
reorganizacdo administrativa, admitindese as hipéteses de aumento, diminui¢éo e estabdizao.

A maioria sustenta que a reorganizagao das freguesias ndo teve impacto nos recursos financeiros. Porém ha opinides opostasie
perdazb8 A8 3pT 'T1T1TeAl 1T AA ,ACi O jA 1 AEO OOOAAT A6 A Akddénbidadep ' 1 A
quer de ganho (caso de Albufeira e Olhos de Agua). No Pais, os casos de freguesias que beneficiaram dos 15% do Fundoibedquil
Financeiro foram raros; no Algarve apenas ocorreu em Vila do Bispo e Raposeira.

Nos recursos humanos domina astabiliza¢éo, havendo um reconhecimento generalizado de que a juncdo dos recursos das freguesias
agregadas potenciou uma gestédo mais eficiente dos recursos administrativos e operacionais. Varios autarcas alertam paranséni@a
do reforco dos quadros ténicos como condi¢éo para conseguir um salto qualitativo na resposta as necessidades da populagao.

Ao nivel da maquinaria e equipamentos, a agregacao facilitou a partilha e permitiu uma melhor gestéo entre freguesias e €/&maras
municipais e respeti\as freguesias.

3.2.5 Apreciacao do funcionamento da freguesia apés a reorganizagcao administrativa

O funcionamento da freguesia ap0s a reorganizagcao administrativa merece uma apreciagao positiva pelos autarcas. Como forma de
minimizar os impactes negativosio desaparecimento das freguesias agregadas, nestas foram mantidas as instala¢des, com o estatuto
de delegacgdo. Aqui os presidentes da junta tendem a fazer atendimento regular (semanal). Porém, em algumas areas urbanaeadmi
se que a tendéncia seja pama seu desaparecimento.

A representatividade das freguesias em sede de assembleia municipal ndo parece ter sido muito afetada. O relacionamentogom a
#YI AOAO - O1 EAEDPAEO OAIT Aiil 1Tpil OACEOCOTI O Al OAOAe ®A0 KEADAAAOPOAOK
politico-partidarias, mas sem ligacdo com a reorganizagédo administrativa.
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O processo impositivo acabou por mobilizar os autarcas no sentido de prestar o melhor servico as populagdes (em particular as
residentes nas freguesias irggradas, para atenuar o seu sentimento de desconfianca, falta de apoio e perda de identidade), imprimindo
maior dinamismo, cooperagdo e proximidade a sua atuacdo. Porém, em alguns casos sdo reconhecidas dificuldades acrescidas na
prestacéo de servigospor exemplo em Bensafrim e Baréo de S. Jodo e em Alcoutim e Pereiro, dada a dimensé&o das novas freguesias,
no segundo caso agravada pela baixa densidade e condicionamentos de acessibilidade.

Ha casos em que o processo ainda nao foi totalmente assimilado: ¥itla do Bispo e Raposeira, embora o presidente considere que a
freguesia agregada beneficiou com a agregacéo, a populagdo parece ndo se ter ainda resignado ao novo contexto. Os baigismos
desconfiancas persistem, sobretudo nas freguesias rurais: Bendafre Bardo de S. Jodo; Péra e Alcantarilha; Alcoutim e Pereiro;
Querencga, Tor e Benafim; Conceicdo e Cabanas de Tavira; Moncarapacho e Fuseta. Nestes dois Ultimos casos, as divergéncias
permanecem muitas vivas, mantendo as freguesias agregadas uma posid@oejeicdo. Nas freguesias urbanas, sobretudo em Lagos e
Tavira, as populagdes foram mais envolvidas no processo, os antagonismos esbatesane o resultado global parece ser mais
satisfatorio.

A maioria das atuais freguesias ndo passou a prestar diretente novos servi¢os a populacdo. Mas houve casos de refor¢o na prestagao
dos existentes e de contratualizacdo com outras entidades (por exemplo transporte de doentes pelos Bombeiros Voluntéarios;
transporte de passageiros em circuito urbano pela EVAGiro em Albufeira; instalacéo dos CTT nas instalagdes da Junta).

4 BREVE ANALISE CRITA DO PROCESSO

As freguesias constituem a circunscricdo administrativa de maior proximidade com a populacdo. Na maior parte dos casos faamar

se a partir das paréquias, facto evidente nas designacbes de natureza religiosds paroquias saaircunscricdes
eclesiasticagerritoriais onde, segundo oPapaJodo Paulo lla comunhéo eclesial, apesar da sua dimensao universal, encontra a sua

AZPOAOOPT 1T AEO EIi AAEAGA A OEOpOGAI N BI O EOOT h @Hridtifdel Baiii2€). EA 0 A O
AAOOI OAT OEAT h TOI A OEOPT 1 AEAA A PI O ATAITCEAR A AEOAQOAOEA i
DI DOIl AeeAO8 106AT AT OI A OAEI Oi A AAT ET EOOOABEOA i E|licdeivibehoadA AA C

das comunidades, corre o risco de estar a erodir (pela base) o préprio conceito de identidade territorial. Perante a evolugéo
demografica, social, econémica e das acessibilidadesearganizacéo das freguesias (nimero, delimitagées, @iticdes, competéncias

e recursos) impdese. Mas tal requer o envolvimento das comunidades num processo patrticipativo capaz de articular o tradicional
sentido de pertenca (por vezes exacerbado) com as realidades socioeconémicas e dinamicas territoriaisaiatuEstas sédo muito
diferenciadas entre areas rurais e espacgos urbanos, mas também dentro de cada uma delas. E assumem contornos muito especifico
nos centros histéricos e em contextos suburbanos e periurbanos. No caso concreto do Algarve também entegra & o litoral.

Assim, da perspetiva dos eleitos sobre a conducgao do processo sublirggauma atitude de rejeicdo generalizada, sendo que a solugao
imposta do exterior mostrou desconhecimento do territério e dos relacionamentos das comunidades locaisteEfacto foi agravado

pela penalizacéo financeira (ndo disponibilizagdo dos 15% do Fundo de Equilibrio Financeiro). O novo mapa das freguesiaseesta
processo de assimilagdo, sendo pontuais os casos de rejeicdo que persistem. A designacédo adotada paeassfreguesias tende a
OACOEO AO 1 OEAT OAeeAO TAAET T AEOh Al AT OA Al A1 ¢cO1 O AAOI Ouhapi OA
situacéo de mudanca de nome, por decisdo da populagéo local (Lagos).

No que concerne as competéncsadas freguesias importa relevar trés aspetos: desfasamento entre o quadro legal e a sua aplicagéo,
delegacdo de competéncias pelos municipios ndo aumentou face ao quadro anterior e os eleitos admitem poder fazer mais e melho

com mais recursos financeirs e recursos técnicos. De facto, os recursos tendem a marger mas sobressaem duas visoes: melhor
gestéo pelos ganhos de escala; reducdo na pratica face ao alargamento da area ou novas fung¢des). O pruesEvn acabou por

reforcar uma atitude colabdd AOEOT A AA DPAOOEI EA Al OOA AEOACOAOGEAO 10 1 AOGIT A
importa sublinhar o esfor¢o dos eleitos para atenuar tensdes e aproximar comunidades.
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RESUMO

A reorganizagao territorial das freguesias no territério continental, prescrita pelo Governo em 2012, num processo conduzula
Unidade Técnica para Reorganizagdo Administrativa do Territdrio, reduziu o nimero de freguesias de 4.050 para 2.882. O redesenho
do mapa administrativo das freguesias resultou da aplicagdo de critérios exclusivamente numéricos e de quotas, ignorando o
enquadramento geografto e as especificidades territoriais. As criticas recaem sobretudo na forma como o processo decorreu e se
AiT100i 1O | EOOOELAEAAAT DPAI A OOOCsT AEAD AA OOA ApAAOebpi qhdak AO
consequéncias da aptacdo daqueles critérios. Face a esta omisséo, o artigo tem como objetivos: (i) analisar a geografia intrinseca ao
novo mapa das freguesias e quantificar o resultado do processo; (ii) compreender os reflexos da reorganizacdo das freguaaias
Tipologia deAreas Urbanas para Fins Estatisticos (TIPAU) de 2014 e as suas potenciais consequéncias. A par das questGes relativas ao
T7vi A0l AA AEOACOAOCEAO OAQGOET OAOG6 DAIT A OAT OCAT EUAepi h OECIT EZEA/
sucessive encerramentos de servigos publicos) em pequenos aglomerados rurais, na agregagao prevaleceram critérios de dimenséo
demografica ou territorial sem se optar pela reconfiguragéo logica e funcional de limites (ocorrida em situagdes pontuaietatas

pelosi OT EApPET 68 O0AOA Alii AA OAgOEIT epi o AA NOAOA 1T AOCAAA AAOG E
consequéncia, sobretudo nos territérios de baixa densidade, serem as freguesias agregadas as que registavam os valores mais
negativos (egressdo demografica entre 2001/2011, populacdo envelhecida, idosos a residir sozinhos, indice de envelhecimento,
niveis de analfabetismo, etc.) em comparacédo com a freguesia agregadora. A reclassificacéo das unides de freguesias no daadro
TIPAU 20140A1T AT BT O AAOA A #1 /0 AA ¢mpoh AOGEAAT AEA OI A OAIT AOsT AEA
Dessa desconformidade destacafse situacdes, sobretudo nos territorios de baixa densidade, onde freguesias com um quadro
demogréficorece©O EOT DAOOAOAI AA OPOAAT I ET AT OAT AT OA OOOAEOGH DAOA ODPOAA
A informacao estatistica segundo a tipologia APU/AMU/APR distorce a realidade e a sua utilizagéo para a afetacéo de fundoarsos

publicos podeacarretar efeitos perversos, sobretudo nos territérios mais deprimidos

O

Palavras-chave: Agregacéo de freguesias, Freguesias, Reorganizacdo administrativa do territério, Tipologia de Areas Urbanas para Fins
Estatisticos, Territorios de baixa densidade

GEOGRAPHY AND FIGURE OF THE FREGUESIASAGREGATION IN PORTUAL: SOCIGTERRITORIAL
REPERCUSSIONS

ABSTRACT

The territorial reorganization of the parishes in Portugal, prescribed by the Government in 2012 and carried out by the Tedtel Unit
for the Administrative Reorganization of the Territory, reduced the number ofreguesiasLocal Administrtative Unit Level 3, formerly
NUTS level 5) from 4,050 to 2,882. The redesign of the administrative map of thieguesiaswvas the result of the application of a set of
exclusively numerical and quota criteria, ignoring the geographical and territorial specificities. The main criticism is ohé
implementation procedures (justified by the 'urgency' of its accomplishment), but there has been a lack of critical analybised on
the results and the on the consequences of applying those criteria. Thus, the article aims to: (i) analyze the intrinsic gaplyy of the
new map of thefreguesiasand quantify the process; (ii) understand the repercussion of the reorganization ohé parishesin the
Typology of Urban Areas for Statistical Purposes (TIPAU) of 2014 and the potential consequences thereof. In addition to thestions
regarding the number of freguesias "extinguished" by the reorganization (28.8%), meaning the disappearee of the last
administration presence (after successive closures of public services) in small rural agglomerations, demographic or territdr
dimension criteria prevailed without choosing the logical and functional reconfiguration of boundaries (occurmin specific situations
led by municipalities). In addition to the "extinction" of almost half of thefreguesiascreated since the 1980s, the process also had the
consequence, especially in the low density areas, of the aggregitEguesiasbeing those that registered the most negative values (aged
population, demographic census period 2001/2011, percentage of elderly people living alone, aging index, levels of illiteraetc.)
compared to the aggregatindreguesia The reclassification ofreguesiaunions in the framework of TIPAU 2014, based on the CAOP of
2013, showed a "statistical coherence" that is inconsistent with the territorial reality. This lack of conformity highlightsituations,
especially in low density areas, wheréreguesiaswvith a recessive demographic changed from "predominantly rural” to "predominantly
urban" after aggregation only because of the reclassification. Statistical information under the APU / AMU / APR tripartiteusture
distorts the reality and the use of this statistical sucture for the announced allocation of public funds and resources could have
perverse effects, especially for the most depressed territories.

Keywords: Administrative reorganization of the territory, Aggregation of parishes, Parishes, Territories of d@nsity, Typology of Urban
Areas for Statistical Purposes

1 INTRODUCAO

Este artigo inserese num projeto sobre a Reforma das Freguesias 2012, em curso na NOVA FCSH, em parceria com a CCDR Algarve,
tendo esta regido como estudo de caso. O projeto tem utnigla incidéncia e uma abordagem multiescalar: a escala do territério do
continente, com andlise critica dos resultados da reorganizagéo das freguesias (onde se integra este artigo); & escala ida,regm a
discussdo do processo e seus resultados narpgetiva dos eleitos (Pereira et al, 2018); a escala local centrada na apreciacdo das
alteracdes ocorridas na prestacédo de servicos, através da auscultacdo da populagao residente (em curso).

Nesta abordagem famse uma avaliacdo de eventuais consequénciasrepercussdes territoriais da reorganizacdo territorial das
freguesias, com base na informagéo estatistica disponivel. O por uma escala territorial especifica definida pelas freguesias que
foram agregadag pares, trios, quartetos, etcze, nounfd 00T AAOGOAO T AEO AA Ol i E1 EAO-sdgaraOl 1 O/
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o estabelecimento de algumas de entre as muitas relagdes possiveis com recurso a indicadores sociodemogréaficos das freguesias
envolvidas. Para esse fim, adoptarasse as designach O AA OZAOACOAOEA ACOACAAI OA6 A OAOACOAC
a freguesia onde se localiza a sede da freguesia criada pela agregacao e a freguesia que, ou encerrou as instalacdes ficaeatasa

funcionar como delegagGes. Como_ocorreume muitas das agregacgoes, a freguesia agregadora aglutinou a freguesia agregada,

AT TAAT OOAT AT TA O1T1 OA6 OAAA 1T O OAOOEe&T O AT OAO DOAOCOAAEL&DAIseOODOE
com recurso a indicadores disponibilizads pelo sistema estatistico nacional para a freguesia, procusa demonstrar que 0 processo

de agregacgaq a urgéncia que o caracterizou, a auséncia de eventuais estudos preparatérios e do envolvimento (real) de variados
parceiros, a metodologia seguida,saquotas, principios e critérios utilizados, os prazos para a sua implementacéo, gt@ode ter
contribuido para acelerar uma tendéncia de fragilizagdo com varias décadas, em especial nos territérios deprimidos do intedoLei

22/2012, de 30 de maio, §A AT 1T OACOA A OAAEI Oi A AAIETEOOOAOEOA AAAI AOA 1 AERZ

AAOCAT 611 OET AT 61 1T AAI 6 jAIpT AA AQ Al AOOGECI ¢8=zq A pPOmhfAdgPET O
artigo 3.°). Contudo,uma analise mais fina dos indicadores sociodemograficos pode questionar os resultados em fungdo daqueles
T AEAGEOI O A DOET ApPETI 08 $A EAAOTh i AEOAOOpOAI NOA A pA@OET éb

aglomerado de mabres dimensdes populacionais va ao encontro da coeséo territorial e do desenvolvimento local; assim como é
também questionavel que o critério dimenséo populacional (absoluto) sirva o propdsito do equilibrio e da adequagdo demogigfic
guando nao foram con&leradas as particularidades da debilitada estrutura demogréfica das freguesias (dinamismo populacional,
estrutura etaria, analfabetismo, condi¢bes de vida das populacdes, etc.). E certo que o diploma consagra mecanismos dedifade
designadamente no quese refere a um novo quadro de delegacdes de competéncias e de reforgo dos varios tipos de recursos as
agregag0es de freguesias. Porém, decorridos cinco anos desde a implementagdo da reforma, e com o novo mapa em vigorcagauifi

da implementagdo desse mecanismos nao € satisfatoria (Pereira et al, 2018).

O artigo propde ainda a discussao sobre as repercussoées territoriais da reorganizagdo administrativa das freguesias. Emaea2613,
com a entrada em vigor da Lei n.° x1/2013, de 28 de janeiro, a Segdo Permanente de Estatisticas de Base Territorial (SPEBT) do

#1171 OAT ET 30DPAOET O AA %OOAOpOOEAA | #3%q POI AAAAO U AOOApokdhA ¢ b i
de Areas Urbanas (TIPAU) que substituisse (atualizasse) afqu AOOAOA Al OECi Oh AAOAAA AA c¢nnu
atualizacdo da TIPAU levanta, no entanto, perplexidades, nomeadamente quando se observam as alteracdes das classificacBes (AP
AMU e APU) de freguesias envolvidas no processo de agregacaoalgoumas situacdes, devidamente identificadas e com a verificagdo

dos valores relativos aos indicadores utilizados no estabelecimento dos critérios da SPEBT, houve atribuicdo de classifisagde
agregacgOes de freguesias pouco concordantes quer com os ci@é definidos quer, sobretudo, com a realidade observavel no
territério. O artigo identifica algumas dessas situagdes que sdo suscetiveis de enviesar as estatisticas disponibilizadasiporte

TIPAU e distorcer a aplicagéo das verbas e dos fundos prelishh BT EO AT 1 OOEOOAI OAOEOiI OEI AAT O
&OACOAOEAO88 A AA OAT O1 AEAAA OAI AOGYT AEA AAOAOAAT OAAA NO& A Al

europeu no contexto do periodo de programacéo da PolitidaA #1 AOpPT NOAh AA ¢mpth OA AOOAT AAOU

A reclassificagdo de freguesias principalmente rurais (APR) para mediamente urbanas ou principalmente urbanas (AMU ou ARU), o
situagBes em sentido contrario que, atendendo a efev@ AAT EAAAA AT O OAOOEO& OET O NOAT O1T Al
OOOCAAT EAAAAS DI DOIi Aepi h AAT OEAAAAR 1T AOPAepri h AOA8Qh OAddesAE £E
de injusta elegibilidade (ou inelegibilidade) destes teiitérios a fundos e determinados tipos de apoios. Por outro lado, e segundo a
mesma reclassificagdo, todo um conjunto de indicadores (sobretudo os de base demografica) tenderdo a apresentar distor¢des e
fornecer informacgao com enviesamento face a realidade.

2 GEOGRAFIA E NUMER®DA REORGANIZACAODMINISTRATIVA

A reorganizagdo administrativa das freguesias no territorio continental portugués traduzise na sua diminui¢ée de 4.050 para 2.882.

O desaparecimento de 28,8% das freguesias ndo foi equitativo. Porca da aplicacdo dos critérios e das especificidades territoriais,
as maiores redugdes ocorreram nos territdérios com mais freguesias, mais lugares urbanos e maiores efetivos populacionaignAas
NUTS Ill Grande Lisboa, Peninsula de Settbal, CavaddVe Porto mantiveram apenas 52,9%, 63,8%, 64,2% e 65,0% das freguesias
antes da reforma, enquanto os territérios do interiorz Alto Alentejo, Beira Baixa, Terras de Trags-Montes, e outrosg perderam (em
termos absolutos e relativos) menos (Figura 1).
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Figura 1: Percentagem de freguesias mantidas, por NUTS lll
Fonte: Elaborag&o prépria (com base na Lei n° 14/2013, de 28 de janeiro)
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Dos 278 municipios do territorio continental, 230 (83,7%) reduziram o numero de freguesias. Dadas as distinearacteristicas do

territério e do povoamento, os municipios néo afetados foram sobretudo do Sul e interior do Pais, pois séo as regides onidéaen

mais municipios com 4 ou menos freguesias (n° 3 do artigo 6.°, Lei n°® 22/2012, de 30 de maio), fator de@ para a nédo

T AOECAOI OEAAAAA AA OAAOGepi AA EOACOAOE ArGdpodeAckulidr a eRidtdndiaidé freduisiadh E & E
com um ndmero inferior a 150 habitantés j 1 = o Ai AOOECI ¢ 8 = h 32, A8sin sé &xficajodfatq dem Alntef@ A o m
e o Algarve terem sido as regides com menos agregacdes: 23 dos 58 municipios do Alentejo tém 4 ou menos freguesias (e ogonoa
concentrado apresenta lugaresedes de freguesia com populagdo superior a 150 habitantes), acordedo o0 mesmo em 6 dos 16
municipios do Algarve (Quadro 1).

Quadro 1: Municipios do territério continental, segundo o nimero de freguesias, abrangidos ou n&o pela reorganizacgao terndotas
freguesias, por regides

Regi&o Norte Centro Lisboa Alentejo Algarve Total
Municipios 86 100 18 58 16 278
Municipios com 4 e menos freguesias 1 17 2 23 6 49
Municipios ndo abrangidos pela reforma 1 16 2 23 6 48

Fonte: Elaboracéo propria (com base na Lei n° 14/2013, de 28 de janeiro)

A reforma determinou 884 agregacdes que envolveram 1.168 freguesias. A maioria das agregag¢des ocorreu entre duas freguesias.
Formaram-se 666paresde freguesias, que significaram a redugdo de 56,2% do total. Houve agregag¢des de 3 freguesias, constituindo
se 178trios (redugdo de 356 freguesias), 2fuartetos(reducéo de 81), 8quintetos(redugdo de 32), duas de 6 freguesias (redugéo de
10), duas de 7 freguesias (reducao de 12), e uma agregacao de 12 freguesias (que reduziu 11), em Bisfogura 2).
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Figura 2: Namero de agregac®@es, segundo o numero de freguesias agregadas, por NUTS 1lI
Fonte: Elaboracéo prépria (com base na Lei n° 14/2013, de 28 de janeiro)

As designacdes das Unides de Freguesias (UF), usando da faculdade prevista no n° 1 do arfighé n° 22/2012, de 30 de maio),

foram formadas a partir da justaposicéo das denominagdes das anteriores freguesias. Foram mais faceis e 6bvias quando énjaaly

O0i DPAO AA AEOACOAOEAOG Ah TA 1 AET OEA Al O ,Ady@dacib dadffeduésing dé Behfrihe O O1
Bardo de S. Jodo (Lagos) gerou a UF de Bensafrim e Bardo de S. Jodo. Houve situacdes, j& em muito menor nimero e sobretudo em
lugares de maiores dimensdes, em que a designagdo adotou o topénimo do lugar, maibecido do que as designagbes das anteriores
freguesia$4. Os casos em que a nova designacéo é a da freguesia agregadora, ndo havendo referéncia a agregf@alaaros; o0 mesmo

AAT T OAAA Aiil A OOPOAOOPT Al OAOIT O5rafveé dtopenin@A AT 1T OOAO ADPAT AO
Quando se agregaram 3 ou mais freguesias resultaram designacdes extensas ou muito extensas. Estas sdo quase sempre 0 mero
somatorio das designagfes das anteriorég, revelandaose pouco praticas, em especial quando envolveu 5 ou 6 fregiase. A opgdo

por um topénimo reconhecido e congregador, adotada sobretudo quando as agregacdes abrangeram 7 freguesias, regelonais
conveniente e pratica. Foi, por exemplo, o que ocorreu no municipio de Vila Verde, onde a UF de Ribeira do Neivgagrefreguesias

32 Destacase a agregacédo ocorrida no municipio de Castanheira de Péra que, com apenas duas fregue€iastanheira de Péra e Coentrateve que efetuar a agregacéo, ja
gue apopulacaoresidente da freguesia de Coentral era de 100 habitantes (INE, Censos 2011).

33 Lei n.° 56/2012, de 08 de novembro. O municipio de Lisboa desencadeou, ainda antes da reforma introduzida pela Lei n° 22/2@230 de maio, a sua reestruturagao
adminsOOAOEOA8 0AOA Aiii AA OF 1101 1 APA AAIEI EOOOAOQOEOI h EIi Dl Aadésiedrt & 619add muhidipdidh 1 T A O
e os orgaos das freguesias, que visa confiar as competéncias autarquicas ao nivel da adminisiragéis bem colocado para as prosseguir com ramonalldade eflcaua e

pOi GEIi EAAAA AT O AEAAAPI 66 AOOAOI O AA Oi A OAOOEAOQE&PI
e humanos indispe©O UOAEO DAOA A AOOOT épi

AA OAODPI 1 OAAEI EAAAA PAI AO 11 OGAO Ai i PAOGBT AEAO AAC

34 Daagregacaade Sdo Lourenco e S&o Siméo (Setubal) resultou a UF de Azeitdo, lugar mais faciimente identificavel.
35 Daagregacdode Santa Clara-Velha e de Pegiras-Gare (Odemira) resultou a Freguesia de Santa Clea&/elha; ou ainda da agregacéo de S. Teotdnio e Zambujeira do Mar

TT1 AR

(Odemira) resultou a Freguesia de S. Teoténio. Nesta situagdo, e ndo conhecendo as razdes, estsanhéacto de a nova designaca®ph OAET AEO AA Oi
associada a eventos culturais de repercusséo nacional e internacional.

36 Daagregacaade Aboim da Nébrega e de Gondomar (Vila Verde) resultou a Freguesia de Aboim da Nébrega e Gondomar.

37 No municipio de Cabeceiras de Bas a Unido de Freguesias de Refojos de Basto, Outeiro e Painzela.

38 No municipio do Porto, a Unido de Freguesias de Cedofeffanto lldefonso, Sé, Miragaia, Séo Nicolau e Vitoria
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(Duas Igrejas, Rio Mau, Goaes, Godinhacos, Pedregais, Az8es e Portela das Cabras), havendo ainda outros casos, com gé&iaianci
no Norte do Pais.

A designacédo adotada para as UF, resultante quase sempre da justaposi¢céo das anteriodisia a auséncia de discusséo (e nédo tanto

a existéncia de consensos) imposta pela urgéncia da reforma. As situagdes em que a designacao da UF mereceu aceitacamsadsres
como no caso de Ribeira do Neiva acima referido (adotando um toponimo de rageogréafica), e no caso de Bem Viver (razdes
histéricas) no municipio de Marco de Canaveses. Podsg-4 assim entender que, numa grande parte das agregacdes, as designagdes
adotadas revelam ter muito presente a ideia segundo a qual a agregacéo poderia eergoraria, reversivel, e que no futuro cada uma
das freguesias agregadas poderia vir a recuperar a sua individualidade. Assim, por precaucéestéefio mantido as designacdes. Essa
hipétese foi referida por alguns autarcas no Algarve (Pereiret al, 2018).

No processo de reorganiza¢do administrativa das freguesias, a Amadora constitui um processo exemplar, liderado pelo munieipio
amplamente participado. O municipio adotou uma atitude prativa para impedir um mapa imposto do exterior. Para tal
consensualizou com os partidos com maior representagdo no municipio a metodologia, focada no envolvimento das freguesias e das
populacdes no processo de decisdo. Este métodlottom upjustifica o elevado reconhecimento da coeréncia nas novas circunscrigdes
territoriais e da melhoria do funcionamento das freguesias. As novas designacdes também foram bem acolhidas por transmitirem a
identidade e as especificidades de cada territério (Pereira, Teixeira e Gil, 2015).

Das 4.050 freguesias existentes no territrigontinental até 2012, 376 foram criadas depois de 1880. Desde entéo, o ritmo de cria¢éo
de novas freguesias foi irregular, destacandse as décadas de 1920 e de 1980 sobretudo pelas profundas reformas politicas ocorridas
nas décadas anteriores (associadasimplantacéo da Republica e ao 25 de abril de 1974) (fig. 3).

180 4

N° de freguesi

Figura 3: Numero de freguesias criadas, no territorio continental, desde 1880, por décadas
Fonte: Elaboracéo prépria (com base em informag&o das paginas eletronicas dos municipios)

As transfamag@es profundas da sociedade portuguesa depois de 25 de abril de 1974 intensificaram o protagonismo do poder local e
estimularam um papel ativo das populacdes. Neste contexto, afigesa como natural o facto de, em trés décadas (entre 1980 e 2010,
mas principalmente nos anos 1980) terem sido criadas 201 das 376 freguesias (53,5%) dos Ultimos 130 anos. O surgimento de novas
freguesias veio satisfazer as necessidades e as expetativas das populagdes que, num quadro institucional que Ihes outorgasa m
direitos participativos e reivindicativos, viram legitimadas pretensdes, algumas com raizes de muitos anos. Mais do que a afirmaca
da individualidade do lugar ou uma deriva bairrista, as popula¢des reclamavam os servicos da administracdo do Estado garastid
pelo estatuto de freguesia.

Mas a reorganizacdo administrativa de 2012 teve um efeito devastador no universo das freguesias criadas apos 1980: das 202 s6
(35,8%) permaneceram inalteradas; 33 (16,4%) agregaram uma ou mais freguesi96 freguesias (47,8%foram de novo agregadas,
muitas vezes a freguesia da qual se haviam separado poucos anos antes. Ou seja, algumas freguesias ndo tiveram mais dp guesde
de existéncia (Figura 4).
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® Freguesias criadas depois de 1980 e extintas em 2013

< Freguesias criadas depois de1980

Figura 4: Freguesias criadas (ap6s 1980) e agregadas na Reforma d&Z(o territério continental
Fonte: Elaboracéo prépria (com base em informag&o das paginas eletronicas dos municipios)

A par de razdes objetivas e quantificaveis para justificar a criacdo de freguesias posteriores a 1980, os regimes juridiecsugorte

(Lein® 8/93, de 5 de marco; Lei n°® 11/82, de 2 de junho) eram exigentes nos procedimentos e tramita¢des, requerendo fundaragit

A Aordém histérica, geogréfica, demogréfica, econémica, social e cultudal A A1 T T OuiabildadédolitidbddmidistratE OAh 8 AA
como pelas repercussées administrativas e financeiras das alteracdes preterididad BT T AAOAée bl AA Oi 0O0AOCOT A

uma comisséo instaladora, entre outros procedimentos, para que, posteriormente, a Assembleia da Republica (ARpasse dos
elementos necessarios a instrugdo do processo, remetesse ao Governo os elementos considerados de interesse para o processo, e
depois solicitasse aos 6rgaos do poder local os respetivos pareceres dentro dos prazos estipulados. Importa aindadastim aspeto

da Lei n° 8/93 (art.° 12°), relativo ao apoio financeiro e técnico prestado pelo Governo a instalagédo de novas freguesiasrtlusdo

do processo de criagdo da nova freguesia exigiu que miltiplas entidades da administracdo atualizassenuas bases de dados, de
registos, de correspondéncia, da cartografia, de cadastro, etc. Assim, o trabalho que envolveu a criacdo das referidas @&ias

depois de 1980, esborootse nos oito meses que mediaram a publicacdo das Leis n® 22/2012, de 30 dsiore 11:A/2013, de 28 de
janeiro.

Para la da referéncia ao nimero de freguesias afetadas (e a tramitacé@o para a criagdo seguida poucos anos antes), impafta ain
destacar dois aspetos:

(i) os indicadores e critérios mencionados nos diplomas da criagdo deeguesias consumavam abordagens de carater geogréfico,
territorial, social e funcional dos espacos abrangidos. Ao invés, a reforma de 2012 apenas fez aplicar, no quadro de unmgistie
guotas ndo justificado, um conjunto restrito (e pobre) de indicadorge de critérios com base apenas numa classificacéo de lugar urbano
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(rebativel, mas aceite pela UTRAT desde que néo interferisse com a quota determinada por lei) e de um contingente para axdéne
populacional.

(i) no universo das freguesias criadas defe de 1980 e eliminadas pela reforma de 2012, algumas apresentavam valores de popula¢édo
residente consideravelmente superiores aos da populacdo residente de alguns municiplosEsta questdo, entre outras mas
certamente exigindo mais instrumentos para anése (e extensiva a todas as freguesias agregadasgria suficiente para questionar o
facto de os municipios ndo terem sido abrangidos pela reforma.

E admissivel argumentar que em freguesias urbanas a questdo da dimens&o populacional ndo se coloca tha fidio pertinente, em
funcéo da proximidade/contiguidade a freguesia agregadora. Porém, em freguesias rurais este argumento dificilmente pode seite.
Algumas freguesias rurais foram agregadas a outras cujas sedes distam mais de 15 km, o que podeands® n&do a extingdo, pelo
menos uma tendéncia para a degradacéo dos servicos prestados pelas juntas de freguesia. Assim, na perspetiva de uma digtabui
de servicos mais ubiqua pelo territrio, dando expressao a alined da Lei n® 22/201242, faria everiualmente mais sentido néo ter
agregado as freguesias nos territérios mais deprimidos (ou, pelo menos, ter equacionado a sua agregacéo de forma diferenciada

Outro aspeto que sobressai quando se observam os quantitativos globais da reorganizagdo admiaista das freguesias e as relagbes
estabelecidas entre as que foram agregadas (em pares, trios, quartetos, etc.) é o facto de ter prevalecido a agregacdosipegaena

pela maior, quer em termos populacionais quer em termos de dimensao territorial. Oujagentre as 884 agregacdes, foi quase sempre

a freguesia mais populosa ou maior (em superficie) que aglutinou a(s) freguesia(s) com menos populagdo ou com menor superfici
Estabelecendo uma relagdo entre o efetivo populacional da freguesia agregadoradadreguesia agregada, verificge que sé em 77

das 1.168 relacdes (6,6%) a populacdo da freguesia agregadora era menor. Ou seja, nos restantes casos (93,4%), a freguissia ma
populosa agregou (aglutinou) a freguesia com menos populagdo. Este é o resutativio da aplicacado direta, se bem que parcial, da
alineab) do art.° 8° do diplomatsh O1 A OAU NOA 1T pi EI OOA OAiIibPpl A AEBEDDI READI EAAA
habitantesd 8

O critério da dimensao populacional aparenta ter sido dominantejma vez que, analisada a relacdo com a dimensdao territorial
(superficie) das agregagfes, a percentagem de situagdes em que a freguesia menos extensa agregou (aglutinou) a mais exdgosa é

de 26,9%. Isto é, o fator populacgao residente pesou mais do qudimensao territorial, 0 que ilustra a auséncia de critério na perspetiva

da gestéao do territério.

Mais do que avaliar a relagdo da populacdo residente entre freguesias (agregadora e agregada), importa conhecer as relagiies e
estas em outros indicadoes sociodemograficos. A analise neste dominio permitira aferir melhor o resultado e o efetivo cumprimento

AT OT AEAAT DPAITT AEPITI A AT 11T promb@dda BoEsAd territofaf Add Bedehnvolirient®ldeall O IADA O
selecionaramse d COT O ET AEAAAT OAO AAOACOACAAT O Al 1T pOAT AA GsE@ASEOAOEA
freguesias agregadoras e as 1.168 freguesias agregadas classificadas segundo a TIPAW)(IE2009, a versdo vigente a data da
reforma.

Um indicador relevante para apreciar a relacdo entre a freguesia agregadora e a(s) agregada(s)per@entagem de idosos face a
populacéo total . Nas 1.168 relacdes entre freguesias agregadoras e agregadas verdieaiue em 725 dos casos (62,1%) o peso dos
idosos da feguesia agregada € superior ao da freguesia agregadora. A andlise mais fina, segundo a TIPAU das freguesias, mostra que
as situagfes em que a freguesia agregada apresentava percentagens de idosos superiores as da freguesia agregadora sddadnas no
nasfreguesias predominantemente rurais (APR), abrangendo 67,8% destas (54,5% das AMU e 58,0% das APU).

Sendo as freguesias APR as mais penalizadas, acabaram por ser os territérios onde estas freguesias existem em maior nlroehesaq
onde mais freguesias reais com maior peso de idosos foram agregadas a outras com menor percentagem de idsda Beira Baixa,

por exemplo, as 15 freguesias APR que foram agregadas tinham valores para a percentagem de idosos superiores aos valores das
freguesias agregadoras. Nge territdrio as freguesias APR (67) representavam 88,2% do total das 76 freguesias da circunscri¢céo
territorial. Considerando outro territério com uma elevada percentagem de freguesias ruraggAlto Tamega (91,1% de freguesias APR)

Z, verifica-se que 31das 39 freguesias rurais agregadas tinham uma percentagem de idosos superior a da freguesia agregadora. Para
as Terras de Trasos-Montes, com 89,9% de freguesias APR, 38 das 57 freguesias rurais agregadas apresentavam percentagens de
idosos superiores as ds freguesias agregadoras.

Um exercicio semelhante foi efetuado parataxa de analfabetismo . No continente, em 61,0% das agregacdes a taxa de analfabetismo

da freguesia agregada era superior a da agregadora. Ao contrario do observado para a percentageitdad®s, neste indicador ndo ha
diferencas acentuadas entre as freguesias segundo as suas classificagfes da TIPAU: em 62,5% das agregac¢des que envolveram
freguesias APU, a taxa de analfabetismo da freguesia agregada era superior a da freguesia agreg&igdds nas freguesias AMU e

41 A freguesia de Monte Abrado (Sintra), criada em 1997 e agregada em 2013 a Massama, tinha em 2011 (Censos) 20.809 resigem@iacado superior a de 164 municipios

do territério continental.

20- AT ET OEA A AAOAT Oi 1 OEi AT Oi AA OPOAOCOLAIT © DAIAAEGAKEOACBAOOAGEVEG AR DOI Ae e A068
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devem ser consideradas, no quadro da prestaga:te servicos publicos de proximidade, como preferenuals polos de atragéo das fregue5|as contiguas, sem prerzo da
Ai T OACOAepri AA O110eeAO AEEAOAT AEAAAOG Al &EOT éepi AA OAUeAO AA 1 AOOBOAUA EEOOEOEAAI
44 Areas predominantemente urba nas (APU) z Freguesia que contempla, pelo menos, um dos seguintes requisitos: 1) o maior valor da média entre o peso da populag&o
residente napopulacédototal da freguesia e o peso da area na area total da freguesia corresponde a espaco urbano, sendo gascoda area em espago de ocupagao
predominantemente rural ndo ultrapassa 50% da area total da freguesia; 2) a freguesia integra a sede da Camara Municipah @itea populacéo residente superior a 5.000
habitantes; 3) a freguesia integra total ou parcialmnte um lugar com populacéo residente igual ou superior a 5.000 habitantes, sendo que o peso da populagdo do lugar no
total da populagéo residente na freguesia ou no total da populacéo residente no lugar, é igual ou superior a 50%.

Areas mediamente urbanas (AMU) z Freguesia que contempla, pelo menos, um dos seguintes requisitos: 1) o maior valor da média entre o peso da populagao résiden

na populagéo total da freguesia e o peso da area na area total da freguesia corresponde a Espago Urbano, sendo caceda@gea de espago de ocupacao predominantemente
rural ultrapassa 50% da area total da freguesia; 2) o maior valor da média entre o peso da populacéo residente na populagtabda freguesia e o peso da area na area total

da freguesia corresponde a esg® urbano em conjunto com espago semiurbano, sendo que o peso da area de espago de ocupagdo predominantemente rural ngmassaa

50% da éarea total da freguesia; 3) a freguesia integra a sede da Camara Municipal e tem uma populacéo residente igual oiiirEé.000 habitantes; 4) a freguesia integra

total ou parcialmente um lugar com populagéo residente igual ou superior a 2.000 habitantes e inferior a 5.000 habitantesdseque o peso da populagéo do lugar no total

da populacéo residente na freguesiawno total da populagéo residente no lugar, é igual ou superior a 50%.

Areas predominantemente rurais (APR) - Freguesia néo classificada como "Area Predominantemente Urbana" nem "Area Mediamente Urbana".

45 A correlagdo entre a percentagem de freguesias ARR total e a relagdo APR agregada mais envelhecida que a freguesia agregadora, para as 24 NUTS Il é de 0,23. H3,
assim, uma correlagéo lineapositiva, embora fraca.
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60,2% nas freguesias APR. Também neste indicador os territérios thterior e centro sdo os maipenalizados com a agregacdé o
gue é compreensivel ja que os valores mais elevados para o analfabetismo tém maior incidéncia nasilpgdes mais idosas.

Na Beira Baixa, 12 das 15 freguesias APR agregadas tinham taxas de analfabetismo superiores as das freguesias agregadoras. No
Alentejo Litoral, onde 73,2% das freguesias sdo APR, 7 das 8 freguesias rurais agregadas tinham uma taaaatfabetismo superior

a da freguesia agregadora. Ou ainda no Alto Alentejo, onde 67,4% das freguesias sdo APR, e 9 das 12 freguesias rurais ag) tedezan

uma taxa de analfabetismo superior a da freguesia agregadora.

Recorrendo ao indicadompercentagem de idosos (maiores de 65 anos) a residir sozinhos , em 56,9% das agregacdes as freguesias
agregadas tinham uma percentagem superior a das freguesias agregadoras. Tal como observado para a percentagem de idosos,
também neste indicador h4 maior penalizagdo pa as freguesias agregadas segundo a TIPAU: em 60,8% das freguesias APR agregadas,
a taxa de analfabetismo era superior & da freguesia agregadora, valor que é mais baixo nas freguesias AMU (55,9%) e AP%)50,0

Sendo nos territérios com maiores percentages de idosos que estdo também mais representados os que residem sozinhos, séo as
freguesias APR agregadas as que apresentam maiores percentagens nesta vafiavdh Beira Baixa, mais uma vez, em 11 das 15
freguesias APR agregadas a percentagem de idosagsidir sozinhos superava a das freguesias agregadoras; no Alto Alentejo, onde
mais de 2/3 das freguesias eram rurais, em 8 das 12 APR agregadas a percentagem de idosos a residir sozinhos superavaguissia
agregadora; em Viseu D&hafdes, onde quas@1% das freguesias eram rurais, e em 28 das 44 freguesias APR agregadas a percentagem
de idosos a residir sozinhos era superior a da freguesia agregadora.

Na perspetiva das dindmicas demogréficas, consideranddaxa de variagdo da populacao residente (no periodo 2001/2011) das
freguesias envolvidas na agregacéo, em 62,6% dos casos a freguesia agregada apresentou um dinamismo demografico inferiar ao d
freguesia agregadora (65,5% nas APR; 63,4% nas AMU; e 55,6% nas APU). Entre 2001 e 2011, 2.974 (73,4%htamores 4.050
freguesias do territorio continental registaram perdas populacionais. Como ha décadas vem sucedendo, sdo sobretudo as frigues
do interior que integram este conjunto. Quase ¥% das 1.168 freguesias agregadas (74,1%) registaram regressgolpcional e 25,0%
aumento de populagéét. No entanto, foi sobretudo nas freguesias rurais (APR) que se verificou a maior desproporcao entre freguesias
gue haviam ganho ou perdido populacéo no Ultimo periodo intercensitario. Em 525 das 588 freguesias (88)3APR agregadas houve
decréscimos populacionais, enquanto nas urbanas (APU) a proporcéo é mais equilibrada (147 das 248 freguesias, o correspamdent
51,6%) (Figura 5).
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Figura 5: Freguesias agregadas, segundo a variagdo populacional (2001/2011) e TIPAU
Fonte: Elaboracéo propria (com base nos Censos 2011)

A observacéo das perdas e ganhos de populacdo nas freguesias agregadas, por escaldes segundo a TIPAU das mesmas, evidencia a
maior ocorréncia das perdas nas freguesias rurais (quadro 2). As perdas depptagdo (entre 0 e-50%) nas freguesias APR sdo
superiores (em termos absolutos e percentuais) as registadas nas freguesias AMU e APU. Ao invés, sO 2 das 22 freguesiaalagreg

com aumentos populacionais séo APR; nas freguesias agregadas AMU e APU oscanas populacionais (absolutos e relativos) séo

maiores.

Quadro 2: Variagdo de populacédo (2001/2011) nas freguesias agregadas, segundo a TIPAU
Freguesias agregadas APR AMU APU

N°e % Ne % N° %
Com perda de populagdo 525 89,3 194 66,9 147 51,6
-60;-70 % 1 0,3
-50;-60 %
-40;-50 % 13 2,2 1 0,3 1 0,4
-30;-40 % 56 9,5 2 0,7 4 1,4
-20;-30% 164 27,9 20 6,9 19 6,7
-10;-20 % 180 30,6 53 18,3 39 13,7
0;-10 % 112 19,0 117 40,3 84 29,5

Com ganho (ou igual) populagao 63 10,7 96 33,1 138 48,4
0;10% 46 7,8 67 23,1 64 22,5
10;20 % 12 2,0 17 59 40 14,0
20;30 % 3 0,5 3 1,0 21 7,4
30; 40 % 2 0,3 4 1,4 5 1,8
40 ; 50 % 2 0,7 3 1,1
+50 % 3 1,0 5 1,8

Fonte: Elaborag&o prépria (com base nos Censos 2011)

46 A correlagdo entre a percentagem de freguesias APR no total e a relagdo APR agregadamaior taxa de analfabetismo que a freguesia agregadora, para as 24 NUTS Ill é
de 0,38. Assim, a correlagdo linear positiva é fraca.

47 A correlagéo entre a percentagem de freguesias APR no total e a relagdo APR agregada com maior percentagem de ides@hirasozinhos que a freguesia agregadora,
para as 24 NUTS IIl é de 0,31. Ha assim uma correlacéo linear positiva (ndo perfeita).

48 As restantes 10 freguesias (0,9% do total das 1.168) mantiveram a populagédo ou foram criadas depois de 2001.
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Nasfreguesias agregadas, a média das taxas de crescimento das freguesias agregadoras foi, apesar de neg&héa)( superior a

média das taxas de crescimento das freguesias agregad#5%). Porém, em termos territoriais (NUTS 1l1), as diferengas séo enoes

(Figura 6). S6 em alguns dos territérios com maior dinamismo populacionaPeninsula de Setubal, Algarve e Oegta média das taxas

de crescimento das freguesias agregadoras e das agregadas foi positiva, mas apenas na Peninsula de Setubal a méckguwEsas
agregadas superou a das freguesias agregadoras (12,5% e 10,0%, respetivamente). Num segundo conjunto de territpAdsg Porto,
Tamega e Sousa e Cavadm média das taxas de crescimento populacional das freguesias agregadoras é ainda posities, a das
freguesias agregadas é negativa. Nas restantes 18 NUTS Ill ambas as médias das taxas de crescimento sdo negativas, quer nas
freguesias agregadoras quer nas agregadas. Neste grande conjunto, destasamas posi¢cdes e os valores em Terras de TidsMontes,

Beira Baixa, Alentejo Litoral e Douro, nos quais as jA& muito baixas médias das taxas de regressdo da populacdo das freguesias
agregadoras ¢15,3%, -13,7% e -9,3%) sdo ainda assim superiores as das freguesias agregada®l(9%, -21,5% e -18,6%,

respetivamente).
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Figura 6: Posicionamento das NUTS Ill em funcdo das médias das taxas de crescimento da populacé@o das freguesias agregadas e d

freguesias agregadoras
Fonte: Elaboragéo prépria (com base nos Censos 2011)

Em nenhum dos territorios foram apuradas médias de sinal positivo para as taxas de crescimento da populacdo nas freguesias
agregadas e de sinal negativo para as agregadoras (o0 quadrante superior esquerdo da Figura 6 apresantazio). Ou seja, embora
existam casos pontuais em que a fgeiesia agregada apresentou um crescimento superior ao crescimento da freguesia agregadora,
estes ndo tém expresséo, confirmando que as freguesias mais dindmicas aglutinaram as mais recessivas. A mesma andliseaitauns

as freguesias APR mostra resultadoainda mais expressivos quanto ao efeito da agregagdo nas freguesias rurais e demonstra a maior
incidéncia nos territorios interiores: a média das taxas de crescimento das freguesias agregadoras foi, apesar de negatla60s,

guando no total das freguems agregadas foi4,5%), superior a média das taxas de crescimento das freguesias agregadas,0%,

contra -8,5% para o total de freguesias). Em 20 das 24 NUTS lll ambas as médias sdo negativas; apenas na Grande Lisboa, Peninsula
de Setubal e Oeste ha l@es positivos, mas sempre com os das freguesias agregadoras superiores aos das agregadas (respetivamente
30,3 e 3,3%; 11,7 e 4,8%; e 6,2 e 1,5%). Ou seja, mais uma vez se constata a acentuada penalizagao das freguesias ruedisjsdb

interior (Figura 7).
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Figura 7: Posicionamento das NUTS Ill em funcéo das médias das taxas de crescimento da populacéo das freguesias agregadas e d
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Fonte: Elaboracéo prépria (com base nos Censos 2011)
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Para além dos indicadores rmalisados, foram ainda considerados a taxa de crescimento da populagdo idosa (2001/2011), o indice de
envelhecimento, e as propor¢des (%) da populagdo residente e da populacdo feminina com pelo menos uma dificufdaéen todos

estes indicadores ocorreu arepeticdo (em grau variavel) do padrdo atras descrito: a aglutinagcdo da freguesia com menor peso
populacional pela de maior peso, com a subsequente deslocacdo da sede e dos servicos prestados e, assim, da presenca, sem 0
correspondente refor¢o dos servicosnunciado nas delegagdes de competéncias, deixou ainda mais vulneraveis os territérios que ja
padeciam das maiores privac¢des. O indicador relativo aos movimentos pendulares também seria relevante para conhecer a relagédo
freguesia agregadora/agregada. Maa informacéo disponibilizada pelo INE para as freguesias reporse apenas as deslocacdes
casal/trabalho e casal/escola. Assim, considerando o elevado peso da populacéo idosa (inativa), € impossivel aferir as simddhfles

de deslocacdes as novas sedes fteguesia.

3 REPERCUSSOES DA REGACAO DE FREGUESAA TIPAU

A reclassificacdo da TIPAU de 2014, com a necesséaria adequacdo ao novo mapa administrativo, suscita algumas questdes. Sendo o
critérios de base demogréfica os mesmos da classificagdo de 2p88sim como os limites das freguesias (exceto situa¢des pontuais de
pequenos acertos ha CAOP, especialmente em freguesias com parte do territorio em planos de dgua) e que s6 em raros cafeoma re
acarretou alteracdes nos limites das freguesias, causBuOOOAT EAUA 1T EAAOT AA OOOCEOAI ACOACA
como as ilustradas no Quadro 3. Detetaraise situacdes comol) agregacdo de duas freguesias APR numa UF ARlagregacéo de

duas freguesias (uma APR e a outra AMU) numa UF AB)agregacéo de duas freguesias (uma APR e outra APU) numa UF APU. Apés
verificagdo das situacdes em concreto, podese-ia entender as reclassificagdes, atendendo a possibilidade de se terem observado
dinamicas, designadamente de crescimento populacional, gas justificassem (indo ao encontro dos critérios TIPAU) (quadro 3).

Quadro 3: Classificacdo TIPAU das freguesias em 2009 e 2014, segundo as agregacdes ocorridas

TIPAU 2009 TIPAU 2014
APR AMU APU
o € 8 | Duas freguesias APR 281 14 1
2 8w Q | Trés ou mais freguesias APR 51 2 0
'§ 3 % £ | Duas freguesias AMU 9 63 13
> § € 5 | Trés ou mais freguesias AMU 1 12 1
o2 <  Duas freguesias APU 0 3 104
<= = | Trés ou mais freguesias APU 0 0 41
= N° de freguesias APR > N° de freguesias AMU 11 10 1
v €S i DOl Pi 0OeeAO EAdT OEAAO j| 36 61 6
2 8 N° de freguesias APR < N° de freguesias AMU 5 19 2
'§ 3 ,% @ | N°de freguesias AMU > N° de freguesias APU 0 3 9
g?g% wl POl Pl 0OeeAO EAs81 OEAAO 1 8 56
SDC N° de freguesias AMU < N° de freguesias APU 0 2 24
< g Independentemente das proporcdes 1 6 23
5 Independentemente das proporgdes 0 1 3

Fonte: Elaboragéo prépria (com base em ficheiro INE, TIPAU)

Porém, ndo se encontra justificacdo para muitas das reclassificagfes. As agregacdes analisadas permitiram identificar casws t)
freguesias APR com diminui¢cdo de populagéo entre 2001 e 2011, quando agregadas, resultaram numa UFPAPUIuas freguesias
(uma APR e outra AMU), ambas com perdas populacionais, resultaram numa UF $APR) duas freguesias (uma APR e outra APU),
ambas com perdas populacionais, resultaram numa UF AR|A) 3 freguesias (2 APR e outra APU), todas com perdas populacionais,
resultaram numa UF APEB. Outras situacées podiam ser reportadas, embora dificeis de enquadrar nos critérios da TIPAU. Por
exemplo, hda UF APU com: 975 habitantes (ndo sendo sede de entidade administrativa); densidades populacionais de 10,2 haB,/ Km
11.756 residentes (menos 4% do que em 2001), 356,5 Khfsuperior a area de 193 dos 278 municipios do continente) e densidade de
33,0 hab./Kne.

A titulo ilustrativo referem-se duas situagdes que suscitam dividas quanto a reclassificacéo TIPAUneésrma administrativa (Figura

8). A freguesia de Meixedo (municipio de Braganca), classificada como APR até 2014, apresentava os seguintes indicadores: 188
residentes (2001) e 163 (2011); 11,5 Krade superficie; densidade populacional de 14,2 hab./Kh2011). Por forca da reor@nizacgéo,
Meixedo juntou-se as duas freguesias da cidade de Braganca (Sé, agregadora; Santa Maria, agregada) e a agregacao foi reclassificada
como APU. O lugar de Meixedo dista 10,5 km da cidade de Braganca e cerca de 80% do territorio deeguesia de Mixedo esta
integrado no Parque Natural de Montesinho. Tendo perdido populagdo entre 2001 e 20113,3%), e ndo havendo suporte em termos

de critérios de ordenamento, este territdrio (que constitui quase 1/3 da UF) é classificado como APU, por se ter ggoo a freguesia

com sede administrativa (municipio). A freguesia de Santo Amador (municipio de Moura), classificada como APR até 2014,
apresentava os seguintes indicadores: 456 residentes (2001) e 412 (2011); 72,9 Kde superficie; densidade populacionatle 5,7
hab./Km2 (2011). Santo Amador juntouse as duas freguesias da cidade de Moura (Santo Agostinho, agregadora; S&o Jodo Baptista,
agregada) e a agregacéo foi reclassificada como APU. O lugar de Santo Amador dista 12 km da cidade de Moufaeduesa perdeu

9,6% da populacgdo entre 2001 e 2011 (tal como as duas freguesias da cidade, 8,7% no conjunto) e, ndo havendo suporte emstermo
de critérios de ordenamento do territorio, este territorio (que constitui quase 1/4 da UF) é classificado como APU, serter agregado

a freguesia com sede administrativa (municipio).

49 Variavel 10109 - Proporgéo da populagéo residente com pelo menos uma dificuldade (%), disponibilizada para a populacéo total e para a popalégdinina, Meta
informagao (INE)

50 Caso da UF Venade e Azevedoynicipio de Caminha).

51 Caso da UF de Ferreirdo Alentejo e Canhestros (municipio de Ferreira do Alentejo).

52 Caso da UF de Aljustrel e Rio de Moinhos (municipio de Aljustrel).

53 Caso da UF de Coruche, Fajarda e Erra (municipio de Coruche).
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Figura 8: Carta de Uso e Ocupacao do Solo: (I) Freguesias de Meixedo e Sé/Santa Maria (cidade de Braganca); () FregesSadal
Amador e Sto. Agostinho/S.J. Baptista (cidade de Moura)
Fonte: Carta de Uso e Ocupacéo do Solo (COS) de Portugal Continental para 2010, Diregédo Geral do Territério

Estas questdes sdo suficientes para iniciar um debate que afira da pertinéncia e adequacéo da classificagao desta tipobogiaigrio

que pretende classificar. O efeito geral da reclassificacdo, considerando apenas as operadas sobre as agregacdes, também suscita
duvidas. De facto, por efeito da reclassificagdo, a populacéo do continente a residir em areas rurais (APR) diminuiu 5,1%jreas
mediamente urbanas (AMU) diminuiu 7,0% e em areas urbanas (APU) aumentou 2,7%. Os valores apresentados por algumas NUTS IlI
evidenciam evolucdes dificeis de interpretar: por exemplo, a populagéo a residir em APU aumentou 14,6% na NUTS Il Tamemssa,S

mas ro Douro atingiu 18,9% e no Baixo Alentejo 25,9%. No sentido inverso, na Area Metropolitana de Lisboa (Grande Lisboa e
Peninsula de Setubal), a populacéo a residir em freguesias APU decresce 0,3%, o que também com grande dificuldade se podera
compreender. Oprocesso de agregacao e os critérios subjacentes forcaram a reclassificacdo de uma realidade territorial que, na
esséncia, permanece idéntica, induzindo em erro quem desconheca o territério. Porém, é sobretudo em termos de superficieeque
mais dificil ppOAAAAO AO AT 1 OANOsT AEAO AA OAAI AOOEEEAAepPiI 4)0!58 | DAT A«
continente aumentou 18,9%, enquanto a superficie rural (APR) diminuiu 5,5%. Também é dificil de entender o facto de a sugerfi

AMU teraumentado 3,6%, quando em termos de populacao diminuiu 7,0%. Nas NUTS Il os valores sdo ainda mais surpreendentes
face as diversas realidades territoriais. A superficie APU do Douro conhece um aumento de 121,0%, a do Baixo Alentejo 78,866,

Alto Minho 46,9%, e a de Beiras e Serra da Estrela 42,6%. Por outro lado, no Algarve (territério com fortes dinamicas urbanisticas no
litoral), a superficie das freguesias APU decresce 0,5%. Todos estes territdérios tém perdas populacionais e em nenhum caso as
dinAmicas urbanisticas e econémicas justificam aqueles valord8 ) OO1T i h A OAAI ACOEEEAAe&epi AA
transformacdes que, no territério, levam décadas a materializese. Os efeitos da reclassificagdo da TIPAU séo ja visiveis na divulgacéo
da informacédo estatistica. Sobretudo nas estatisticas demogréaficas (INE), a informacéo para as diversas escalas territqididTS,
municipio, freguesia, etc.z é também apresentada no suporte tripartido TIPAE. Tendo em consideragdo as situagfes antes
apresertadas, quer para as NUTS Ill (variacdes da superficie e da populacdo na classificacdo TIPAU por forca da reforma
administrativa) quer para as situagées concretas dos exemplos das agregacoes, corsgupela muito discutivel aplicagdo, ou mesmo
aplicabilidade, dos critérios utilizados.

4 CONCLUSOES

A andlise e discussdo empreendidas no artigo relevam dois grandes conjuntos de questdes emergentes da reorganizagédo teatitori

das freguesias. Em primeiro lugar constatae que, dos seis objetivos (artigo 2.°, Le® 22/2012, de 30 de maio) da reorganizacao,

apenas o ultimo (alinea f) do artigo 2.%f foi efetivamente concretizado. A materializagdo dos restantes afiguse muito probleméatica

porque o processo, tal como foi concebido e implementado, coloca essefoBiE OT O Al AT 1 OOAAEepi 8 |/ &6 OAE
poiliTepi AA AT AOpT OAOOGEOT OEAT A AT AAOGAT O1T 1 OGEIT AT O1 11 Auathsd OA
e de critérios quantitativos, sugeridos pelo préprio diplomdalinea b) do art.° 8., Lei n.° 22/2012, de 30 de maio) que, como se ilustrou

para um pequeno mas representativo conjunto de indicadores sociodemogréficos, acentuou a fragilizacdo das freguesias e dos
territdrios ja deprimidos. Por outro lado, a subsequente (ebservada) deslocalizacio dos servicos prestados nas freguesias agregadas
DPAOA AO ACOACAAI OAOh PDPAOOEAOI AOI ATOA 1106 OAOOEOEOEI O OOOAEO
Ai i DAGST AEAG AAO AOACOAOEAG OABIOS AN OW 8 1T A MIAO MG BOMEGRGIAO A A ¢
U0 bi b0l AeeAOd | bl ONOA EiREDA ORIAE OGO ARD ©Ap MA P AT WEOANMBAA DPAOA A
AFeAEdl AEA A AA 1 AOOA AOpOEAA TAO AOOAONOEAO 11 AAEOG8 ( AMOAOEA
principios (artigo 3.°), passiveis de serem discutidos eebatidos, sobretudo pela forma como o processo foi instituido e conduzido.

54 Entre 0sCensos2001 e 2011 perdem populagéo: o Douro (7,0%} Baixo Alentejo (6,2%); o MinheLima (2,2%), e Beiras e Serra da Estrela (8,8%).

55 Valores para a populacéo residente, Populacéo residente segundo os grandes grupos etarios, TB de Natalidade, Propor¢édoulagépresidente com 65 ou mais anos de
idade, indice de Envelhecimento, Relacdo de masculinidade, Indicadores do mercado de trabalho, Agregados equipados com bens deeguitp de apoio ao trabalho
doméstico ede comunicacéo e lazer e acesso a meio de transporte, Despesa total anual média por ageémmiliar, por divisdo da COICOP (Classificacdo Portuguesa do
Consumo Individual por Objetivo).

s6 (Reestruturagéq por agregagéo, de um nimero significativo de freguesias em todo o territério nacional, com especial incidéncia nas areksiukr A 06 8
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Com efeito, tal como relevamos no paragrafo anterior, também néo é crivel que a implementagdo do mecanismo de quotas, tersowi
quantitativos e a propria urgéncia do processok T EAT DA OI EQOEAT AT 1 OAI b1 AO POET ApPEIT O Al |
AOiI OOOAT A O1T AEAT AAO AT i OT EAAAAO 11 AAEOC86 A A OPAOOEA@PAEDI
AT O OAODPAOGEOI O OAOOEA®DEIAOBOOAI OOAQEBAT 61 AA OAT OCAT EUAepiT OA
concetual do territorio para fins estatisticos, por via do processo de reclassificacdo da TIPAU (2014) e, em particular, sairgsio

distorcer a realidade dos territérios e fornecer uma informacgdo errada sobre essa mesma realidade, quer para pér em marcha
mecanismos desadequados e injustosedatribui¢cdo de fundos estruturais e de financiamentos.
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ABSTRACT

Oactual paradigmade desenvolvimentoregional europeuimplica umaestratégiaque tenhaem contaosterritérios e aspessoagplace
and people basedpolicies), enquantoo financiamento de tal estratégiaimplica seguir os objetivos pré-estabelecidosO objectivo deste
paper € explorar a natureza esquizdide resultante dessaduplicidade na estratégia portuguesa de desenvolvimento, analisando os
processosrelacionadosa documentospoliticos especifcos: asEstratégiasintegradasde DesenvolvimentoTerritorial (EIDT) e o Plano
Estratégicode BaseTerritorial (PEBT), no casoda Area Metropolitana do Porto (AMP). Foi ja demonstrado que as EIDT dasregides
portuguesas apresentam um mapa de op¢Besde desenvolvimento (mais top-down ou mais bottom-up) cujo racional é dificil de
explicar. Nestetexto, propde-se a existénciade uma dialéctica entre um desenvolvimento follow the money (mais top-down) e um
desenvolvimento follow the people (mais bottom-up) e que tal dialéctica atinge em alguns casoso nivel de paradoxo em Portugal.
Também é proposto a existéncia de duas armadilhas do desenvolvimento (a armadilha territorial e a armadilha de fundos) que
explicamalgunsdessesparoxismos.Apresentandoo casoda AMP comoum exemplo pratico (um casemethod learning) para analise,
concluiu-se que o desenvolvimento regional em Portugal estaem tensdoentre o paradigmatico e o pragmatico, em que este Ultimo,
enquanto estrutura latente, é predominante com prejuizo para osterritérios e aspessoas.

Keywords. Avaliacéode PoliticasPUblicas NeoinstitucionalizagdoParoxismosRegionaisPoliticade CoeséoT erritorializagdo.
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RESUMO

A Economia Circular é um tema atual na agenda da comunidade internacional, existindo uma legitima preocupagéo quanto aaofutur
da humanidade, caso o modelo linear de produgdo e consumo nao seja substituido por outro maisesuaiel. Este artigo tem como
objetivo apresentar iniciativas de sustentabilidade, aplicando os principios da regeneracao e restauracdo da Economia CircBlra
iss0, serdo analisados projetos brasileiros de transformagdo de Residuos Soélidos Urbanos eengia e de Logistica Reversa e serdo
identificadas as barreiras retardatarias ou impeditivas ao alcance de resultados mais satisfatérios na aplicagdo destasaings.
Adicionalmente, sera feita uma breve descricdo dos principais aspectos concernentesoima sobre Logistica Reversa no Brasil,
visando identificar seu estagio de adesdo a Economia Circular, associando especialmente com a Gestéo de Residuos do PAado de
para a Economia Circular em Portugal. Os resultados mostram que, no caso brasileirnovimento para a incorporacéo da Economia
Circular na produgéo e consumo precisa superar diferentes barreiras e desafios, destacasda insuficiente separacao do residuo na
fonte, a pouca aceitacdo por consumidores e empresas, a falta de investimergdscentivos politicos, e a dispersdo geogréfica de
empresas do mesmo ciclo. Foi observada, também, a necessidade de haver profunda mudanca cultural, iniciando pela educacéo
ambiental, inclusive no nivel superior, aliada a um bom processo de sensibilizagdoomunicagao social.

Palavras-chave: Economia circular; Sustentabilidade; Eficiéncia de recursos; Gestado de residuos.

CONTRIBUTIONS AND BRRIERS TO THE IMPLEENTATION OF CIRCULAERCONOMY: THE CASE BRAZILIAN
INITIATIVES FOR INNGQ/ATION AND SUSTAINARBRITY

ABSTRACT

Circular Economy is a current issue on the agenda of the international community, and there is a legitimate concern aboutfthere

of humanity if the linear model of production and consumption is not replaced by a more sustainable one. Thiticle aims to present
sustainability initiatives, applying the principles of regeneration and restoration of Circular Economy. To this end, Braaiti projects
for the transformation of Urban Solid Waste into energy and Reverse Logistics will be analyzadd the barriers retarding or impeding
the achievement of more satisfactory results in the implementation of these initiatives will be identified. In addition, ailef description

of the main aspects regarding the Reverse Logistics standard in Brazil ok made, aiming to identify its stage of adhesion to Circular
Economy, especially associating with the Waste Management of the Action Plan for Circular Economy in Portugal. The resutt& sh
that, in the Brazilian case, the movement to incorporate CirculaEconomy into production and consumption needs to overcome
different barriers and challenges, such as insufficient waste sorting at source, low acceptance by consumers and compariels,df
investments and political incentives, and the geographical dispsion of companies of the same cycle. It was also observed the need
for deep cultural change, starting with environmental education, including higher levels, combined with a good process of agrsess
and social communication.

Keywords: Circular economy; Suginability; Efficiency of resources; Waste management.

1 INTRODUCAO

Baseandese no desenvolvimento sustentavel, busese uma nova forma de pensar a economia, que se contraponha ao modelo linear
atualmente em vigor. Com isso o conceito de Economia Circutam se tornado um tema abrangente que vem ganhando primazia na
agenda da sociedade civil, das empresas e das instancias de governo e da comunidade académica internacional, ja que h@itima le
preocupacédo com o futuro da humanidade, caso o modelo ecoriémlinear de produgéo e consumo ndo seja substituido por outro
mais sustentavel.

A grande pressdo exercida pela sociedade moderna em relagcdo a preservacdo dos recursos naturais do planeta demanda uma
reorientacdo do modelo econdmico vigente, buscando agdir uma metodologia produgdeconsumo mais sustentavel (Simdes, 2017:
ptgs ! Ail1 OET OEAAAA AAOOA Ei bi OEepbi NOAT OEOAOEOA O1 AOAipliha® OAA(
10O OOAT OAEOCAEDI ET AOd A OJIGATONIAEAG TG TT ANAGNTAGA OE1 A 616 (1
dos elementos do processo econdmico circular, em sua forma especifica, torna necessério, entao, recorrer a um grande nureero d
ciéncias sociais e naturais.

Além disso, a conquista € um novo modelo alternativo aomainstreamimplica, também, no estimulo a novas praticas de gestédo e
mudanca de comportamento da sociedade, no que diz respeito a produgdo de bens para o consumo e a geracao de residuos aidustri
e lixo, tanto orgéanico, cmo inorganico. Por conta disso, a gestdo de residuos, especialmente a nivel industrial, € um tema que tem
assumido grande importancia nas perspectivas econémica, social e ambiental, tornarsio também prioridade estratégica nas
politicas governamentais dopaises (Almeidaet al, 2016). Com isso, 0 tema economia circular mostse um conceito fundamental e
central no contexto visionario da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel.

Na opinido de Ferreira, Silva e Ferreira (2017: 452), este novo mddede sustentabilidade abre excelentes perspectivas para a
sociedade, no que se refere a geracdo de emprego, a educagao ambiental, a incluséo social e a redugéo da pobreza. Paek&ithiet

A "AEEAO jcmpxd tqh OA OOAT O Broiuhidades €@dnonfichsireduziaidépentandia de ibgdhatEb de® C /
matériasD OET AO AOAAOOAO A AiPIEA A OOOOAT OAAEI EAAAAGS

Sob esse contexto e tendo em consideracéo o estagio atual no qual a economia circular se difunde mundialmentes¢ezomo questao

de esudo abordar a temética relacionada ao dilema da producéo e gestdo de residuos. Do ponto de vista cientifico, o problema de
pesquisa emerge ao se considerar que este trabalho pretende analisar, em uma estrutura exploratéria, a relacdo entre gestdo d
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residuos e economia circular no Brasil, orientada por quatro questdes principais: (1) Quais sdo as iniciativas de sustentabilidade
desenvolvidas no Brasil, que contemplam os principios da regeneracao e restauragio da Economia Circular? (2) Como s&o s3lcaso
projetos brasileiros que transformam residuos sélidos urbanos em energia e aplicam a Logistica Reversa? (3) Quais sdo asifaarr
gue tém retardado ou impedido resultados mais satisfatorios destas iniciativas no Brasil? (4) Que aspectos sdo concernerdeésséo

da norma brasileira sobre gestéo de residuos, com relagdo a norma portuguesa para a Economia Circular?

A realizagdo da presente pesquisa justifiese, pois se entende que contribui para a discusséo académica sobre o tema, presumselo

que a efetivac@o da Economia Circular, ndo s6 prolongaria a existéncia de determinados recursos naturais, mas também permitiria que
o crescimento econdmico e o desenvolvimento humano contemplassem as popula¢des dos paises mais pobres do mundo, resultando
em melhores ondi¢des de vida e em bem estar em nivel humano adequado.

Como na Economia Circular se pressup@e a criagdo e manutencéo de fluxos continuos de aproveitamento dos recursos, tantdalo ci
bioldgico, quanto do ciclo técnico, cresce a necessidade de uma gestais inteligente dos estoques de recursos nao renovaveis, de
forma a se prolongar sua existéncia, desacelerando a extracdo e reaproveitando materiais, além de propiciar o aperfeicoandmto
producéo e o desenvolvimento de produtos, desejavelmente, meniogensivos destes recursos.

A metodologia utilizada baseiese numa abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva, empregando um estudo de caso, com base
na analise documental acerca das iniciativas dirigidas a gestéo de residuos no Brasil e em Portbgatelecdo da amostra da pesquisa
levou-se em consideragdo o papel fundamental desempenhado pelas normas de gestdo de residuos desses paises, visto terem [em
funcé@o de seu carater legal] o poder de aplicagcdo plena em toda cadeia produtiva, influencianderescimento econémico desses
paises.

Envolveu, portanto, a analise de documentos e normas para aplicar como exemplo de inovagéo e sustentabilidade ao caso especif
de uma planta experimental brasileira para tratamento de residuos sélidos urbanos e geacde energia. Por outro lado foram
realizados levantamentos das a¢fes e os resultados alcancados ou esperados no Brasil, tendo por escopo a Logistica Reaerva, n
abordagem da Gestdo de Residuos Urbanos, que € uma das ag6es do Nivel Macro no Plano dpakgé&m Economia Circular em
Portugal.

Face ao exposto, o trabalho encontrae dividido em sete se¢Bes. Nesta primeira secdo efetsm a contextualizagdo do assunto
abordado, demonstrando o problema que se pretende pesquisar e 0s objetivos que se buscaangkr com o estudo. Na segunda faz

se uma breve analise das principais a¢des desenvolvidas em Portugal para a gestdo de residuos e adequag¢éo ao conceito@wmiacon
circular. Em seguida, na terceira se¢do, descrevesa 0s aspectos regulatérios relacionaddd gestdo de residuos no Brasil. Na secéo
seguinte, realizase uma analise da aderéncia dos mecanismos regulatérios brasileiros com a questdo da economia circular. Na
sequéncia, a quinta sec¢ao discute a principais barreiras identificadas na ado¢ao de undeio de economia circular no Brasil. Depois,

a sexta secdo, apresenta um projeto de tecnologia de recuperacdo energética onde o conceito de economia circular e a qdestdo
tratamento de residuos solidos urbanos séo abordados no desenvolvimento de novasnelogias para aproveitamento do potencial
energético disponivel. O trabalho finaliza com a apresentacdo das conclusdes e a bibliografia utilizada como referéncia.

2 ACOES PORTUGUESABRIGIDAS A GESTAO PRESIDUOS

Vive-se, ultimamente, um anseio mundial gr causa da questéo da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel. Cada vez mais,
opi EAEOAO AOpOEAAO Al AT 1T AAEOT AA OFEI AR OEAAOG AAEET e 11
eliminacéo de residuos. Urge, entdaedefinir um novo padrdo industrial, de forma a se apostar mais nos conceitos de reutilizacao,
reparacéo e renovacao de materiais e energia.

Consequentemente, nasce a necessidade de se criar um referencial estratégico de crescimento e de investimergatads no uso
racional da producéo, baseado na valorizagdo dos recursos naturais e na minimizagdo dos impactos ambientais. Sob tal concepga
surgiram a luz dessa construcdo de ideias varios compromissos internacionais, tentativos de estabelecer uma naraajue possa
disciplinar a sociedade mundial na sua interacdo como o ecossistema e o0 meio ambiente em que vive. G titulo de exemplos, o
Acordo de Paris e propostas concretas ao nivel da legislagao recentes de paises desenvolvidos e da propaa Boropeia, além das
normativas, abordadas adiante, vigentes em Brasil e Portugal.

O Regime Geral de Gestao de Residtipgjue reline 0s conceitos gerais do tema da gestao de residuos na Unido Europeia, e, também,
a legislagéo sobre o Movimento Transfronigco de Residuos (MTR), que estabelece orienta¢des estratégicas para a prevencgéo e gestéo
de residuos em Portugal, foram propostas concretas acompanhadas ao nivel da legislagdo em prol da estratégia de EconomikaCirc
(Gongalves, 2017: 7).

Segundo Sants (2017), em 2015, a Comissdo Europeia aprovou um Plano de Acéo para a Economia Circular que incluiu, além de novas
propostas legislativas sobre residuos, indica¢des sobre medidas futuras em outros dominios e o respectivo calendério de elgho

e adocaode uma politica estratégica dirigida para acabar com os residuos na Europa. As acfes proposta nesse plano identificam
algumas medidas necessérias para a implantagdo da Economia Circular, em termos da concepcado da produgéo; consumo, gestdo de
residuos, matéias-primas secundarias, materiais plasticos e alimentar, matérigsrimas essenciais, residuos de construcao e
demolicdo, biomassa e materiais de base bioldgica, inovagéo e investimento, bem como monitoramento e desenvolvimento de um
guadro de acompanhameto para a economia circular (Comisséo Europeia, 2015).

Gongalves (2017: 1314) assinala que o plano portugués, impulsionado pelas exigéncias das metas e objetivos do Acordo de Paris, dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas e do PldacAg&o para a Economia Circular da Uni&o Europeia e
apoiado por alguns planos ja desenvolvidos em alguns Estados Membros da Unido Europeia, prop0e sete agdes macro e mais outras
acoes a nivel meso ou setoriais e a nivel micro ou regionais/locais que deveer implementadas até o ano de 2020. O nivel macro tem
como elementos centrais o produto, 0 consumo, 0s residuos ou matér@smas secundarias e o conhecimento, tendo como base o
Plano de A¢é&o para a Economia Circular da Unido Europeia. As a¢8es eni nigero sédo mostradas na Figura 1, a seguir, onde se pode
observar que foi, justamente, a quinta acdo (Nova vida aos Residuos), adotada como objeto de comparagdo com as iniciativas
brasileiras no segmento de Logistica Reversa.

57 Diretiva n° 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, em 22.11.2008;33812
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Quadro 1: Plano de Acéoapa a Economia Circular em PortugdPAEC

Acéo-1 zproduto + consumo Reutilizar e comunicar: uma responsabilidade alargada do produtor
Acéo-2- consumo Incentivar o mercado a producéo, uso e consumo consciente, circular
Ac¢éo-3- consumo+ conhecimento Conhecer, aprender, comunicar: educar para a economia circular
Ac¢édo-4 z consumo + residuos Alimentar sem sobrar: combate ao desperdicio

Acédo-5- residuos Nova vida aos residuos

Agdo-6 z consumo + residuos Regenerar recursos: agua e nutrientes

Acéo-7 z conhecimento Investigacéo e inovagcdo em economia circular

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1902017(PAEC: p.915)

Através do Plano de Acédo para a Economia Circular é possivel identificar que medidas sdo necessarias para a implemertacéo
Economia Circular, em particular nas areas da concepgéo dos produtos, processos produtivos, consumo, gestao de residuosdmerc
de matériasprimas secundarias, inovacao (Comissdo Europeia, 2015). De acordo com a Gongalves (2017: 12), este plano identif
ainda materiais e setores prioritarios, nomeadamente o setor dos plasticos, do desperdicio alimentar, das matépemas essenciais,
da construcdo e demoligdo e de biomassa e produtos de base biologica.

Sabese que, em média, a Europa gera, aproximadante, 5t/hab/ano de residuos, sendo menos de um terco objeto de reciclagem

j 2EAAEOT A +006CI EAT OEAOR c¢mpt1Qq8 $A AAT OAT ATl , AEOPT jcguhopud pg
de 2014, uma proposta legislativa, conhecida com®0 AAT OA %Ai T i i EA #EOAOI AO6h DPAOA ADI Al C
progressiva da deposicdo em aterro, aumentando a eficiéncia dos recursos, com uma série de medidas e metas juridicamente
OET AOI ACEOAO8B8S %OOAO | AAE A Addestinalain B tddal a Unidb Elrapdidnb luma de pimadEcongmia
Circular, aumentando os beneficios econdmicos, sociais e ambientais resultantes de uma melhor gestdo dos residuos urbanos,
propondo:

(a) Fixar a reciclagem dos residuos urbanos em 70% até 2030;

(b) Aumentar a taxa de reciclagem dos residuos de embalagens para 80% até 2030;
(c) Proibir, até 2025, a deposicéo em aterro de residuos solidos e biodegradaveis; e
(d) Eliminar praticamente a deposi¢éo em aterro nos Estadddembros até 2030.

Conforme Gongalves (201710-11), essa regulacéo referse a necessidade de uma mudanga de paradigma para a Economia Circular,

AT 1 AEepi AOOAT AEAT DAOA OiF OAOAOAEI AT O1T ET OAlI ECAT OAh nif@ddddAT OUC
reducéo das necssidades de novos materiais entre 17% e 24% até 2030, representando uma poupanca de cerca de 630 mil milhées

de euros para a industria europeia.

3 MARCO REGULATORIGIO BRASIL REFERENTA GESTAO DE RESIDUOS

O Brasil parece estar seguindo o mesmo caminhollrddo por Portugal. De forma bem semelhante, a economia circular estd dando
seus primeiros passos a partir de novas abordagens na gestéo dos residuos. Com introdugéo da Politica Nacional dos Resitidos S
(PNRS), instituida pela Lei n® 12.305, em 2010y marco regulatério brasileiro contemplou as principais diretrizes para a
sustentabilidade. Dentre os principios e instrumentos da referida lei, destacase a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto e a logistica reversa, elos essen@gara viabilizar a reinsercdo do residuo em um novo ciclo econdmico (Brasil, 2010).

Com base nessa regulagdo, a gestdo de residuos sélidos no Brasil passou a ter na reducdo da geracdo de residuos e no éombate
poluicdo suas diretrizes de maior relevane para a sustentabilidade. Além da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA),
instituida em 1999, a Politica Nacional dos Residuos Sdélidos se articula com a Politica de Recursos Hidricos (PNRH), dech@93,
Politica Nacional sobre Mudanca do Clim@PNMC), de 2009, e com o Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB). Esse ultimo,
sancionado pela Lei Federal n°® 11.445, de 05 de Janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento ®asico
determina em seu Artigo 7° que dentre as atividdes dos servigcos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos, incluseno
tratamento dos residuos domésticos e o manejo de residuos sélidos oriundos da limpeza de logradouros e vias publicas.

Em seu artigo 33, a normativa de PNRS determina quem estiigado a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa pés
consumo, para evitar o descarte incorreto. Isso deve ser feito independente do servico de limpeza urbana e de manejo deuesid
sdlidos, sendo que os fabricantes, importadores, distribdores e comerciantes, sédo os responsaveis pelo retorno de embalagens de
agrotéxicos e seus residuos, pilhas e baterias, pneus, o6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, e também os produtos
eletroeletrénicos (Brasil, 2012).

Dentre os objetivospresentes na Politica Nacional dos Residuos Solidos ressefid 1 00 OET ApRedukir, Reitizar e 2 06
2AAEAT AO8 O%OOA POET ApPEI OA A&OT AAT AT OA T A 1 OAAT eA AA mibREOI O
demandaporre©@ 00T O 1T AOOOAEOh Ah AT 1T OANOGAT OAT AT OAh CAOAT AT T ATT O OAOL

Isso implica na responsabilidade individual para a solugdo de um problema de abrangéncia coletiva.

Entretanto, além da legislacao federal, estad e municipios atuam de forma autdnoma na efetuagdo de normas préprias, para regular

a gestao de residuos e a logistica reversa, dentro dos limites estabelecidos na Politica Nacional dos Residuos Solidosssoor i
desenvolvimento dos planos de gestdaiegrada de residuos solidos (Brasil, 2010), segue uma ordem de agao prioritaria: (i) a ndo
geracao; (ii) a reducdo; (iii) a reutilizagdo; (iv) a reciclagem e o tratamento dos residuos soélidos; (v) disposicéo finab@éntalmente
adequada dos rejeitos, qusédo os residuos, para os quais as possibilidades de aproveitamento foram esgotadas, em face de terem sido
considerados inadequados para qualquer tipo de aproveitamento. Portanto, sob a perspectiva de rursarpara uma economia
sustentavel, temse que, osresiduos precisam ser reaproveitados de alguma forma, de acordo com suas caracteristicas e
especificidades, ou seja, devem ser reinseridos nos processos produtivos ou reutilizados em outras utilidades.

Sob a ética da logistica reversa, tet@ A N OA d& Aodidiida Fefiefsa para o aproveitamento em cascata de materiais, em outras
aplicagBes, precisardo ser otimizadas do inicio ao fim. E fundamental, portanto, desenvolver competéncias e infraestrutuna pa
AOGAT A0 PAOA OI A 1 AET O tAuERaUn@ntioA, QELE: A8\ Déssajfortial afolimizacAoldb rocesso exige uma
articulagcdo entre todos os envolvidos na cadeia do ciclo de vida dos produtos, conforme estabelecidos na Politica Naciorsal do
Residuos Sdélidos, desde o produtor ao consumidor, fma a favorecer o retorno dos materiais nas condicées adequadas para sua

reinsercdo na produgéo.
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4 ADERENCIA DOS MEQASMOS BRASILEIROSGM A ECONOMIA CIRCWAR

Os esforgos para atingir uma economia ambientalmente sustentavel no Brasil estdo sendo desbnidos, ainda que de forma lenta.
Hoje, podem ser identificadas iniciativas que evidenciam o comprometimento com o desenvolvimento sustentavel e que direcionam
para uma economia circular.

Sob a abordagem dos residuos, quanto mais eles forem restauradoswtitizados, menor sera a necessidade de extrair e produzir seus
componentes, consequentemente, menor a poluicdo e maior o estoque de recursos para as futuras geragfes. Neste contexto, os
instrumentos, mecanismos e as normas brasileiras sobre gestdo de itk®s, ainda timidamente, buscam contemplar algumas
caracteristicas destes principios, rumo a economia circular.

Para verificar o nivel de ades&o dos mecanismos brasileiros sobre residuos aos principios da economia circular eptopor fazer uma
andlise omparativa destas normas com o Plano de Acgdo para a Economia Circular de Portugal, visando identificar os pontos de
convergéncia entre estes instrumentos normativos, para saber o que j& foi iniciado e o que ainda precisa ser contemplado@mas
futuras no Brasil.

Quanto ao nivel de ades&o das normas brasileiras de gest&o de residuos, no Plano de Ag¢&o para a Economia Circular portiegnigs,

os quinze indicadores de monitorac&o da economia circular apurados, foram identificados sete indicadores na dintehs OO OAT O A&l C
OAOpADOTI O AT OAAOOOI 068 / 10AAO0T ¢ OOI AOCEUA A AAAOBT AEA cditbsO | AA
da economia circular. De certa forma, praticamente todos os indicadores estdo contemplados na norma brasileeja como principio,

diretriz ou objetivo. Os indicadores que tratam de producdo e deposicdo de residuos, ainda estdo sendo abordados de forma
predominantemente tedrica na legislagdo, haja vista as caracteristicas e dificuldades que tém os paises esendelvimento para
estabelecer metas e controlar ou fiscalizar estas atividades em seus territdrios. Os outros trés indicadores séo referentesielagem

e estdo contemplados mais patentemente na norma brasileira, podendo ser avaliados em seus resultgdascos, mesmo que ainda

de forma timida.

Quadro 2z Comparativo de Adesédo da PNRS aos indicadores de Residuos do PAEC

item Indicador no PAEC: transformar residuos em Correspondente na PNRS: Lei 12.305/2010 e Decreto 7.404/2010
recursos

1 Producdo deresiduos, com exclusdo dos residuo| S&o estimulados esforgos para a ndo geracao e a redugéo de residuos, mas na
minerais, residuos de dragagem e de solo estabelecidos prazos nem indicadores para controle (Art. 7°, II; ArtO3IIl; Art.
contaminados (kg/capita). 38; dentre outros). O volume de residuos per capita é estimado com base ¢

informacdes de apenas alguns municipios.

2 Taxa de deposicdo em aterro de residuos, col A deposi¢cdo em aterros é considerada ambientalmente adequada pars rejeitos
exclusdo de residuos minerais, residuos di (Art.3°, VIII; Art.9°, §1°; Art.54; dentre outros). Ainda € a principal metodologia de
dragagem e solos contaminados (%Y E definido | disposicdo final dos residuos. A norma estabelece que os municipios s
como o volume de residuos enviados para aterr( responsaveis pela gestdo, fiscalizagdo e pela criagdo de indicadores
(direta ou indiretamente), dividido pelo volume de | desempenho.Havia prazo, mas ndo foi cumprido. Entidades de classe e 6rga
residuos tratados (excluidos residuos minerais, d¢ ambientais fornecem dados estimados, subavaliados.
dragagem e solos contaminados).

3 Producéo de residuos urbanos (kg/capita). Sé&o estimulados esforgos para a ndo geragao e a redugéo de residuos (Art. 7°
Nao ha indi@dores na norma, pois municipios é que devem ctlas, mas
entidades de classe e érgdos ambientais fornecem dados estimados.

4 Taxa de deposicdo em aterros de residuos urbanc A deposicéo em aterros é considerada ambientalmente adequada para os itefe

(%). (Art.3°, VIII; Art.9°, 81°; Art.54; dentre outros). Ainda € a principal metodologia de
disposigdo final. Estimulase a coleta seletiva e a reciclagem (Art.9°, §1dentre
outros). Indicadores de desempenho devem ser criados pelos municipios.

5 Taxa ck reciclagem dos residuos urbanos (%) Reutilizagdo e reciclagem sao acdes consideradas prioritarias pela norma (Art.
VIII; Art. 79, 11, VI; Art. 19, X; dentre outras). Ndo ha indicadores na norma, pc
municipios é que devem cridos, mas entidades delasse e 6rgdos ambientais
fornecem dados estimados.

6 Taxa de reciclagem dos residuos de embalagens (9 A embalagem é uma preocupacéo relevante na norma (plasticas, metdlicas ou
vidro). Estao inseridas na coleta seletiva, nos programas de reciclagemme
sistema de LR (Art.12; Art.14; Art.18; Art. 32; Art.33; dentre outros). As metas
indicadores e controles ficaram a cargo dos planos municipais. Entidades
classe e 6rgaos ambientais fornecem dados estimados, subavaliados.

7 Taxa de reciclagem dos ®iduos de equipamentos| As metas, indicadores e controles ficaram a cargo dos planos municipais.

eletroeletronicos (%) Responsabilidade compartilhada, implementada de forma individualizada ¢
encadeada, entre atores do mercado e titulares de servicos plus. Os REEE
estdo inseridos na coleta seletiva, nos programas de reciclagem e no sistema
LR, que devera ser estruturado e mantido pelos fabricantes, importadore:
distribuidores e comerciantes (Art.33; Art.18; dentre outros). Os acordos setoriai
devemestabelecer as metas progressivas, intermediarias e finais. Os dados e ta
para andlise de desempenho ndo estdo disponiveis ou sdo precariamer
divulgados por estimativa, subavaliados.

Fonte: elaboragdo prépria

Os quatro primeiros indicadores sdo dol B |
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hospitalares, etc.) e dos residuos urbanos (domésticos e varricdo das ruas). Para a economia circular, se houver reducaodiacgo
destes residuos, pode significague os materiais estao a ser tratados como matéria prima ou subprodutos pela economia e também
gue os processos industriais podem ter se tornado mais sustentiveis. Se a taxa de deposi¢édo em aterros diminuir, pode sagrifie

0 reaproveitamento esta ase tornar mais intensivo e o valor econdmico destes materiais estara sendo preservado. O residuo teria se
transformado em recurso, como preconizam os principios da Economia Circular.

Os trés dltimos indicadores monitoram o processo de reciclagem e sdo do® 1 ONOAT O | AET @diqud alevolitd® 6 8 0
tecnoldgica possa permitir que em alguns anos, 100% das embalagens e equipamentos eletroeletrénicos sejam reciclados. A norma
brasileira prevé o amento da reciclagem e do reaproveitamento de materiaisas taxas também evidenciam maiores volumes de
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reaproveitamento, demonstrando forte ades@o aos fundamentos da Economia Circular. No caso dos residuos urbanos organicos, o
aproveitamento energético tem sido a melhor opcdo econdmica e ambiental, a compostageempre € complementar, mas o
desperdicio de alimentos precisa ser eliminado. Os residuos ndo orgéanicos (inertes) poderiam ser reciclados, mas se estiverem
contaminados, podem ser incinerados para geragéo de energia.

Depreendese, portanto, que a legislep brasileira esta razoavelmente aderente ao marco regulatério portugués, embora o alcance
destas normas ainda néo tenha sido realizado efetivamente em todas as regifes do pais. Neste sentido, parece que tréstelos se
indicadores estdo contemplados adequiamente nas normas sobre residuos no Brasil, significando que o pais, teoricamente, é
aderente a 43% dos indicadores da Economia Circular relacionados a transformacao de residuos em recursos, sob a abordagem da
reciclagem, cujo volume ainda é muito reduzimino pais. Para melhor entender este dilema de ser parcialmente aderente aos principios
da Economia Circular, mas em proporcao ainda insuficiente, parece importante descrever brevemente o panorama de residuasosoli

no pais.

Preliminarmente pode-se dizerque a producéo de residuos no Brasil, em 2016, atingiu 78,3 milh&es de toneladas, o que representou
214.405 toneladas/dia de residuos, nos 3.787 municipios pesquisados. Desse total, 195.452 toneladas/dia, tiveram sua destmacg
final assim distribuida, segindo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica de Residuos Especiais (2016): i) 58,45%
foram destinados aos aterros sanitarios; ii) 24,20% para aterros controlados; e iii) 17,4% foram transferidos para lixdes.

Com relagdo a recuperagdo, seguado Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (2017), foram recuperadas 842.496
toneladas de reciclaveis, sendo 826.926 toneladas recebidas nos centros de reciclagem, com uma diferenca de 15,6 toneladas na
aproveitadas e sem informagdes da destinag final. Ressaltese que essas informacdes variam em fungéo das fontes dos dados. O pais
possui 5.570 municipios, dos quais apenas 3.787 municipios disponibilizaram suas informagdes no periodo, divulgadas pela
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpe&blica de Residuos Especiais. Por outro lado, 3.670 municipios apresentaram
informacgdes pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento do Ministério das Cidades.

Parte desta recuperacdo dese a partir da logistica reversa, que no Brasil funcionaravés de regulamentos e acordos setoriais
iniciados em 2016, entre o poder publico e os fabricantes, importadores e todos os envolvidos no processo do ciclo reveosdpme
definido na Politica Nacional dos Residuos Sélidos e no Decreto n° 7.404 de 20 entanto, alguns produtos ainda estdo em fase de
implantacdo do acordo, como no caso de 6leos lubrificantes usados ou contaminados (OLUC), pilhas e baterias, pneus e produtos
eletroeletrdnicos.

No que se refere a responsabilidade compartilhada de camsidores finais, em rela¢éo aos produtos com logistica reversa obrigatéria,
a orientacdo é de que a entrega seja realizada nos estabelecimentos que comercializam os produtos (lampadas, pilhas e battdg
que serdo responsaveis em direciondps aos fdricantes para que tenham destinacao final adequada.

Contudo, alguns avangos da Logistica Reversa ja podem ser destacados:

1) Oleos lubrificantes : Para a logistica reversa desses produtos, foi criado o Instituto Jogue Limpo, pelo Sindicato Nacional das
Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes (Sindicom), que € a entidade responsavel pelo cumprimento do prame
Acordo Setorial assiado com o Ministério do Meio Ambiente, ao final de 2012. Atualmente, o programa esté presente em 14 Estados
e no Distrito Federal, cobrindo 4.136 Municipios com 39.436 pontos geradores cadastrados e visitados regularmente (Institligue
Limpo, 2017). No Brasil, destacase que houve uma queda de aproximadamente 5,7% no volume total de o6leo lubrificante
comercializado no ano de 2015 em relagéo ao ano de 2014 (Ministério do Meio Ambiente, 2017).

2) Lampadas: A logistica reversa de lampadas teve inicio a partir do Programa Reciclus criado em 2014 com o Acordo Setorial para
Implementacdo do Sistema de Logistica Reversa de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sddio e Mercurio e de Luz Mista (Acordo
Setorial) pela Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Associacao Brasileira da IndUstria da lluminagao
(ABILUX), a Associacgéo Brasileira de Importadores de Produtos de lluminag&o (ABILUMI), 24 (vinte e quatro) empresas fabresnt
importadoras, canerciantes e distribuidoras de lampadas objeto do Acordo Setorial. Dessa forma, a logistica reversa de lampadas
iniciou em 2016, sendo o total recolhido de 16 toneladas (Reciclus, 2017).

3) Pilhas e Baterias : Os fabricantes e importadores de produtos quacorporem pilhas e baterias devem informar aos consumidores
sobre como proceder quanto a remocao destas pilhas e baterias ap0ds a sua utilizagdo, possibilitando sua destinagdo separattame
dos aparelhos. Os estabelecimentos de venda de pilhas e bateriagatte, obrigatoriamente, conter pontos de recolhimento adequados.

4) Pneus: O art. 16 da Resolugdo Conama n° 416, de 30 de setembro de 2009, dispbe sobre a prevencao da degradacdo ambiental
causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adedaaEm 2016, foram cadastrados 1.723 pontos de coleta, sendo
932 localizados em municipios com populacao residente acima de 100 mil habitantes, restando 13 municipios com essa caratitearis

sem nenhum ponto de coleta declarado (Instituto Brasileiro do Me Ambiente, 2017).

5) Equipamentos Eletroeletrdnicos (EEE) : Abinee criou em 2016 aGREEN Eletromom a proposta de desenvolver um sistema
coletivo para a Logistica Reversa de Eletroeletrénicos. Outra vertente que tem emergido € a preocupacao das empresas
reaproveitar os materiais, partes e pecas presentes nos equipamentos que foram descartados pelos consumidores, trabalhando o
conceito da economia circular (Confederacdo Nacional da IndistraNI, 2017). As informacdes sobre os eletroeletrénicos sao em
valores estimados de geragéo e de adesao, sendo que para 2016 foram estimadas 1.231,50 toneladas em geragdo e 452,10 toneladas
por adeséo (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento IndustrighBDI, 2013).

6) Embalagens em geral: O Acordo Setorial, firmado no fn de 2015, para Implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral passou a vigorar em 2016. Seu objetivo é garantir a destinacéo final ambientalmente adequada de emtmlagen
em ambito nacional. Nos termos do acordo estabelecido, a primefase de implementacao tera duracéo de 24 meses e, ao final, devera
garantir a recuperacao de pouco mais 3.800 toneladas de embalagens por dia (Associacao Brasileira de Empresas de LimpezzaP ubl
e Residuos Especiais, 2016).

7) Embalagem de Aluminio : O Brasil lidera a reciclagem de aluminio desde 2001 e mantése com altissimos indices de eficacia,
acima da média mundial, reciclando praticamente toda sucata disponivel. Em 2015, o pais reciclou 602 mil toneladas de alomini
Desse total, 292,5 mil toneladaseferem-se a sucata de latas de aluminio para bebidas, o que corresponde a 97,9% do total de
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embalagens consumidas em 2015, indice que mantém o Brasil entre os paises lideres em reciclagem de latinhas desde 2001
(Associagao Brasileira de AluminieABAL, 20717).

8) Embalagens de agrotéxicos : Em 2016, um volume de 44.528 toneladas de embalagens vazias de defensivos agricolas foi destinado
de forma ambientalmente correta em todo o pais, representando 94% do total das embalagens primarias comercializadas, das qua
90% das embalagens séo enviadas para reciclagem e 4% para incineragdo. Comparado a 2015, o volume de material recuperado teve
um decréscimo de aproximadamente 2%. Porém, apesar da diminui¢éo do indice, o Brasil mantém a lideranca e é referéncia mundia
no assunto (Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2016).

Observase, assim, que a economia circular no Brasil tem um longo caminho a trilhar até que possa ser efetiva. No entanto, algumas
acOes isoladas que ja estdo sda desenvolvidas no segmento de gestéo de residuos mostram sinais de que o pais tem avancado, ainda
gue abaixo do recomendavel, quando comparado ao que ocorre em Portugal, com a implantacéo do Plano de Agdo para a Economia
Circular.

5 BARREIRAS A IMPLEMNTACAO DA ECONOMIA CIRULAR NO BRASIL

Existem inUmeras dificuldades que restringem ou impedem a possibilidade de implantagdo da Economia Circular no pais.-Safgie
a Economia Circular € um movimento ainda com pouca visibilidade e representatividade nogsentos que poderiam promover sua
incorporacdo as melhores praticas empresariais e politicas hoje em vigor.

Os desafios para adocédo da Economia Circular surgem em geral da necessidade de profundas mudancas culturais, tanto nas ampres
como nos governos @os cidadédos. Estes desafios sdo ainda maiores para determinados produtos, como agqueles compostos de partes
advindas de muitos fornecedores, ou fornecedores em diversos locais, bem como nos casos de produtos que sofram de constantes
mudancas de composicaou caracteristicas (Gongalves, 2017).

Para avancar, o movimento para a incorporacdo da Economia Circular na producdo e consumo precisa superar diferentes barreiras
desafios, destacandese a:

1-Insuficiente separacao do residuo na fonte z muitas familiase empresas, apesar dos apelos em prol da reciclagem, acabam por
misturar os residuos em recipientes Unicos, ou seja, produtos, seus componentes e embalagens ficam juntos com os residuos de
alimentos, poda de arvores, varricdo e outros residuos domésticasgue dificulta e encarece o reaproveitamento, ou, simplesmente,
impede que ele seja realizado, por causa da contaminacao.

Observase que esse processo envolve uma série de mudangas necessarias, entre elas: revolugdo no projeto dos produtos, encorajando
aspectos como longevidade, durabilidade, potencial de reparo, possibilidade de atualizacagpdrade), reuso, remanufatura e
reciclagem (Ribeiro e Kruglianskas, 2014).

2-Pouca aceitacdo dos produtos reciclados por consumidores e empresas z pode-se identificar certo grau de desconfianca sobre

a qualidade dos produtos que usam materiais reciclados, restaurados, usados, reaproveitados. Pelo lado da empresa, ha diokida

a garantia do fornecimento de matéria prima ou material reciclado em volume, qualidade epo adequados. Pelo lado do consumidor,
sabese que alguns poucos estéo dispostos a pagar por produtos verdes, sdo 0os amigos do meio ambiente, mas a maioria parece nédo se
importar muito com isto.

3-Falta de investimentos e incentivos politicos z No segmero de reciclagem, em regra, as empresas sdo médias ou pequenas,
algumas sdo cooperativas, muitas atuam na informalidade. S&o raros os investidores interessados em projetos que se dediquem a
recuperar residuos solidos. Pode ser que percebam que as tecnoézghoje disponiveis ainda ndo sdo capazes de resolver todos 0s
problemas do setor, especialmente a contaminagéo e a poluicdo ou que o retorno sobre o investimento tende a ser mais leeteu
outros negocios.

Além disto, a tributagdo é um aspecto que pedccomprometer a efetivagdo da economia circular, as discussdes em torno dessa questao
resultam da ocorréncia de bitributacdo, mesmo com o Decreto Federal n° 7.619, de outubro de 2011, instituido para impulsiomar
setor de reciclagem e estimular a logistcreversa com a concessao de crédito presumido de Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) nas aquisig6es de residuos solidos para serem utilizados como insumo ou produto intermediario na fabricacéo de outrosiptos
(Brasil, 2011).

4-Dispers@o geogréfica de empresas do mesmo ciclo z as empresas se instalaram no territério segundo seus interesses
particulares, especialmente a proximidade com os centros de consumo. Fornecedores de diferentes materiais podem estar egpagha
pelo territdrio, distantes de seus clientes. A extenséo territorial do pais seria uma importante barreira identificada. Nem sempre as
empresas do mesmo ciclo vao encontrar perto de si os fornecedores de materiais reciclados. A dispersdo geografica pode aament
ainda mais o custo dstes materiais, ou seja, quanto maior o ciclo, maior o custo. Assim, a atratividade do negécio pode ser
comprometida, por causa da viabilidade econdmica inadequada.

Outras barreiras que podem dificultar a implementagdo da economia circular no Brasil, séelacionadas a transferéncia de
conhecimento e a necessidade de investimento para a adogéo de novas tecnologias, principalmente para o setor de agricufnam
identificadas principalmente as barreiras relacionadas a necessidade de compartilhamento d&vas, distribuigdo de subprodutos para
pequenos produtores e dificuldade de financiamento (C100Brasil, 2017).
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cultural, iniciando pela educag&o ambiental, aliada a comunicac¢éo social e motivacéo para mudanca de comportamento.

6 ABORDAGEM DA ECON®A CIRCULAR NO TRRAMENTO DE RESIDUOS

Um combustivel, que pode contribuir muito com a Economia Circular e que desponta como muito promissor é o biogas geradota par
dos Residuos Solidos Urbanos. Neste caso, a contribuicdo decorre do correto aproveitamento dos residud@nargs, que pertencem

ao ciclo bioldgico no esquema da Economia Circular. O aproveitamento no mais alto nivel econdémico pode ser para geraga@dgaen
elétrica, uso na coccao, para aquecimento ou combustivel de veiculos. Quando estes organicos ndo si@#pdos, eles tendem a ser
depositados em aterros, lixdes ou diretamente sobre o solo, podendo provocar danos ambientais relevantes, problemas de saude,
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incobmodo a vizinhanga, gases do efeito estufa, dentre outros. Além disto, os organicos podem comaminateriais destinados a
reciclagem, caso sejam neles misturados. Eliminar esta contaminagdo significa incorrer em gastos adicionais, que encarecem
sobremaneira o reaproveitamento dos residuos. O biogas do lixo precisa receber mais atencgao, pois se datan combustivel limpo,
muito atraente pelo ponto de vista ambiental. O metano (CH4) emitido nos aterros sanitarios tem um potencial de aquecimehbbaj

28 vezes maior que o do CO2 emitido na combustdo do biogas (Painel Intergovernamental sobre Mudaog&lima IPCC, 2013).

Neste sentido, a Politica Nacional de Residuos Sélidos incluiu dentre seus objetivos a adogao, desenvolvimento e aprimorardent
tecnologias limpas e contemplou como instrumentos da politica, a cooperacéo técnica e financeira, atfom incentivos fiscais,
financeiros e crediticios, s6 para citar alguns. Mas ainda sdo escassos 0s incentivos ao desenvolvimento de novas tecnqlagias
aproveitamento do potencial energético dos Residuos Solidos Urbanos. Neste contexto, parecia sepitapte realizar projetos de
baixo custo, que buscassem obter resultados favoraveis na geragdo de biogas, mesmo quando houvesse residuos organicoes inert
misturados, como é o caso do lixo urbano.

Para desenvolver uma tecnologia de recuperagao energétidaste residuo misto, foi criado o Projeto AL-R1®, com apoio de agéncias
de fomento e de institutos de pesquisa brasileiros. O objetivo do projeto é acelerar a produgéo de biogés, usando a Metddalag
Biodigestao Anaerdbica Acelerada (BAA) na fase Tedfila e produzir energia elétrica renovavel e alternativa no futuro.

O processo tem ciclo de producdo médio de 70 dias e contempla desde a coleta do residuo, passando pela reciclagem, trituaa&@o
confinamento em camaras de pequeno porte (12,5 m?3), heeticamente seladas, onde h& aceleracdo da decomposi¢do mediante
controle da temperatura. Merece destaque que, em fungdo do tipo de ataque feito pelas enzimas selecionadas, ndo ha prodecéo d
chorume, ja que estes micrarganismos digerem também a fragdéiquida produzida ao longo do processo de digestdo, gerando uma
guantidade adicional de biogas. O Combustivel Derivado do Residu€DR, material seco, sem odor, inerte, remanescente apés a
biodigestao, pode ser usado para queima em usina termelétrica, denoutros usos.

Os trés testes realizados inicialmente apresentaram resultados promissores, tanto para o biogas, quanto para o CDR, masrsoda
houve geracao de energia. O quadro n° 3 resume a producdo dos experimentos e a simulagdo da energia eléquoealente, com base
na estimativa de Fonseca et al (2009), ou seja, 1 m3 = 1,43 kwh.

Quadro n° 3z Quantidade de Biogas e de Eletricidade equivalente estimada

Indicadores/Bateladas 12 batelada 22 batelada 32 batelada
Ciclo (dias=d) 95d=2280h 66d=1584h 59d=1416h
Massa de lixo (Kg) 245 213 157

Massa de lixo (T) 0,245 0,213 0,157
Fluxo de gés (I/H) 114 116 145
Volume produzido de géas (M3) 259,92 183,74 205,32
Volume produzido de gés / dia (M3/d) 2,73 2,78 3,48
Volume produzido de gas / kg (M3/kg) 1,060 0,862 1,307
Temperatura média no Silo 49,9°C 58,5°C 60,1°C
Eletricidade equivalente (Kwh) 371,68 262,74 293,60

Fonte: Elaboragé&o prépria

O biogéas gerado em todas as cargas do experimento era composto, principalmente, por 52% de me@iHd e 17% de diéxido de
carbono-CO2, em média, cuja producdo se inicia entre 0 6° e 0 12° dia de confinamento. O melhor resultado por dia foi da 32 batelada
(3,48 m3/dia), devido ao aumento da temperatura, redugéo dos dias de confinamento e maior presenca de organicos na carga. Esta
batelada produziu 130m3 nos primeiros 28 dias, antes considerada como pico de produ¢éo, mas depois chegou a 205m?3 antes de 60
dias. O poder calorifico do CDR ficou entre 4.252 Kcal/kg e 4.592 Kcal/kg. A producédo média total foi de 1,07 m3/kg, extrapolando
pode-se prever 1.076 m? de biogas por tonelada de RSU. Considerars#oque 1 M3 de biogéas € igual a 1,43 kwh (Fonseca et al, 2009
presume-se ser possivel gerar, em média, 1.538 kwh por tonelada de RSU, com a utilizagdo do Process@BLSEm nenhuma fuga de

gas para a atmosfera.

O processo de biodigestao reduziu o volume do RSU em 40%. O material seco ou com baixa umidade (€fdétes 60% inertes),
com alto poder calorifico para geragdo de energia termelétrica, quando incinerado em laboratério reduziu seu volume em 77 e
futuro podera ser transformado em briquetes.

Com apoio de fomentos governamentais e apesar das restrgde limitagfes impostas pelas politicas de incentivo, o Processo AT
apresentou resultados positivos. Com configuragdo modular, o Sistema pode ser instalado em diferentes locais, ocupando pagquen
areas, sem impacto importante a vizinhancga, préximos a@entros geradores, viabilizando a geragdo de energia alternativa, utilizagao

de micro redes inteligentes e contribuicdo ao sistema de distribuicdo de energia. Apesar dos diferentes aspectos favoradais,
completa aderéncia ao principios da Economia Cutar e da viabilidade técnica e socioambiental, os obstaculos para obter recursos
visando a produgdo em escala comercial, postergam a entrada na fase operacional do projeto no curto e médio prazo. Um caso de
sucesso, mas que ainda requer incentivos e esfors adicionais para sua inser¢cao no mercado.

7 CONSIDERACOES FINR

A literatura sobre economia circular tem evidenciado o amadurecimento deste tema nas praticas de gestao e na sociedadeizsidal
gue ainda ha muitos desafios para tornda mais efetiva en prol da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel. Por moldae

em um modelo industrial ndo destrutivo e ndo predatério dos recursos naturais, no qual a industria poderia ser totalmente
regenerativa, algumas empresas jA& comecam a perceber benef§ institucionais (incluemse os econ6micos e financeiros)
proporcionados pela oportunidade de instituir uma modelagem de negdécio sustentavel para enfrentar com éxito um mercado que,
cada vez mais, mostrae competitivo e com maiores exigéncias ecolégEa sociais.

No entanto, apesar dos impactos positivos a imagem corporativa das empresas, os investimentos financeiros para permitir qua u
empresa trabalhe no modelo de economia circular ndo tém retorno imediato e, sim, no longo prazo, ja que criar ustesia para
promover a economia circular, num primeiro momento, ainda € um dnus (custo) que na maioria das vezes ndo desaparece a p@meir
vista. No entanto, o alinhamento das estratégias de negdcios das empresas com as questdes relacionadas ao meio ambiant
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desenvolvimento sustentavel, principalmente garantindo um modelo de produgdconsumo baseado na economia circular, parece
mostrar-se um caminho sem volta na sociedade contemporénea.

A andlise da relacdo entre a gestdo de residuos soélidos e a ecoromircular no Brasil, comparativamente com as inciativas
identificadas na norma portuguesa, Plano de Acdo para a Economia Circular, possibilitou olhar para quatro questfes princiggias
iniciativas de sustentabilidade desenvolvidas no Brasil; (ii) amedidas adotadas para a transformagéo de residuos em energia; (iii) as
barreiras que retardam a implementacdo da economia circular; e (iv) os aspectos de adequacgdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos concernentes & norma portuguesa.

Quanto ao grau deadeséo das normas brasileiras de gestéo de residuos ao Plano de A¢éo para a Economia Circular em Portugal, foram
EAAT OEEAEAAAT O OAOA ET AEAAAT OAO AA wAT 111 EA #EOAOI AO 1 A ntdsal AT Or
reciclagem,contemplados na norma brasileira de Logistica Reversa. Isso mostra que a legislagdo brasileira, embora precisando, ainda,
avancar mais na questdo da gestdo de residuos, esta razoavelmente aderente ao marco regulatério portugués, no viés dageaoicla
Passados sete anos de promulgacéo da PNRS, as pesquisas sobre essa tematica (residuos soélidos) se incrementaram. Todavigeo alca
dessa norma ainda néo foi realizado efetivamente em todas as regides do pais, onde muito ainda precisa ser feito para qatidade

local seja coerente com a legislacéo vigente.

Contudo, verificouse que o Brasil tem avangado na questdo da gestéo de residuos, ainda que, como ja assinalado, de forma lenta, se
analisado pelo impacto que os residuos causam ao meio ambiente, as pas® também no campo econdémico. Na prética, podem ser
identificadas acBes que estdo sendo consolidadas, como no caso do acordo setorial para a logistica reversa, e iniciativasemaem

as propostas da Politica Nacional de Residuos Sélidos, como é amc@®r exemplo, o projeto ALT 21 para aproveitamento e
transformacdo de residuos em energia, no caso, biogas. Esse projeto apressetaomo uma importante contribuicdo para o
fechamento do ciclo produtivo, visto que, todo o residuo é reaproveitado, evidgando que o pais estd no caminho certo para a
economia circular e apresenta aspectos de similaridade com o Plano de Acéo para a Economia Circular em Portugal.
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RESUMEN

La tendencia seguida por el crecimiento econdémico de las economias més desarrolladas ha ido asociada no s6lo a la proddecifa
mayor cantidad y variedad de bienes y servicios que satisfacen las necesidades de nuestras sociedades, sino a una mayoagiéner
de residuos, cuya gestion esta suponiendo un grave problema medioambiental y econémico, en este Ultimo caso, por los alsbssco
asociados con la mitigacion del impacto que los desechos mal gestionados ejercen sobre el medio natural y la salud hurGanzo
consecuencia, la legislacion medioambiental de muchos paises ha incluido esta problematica para minimizar estos impactos y
converger hacia un crecimiento econémico mas sostenible. Es decir, procurar una desvinculacién entre crecimiento econémico y
generacion de residuos. En el caso de la UE se ha desarrollado una amplia normativa en materia de residuos que desde 20845 se
complementado con la Estrategia de Economia Circular para converger hacia un crecimiento econémico mas sostenible social y
ambientalmente. Esta es una de las siete iniciativas que forman parte de la estrategia Europa 2020 cuya finalidad es establec
credmiento inteligente, sostenible e integrador. Hasta ahora, las economias han seguido un patrén lineal basado en la extraccié
fabricacion, utilizacion y eliminacion, lo que ha llevado a una situacion ambientalmente insostenible que también tiene cansacias
sobre la salud humana. Ante ello, la economia circular vislumbra un cambio de paradigma basado en alargar el ciclo de vidtzsde
productos a través de la reincorporacion de los residuos, previamente valorizados, al proceso productivo. Para ell&daategia
incluye una serie de propuestas legislativas complementarias a la legislacién en materia de residuos vigente en la UE, euéaa
prevencion en la generacion de residuos juega un papel crucial. Un paso previo a la prevencion es la cuanificatel volumen y
tipologia de los residuos generados en cada Estado miembro de la UE, incluido Portugal. Por ello, la finalidad de este drabajplicar

una metodologia Input Output Andlisis de Ciclo de Vida (EICCA, en sus siglas en inglés), para aizalr no solo el output producido en

la economia de Portugal y su efecto multiplicador para satisfacer una demanda final, sino para realizar un analisis del velum
tipologia de residuos generados directa e indirectamente, en cada eslabon de la cadensudeinistros de cada una de estas actividades.

Palabras clave: cadenas de suministros, economia circular, EIOA, generacion de residuos, Portugal

TOWARDS A MORE SUSTNABLE CIRCULAR ECODMY: ANALYSIS OF THVASTE GENERATION INHE SUPPLY
CHAINS OF THE PORJGUESE ECONOMY

ABSTRACT

The trend followed by the economic growth of the most developed economies has been associated with the production of a high
quantity and variety of goods and services that satisfy the needs of our societies, but with a great gemiera of waste, whose
management implies serious problems both environmental and economic, due to the high costs associated with mitigating theaatp
that waste exert on the nature and human healthConsequently, a lot of countries have included this proeim in their legislation to
minimize this type of impacts and converge towards a more sustainable economic growth. In other words, decoupling the ecoromi
growth and the waste generation. In the case of the European Union (EU), a comprehensive regulatiomaste has been developed,
which has been completed since 2015 with the Circular Economy Strategy to converge towards more sustainable economic growth
both socially and environmentally. The circular economy is one of the seven initiatives within the Eurofe2020 Strategy and aims to
establish a smart, sustainable and inclusive growth. Up to now, economies have followed a linear pattern based on extraction,
manufacture, use and disposal, which has led to an environmentally unsustainable situation that atss consequences for human
health. Given this context, the circular economy foresees a paradigm shift based on the lengthen of the life cycle of théyats through

the reincorporation of waste, previously valorised, in the production process. To get thism the Strategy includes legislative proposals
that complement the European waste legislation, in which prevention of waste arisings plays a crucial rdifawever, before preventing

is required the quantification of the volume and type of waste generateid each European Member, including Portugal. Therefore, the
purpose of this paper is to apply an Economic Input Outptltife Cycle Assessment (EKQCA) to analyse not only the output in the
Portuguese economy and its multiplier effect to satisfy a final a@eand, but also to analyse the volume and the type of waste generated
directly and indirectly, in each link of the supply chain of each of these activities.

Keywords: supply chains, circular economy, EICCA, Portugal, waste generation

1 INTRODUCCION

En lasultimas décadas se ha ido gestando una mayor concienciacion ambiental motivada por el impacto que ejercen las actividades
EOI AT AOGO AT Al 1T AAET 1 AOOO0OAI 8 (AOOA AET OAR Al AOAAEI EAT O1 AAT]
sintetizar en extraccion, fabricacion, utilizacion y eliminacion. Esta conomia ha incrementado notablemente los niveles de
contaminacion y como no, el volumen de conomia generados, suponiendo un grave problema de dimensién ambiental, econémica y
social.

Ante estaproblematica, muchos paises han aplicado gran conomia de propuestas legislativas de caracter medioambiental, con la
conomiaa de promover un crecimiento econdémico mas sostenible. En el seno de la UE, se han aplicado numerosas practicascenicon

de gestiénde recursos y conomia. Segun Milios (2018: 866 x h OAT 110 7Vi OEi 1O pu Adi O T A AVl
convergiendo gradualmente hacia un uso mas sostenible de los recursos naturales, estimulando la prevencion y el reciclaje de

AT 11 1 Edbétahte,.Pires et al. (2011) analizaron las fortalezas y debilidades de las politicas de gestion de conomia para cada uno

de los Estados conomi y subrayaron la necesidad de aplicar conomiaa de gestion de conomia mucho mas sélidas especialmdote en
paises del sur. Con la conomiaa de seguir desvinculando el crecimiento econémico de la generacion de conomia, la UE instaudd &n 2

la Estrategia de Economia Circular como una de las siete iniciativas de la Estrategia Europea 2020.
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A pesar de que los vocabkbsostenibilidad y conomia circular son cada vez mas empleados, resulta conomiaa realizar una distincion
conceptual. Segin Geissdoerfer et al., (2017: 758) el concepto de sostenibilidad cuenta con mas de 300 definiciones per@gda m
generalizadaeslaqué A ADAOAAA AT A1l )1 &£ O A " 0061 AO6I AT AR NOA AAEET A O1 OC
AA 1T A cAT AOAAEeT DOAOGAT OA OET AT I DPOITAGAO T A AITITIEAA AA 1AO
concepto engloba lagon esferas comentadas anteriormente: medio ambiente, conomia y sociedad, y estd enmarcado en la busqueda

del conomiaa y la integracién simétrica de cada una de ellas (Ruiz, 2016). A pesar de las criticas que tuvo el informe patgg@conomi

e impreciso, ya que no concreta cuando se ha alcanzado la sosteniblidad o con es el cono de sostenibilidad deseado, entre otras lagunas
conceptuales, ofrece la conomiaae de que cada regiéon o conomiaa pueda aplicar de forma flexible la actuacion o conomiaareotias

para ser sostenible (Bermejo et al., 2010).

Por su parte, la conomia circular puede definirse como un concepto estrictamente econdmico cuyo objetivo es mantener el \ddor

los conomia, materiales y recursos en la conomia tanto como sea posible, mirgarido la generacién de conomia y el uso de conomia
primas, a través de la reincorporacion de los conomia, previamente valorizados, a los distintos conomia productivos (Geisddoet

al., 2017: 759). Este concepto implica una nueva conomia basadaen @ prAEDET AA OAlI T OET ¢ OEA 111D 1
circulo del ciclo de vida del conomi), y se puede considerar como una conomiaa para alcanzar la sostenibilidad, conceptampako

que el de conomia circular.

Para alcanzar dicho objetivo, l&strategia incluye una serie de propuestas legislativas e incluso un Plan de Accién detallado (COM
(2015) 614 final) para consolidar un nuevo modelo que optimice los flujos y stocks de materiales, energia y residuos, aladgeel ciclo

de vida de los prodietos (Comisién Europea, 2015). Asimismo, la Economia Circular no sélo puede modernizar nuestra economia hacia
61 A 1 OAET 1TUO O1 OOAT EAT AR OETT NOA AAAITUO DPOAAA OAO O1 Ao6Opi C
inversion, y desarrolar industrias competitivas (Comisiéon Europea, 2017), ademas de reducir los costes por el ahorro energético y la
reincorporacién de residuos como materiales susceptibles de ser reutilizados, con precios mucho mas bajos que las materiazagr

virgenes (Lieder y Rashid, 2016).

No obstante, hay quienes no creen en las oportunidades que brinda la economia circular. Skene (2018) pone de manifiestoogue |
principios sobre los que se sustenta la economia circular difieren bastante del funcionamiento de la nateea. Murray et al. (2017:

377x yq AT T OEAAOAT NOA Al AT 1T AAPOIT AA AATT1TI1pA AEOAOI AO AAAA OA
uso de los recursos, la produccion y reprocesamiento estan disefiados y gestionados como procesmguzcion para maximizar el

AO01T AET T AT EAT O1 AAl AAT OEOOGAT A U Al AEAT AOOAO EOI ATT 68 %I O A
limitaciones, ya que tiene objetivos muy simplistas, que no incluye la dimension social, o incligee no considera las potenciales
consecuencias que pueden ir asociadas a la aplicacion de la Estrategia. Otros autores consideran que el objeto de econamliar @s
FAACEAT A PAOT OO0 Abpl EAAAEET DPOAAA OAT didas opdrtundsA Zimk AGejer (C0A7A Sutdayanh N O
que la economia circular se ha centrado demasiado en la ingenieria industrial y ha dejado a un lado la parte econémica dehoni
indicando que es posible que algunas pequefias y medianas empresas con poco aigpgor unidad de producto, puedan ver reducidos

sus beneficios al aplicar las medidas de la economia circular. Para ello, estos autores ofrecen una serie de propuestasqraegir

Al ¢cOTi1 6 AA AOOTI O OOAAT OAGs AA 1T A AATTTipA AEOAOQI A0S
Apesardeestadih OCAT AEA AA T PETEITAOhRh AO TAAAOAOETI OAOAI OAO NOA 1 A A
bien, algunos paises como Alemania o Japon fueron pioneros en aplicar medidas de politica relacionadas con la idea deularttad,

algo que motivo a China a aplicar medidas de economia circular, obteniendo importantes resultados (Su et al., 2013; Geng y felver

2008). En cualquiera de los casos, si existe un acuerdo comin en el hecho de que hay que frenar esta tendencia y rediaatzioacia

practicas cada vez mas sostenibles, en las que la prevencion y la gestion de residuos juegan un papel crucial.

Con este propdésito, en los ultimos afios se ha observado una mayor publicacién de articulos académicos cuya tematica gicaireng

los residuos. Entre ellos, podemos citar algunos basados en el Analisis de Ciclo de Vida (LCA, en sus siglas en inglé®rrandenta

NOA OAAIT EUA O1 AT UI EOGEO AAOAITT AAT AAl EI PAAOT NOA GORKHAL 8Ol ! b @
del detalle de los resultados obtenidos con este método, el LCA tiene una serie de desventajas. Hoogmartens et al. (201pacanmon

la disparidad metodolégica entre el LCA y otros métodos hibridos que combinan el LCA con otras herramientascluyendo que éstos

son mucho mas exactos que el LCA. Entre otros modelos hibridos se pueden destacar las Tablas-Opiput de Residuos (WIOT)
desarrolladas por Nakamura y Kondo (2009) o el Input Output Andlisis de Ciclo de Vida (HLOA, en sus sigk en inglés).

El objetivo de este documento es aplicar una metodologia EI@A al caso de Portugal para analizar no solo el output producido en la
economia de Portugal y el efecto multiplicador ejercicido para satisfacer una demanda final, sino paraizsalun andlisis del volumen

y tipologia de residuos generados directa e indirectamente, en cada eslabon de la cadena de valor o cadena de suministoasideina
de estas actividades. En el caso de Portugal se han realizado algunos analisis similaresepdd destacar a Barata (2002), que realizé
un andlisis de la generacion de residuos agregada distinguiendo entre peligrosos y no peligrosos; Dias et al. (2014) queaaph un
modelo hibrido para estimar las emisiones de gases de efecto invernadero y somo energético para la ciudad de Aveiro (Portugal);
o Ferreira da Cruz et al. (2012) que analizaron el coste econdémico del reciclaje de envases para dicho pais.

2 METODOLOGIA

2.1 Fuentes de datos

Para desarrollar el modelo EIG_CA para el caso de Portugah sido esiduosa la utilizacion de dos fuentes primarias: las tablas input
output de Portugal, concretamente la ultima tabla simétrica publicada correspondiente al afio 2013 (Instituto Nacional de Efstca,
2018%), asi como las estadisticas de generacidle esiduos desglosadas por rama de actividad (Eurostat, 2018; Instituto Nacional de
Estatistica, 2018b).

La tabla simétrica de 2013 cuenta con 99 ramas de actividad esiduosadas segun la Clasificacion Estadistica de Actividadesniicas

de la Union Eurgea (NACE Rev. 02). Por su parte, las estadisticas de esiduos se corresponden con el afio 2014, agrupandose en 33
tipos de esiduos segun la Clasificacion de Residuos Europea (E®L&t). Debido a la dimension de la tabla simétrica, demasiado extensa
para modrarla en esta comunicacion, y a que muchas actividades, sobre todo los servicios, no aparecen desglosadas en la estadistica
de esiduos, las actividades econdmicas se han agrupado en 22 categorias como se muestra en la tabla 1.
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Tabla 1.Clasificacion de atividades econémicas.

Ndmero | NACE Rev. 2 Actividad

1 [01-03] Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

2 [04] Industrias extractivas

3 [10-12] Industria de la alimentacién, fabricacion de bebidas e industria del tabaco

4 [13-15] Industria textil

5 [16] Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria

6 [17-18] Industria del papel, artes gréaficas y reproduccién de soportes grabados

7 [19] Coquerias y refino de petréleo

8 [20-22] Industria quimica, farmacéuticaproductos de caucho y de plastico

9 [23] Fabricacion de productos minerales no metéalicos

10 [24-25] Fabricacién de productos metdlicos, excepto maquinaria y equipo

11 [26-30] Fabricacién de productos informaticos, electronicos y pticos, materialgquipo eléctrico, vehiculos de motor y otro
equipo de transporte

12 [31-33] Fabricaciéon de muebles, otras industrias manufactureras, reparacion e instalacién de maquinaria y equipo.

13 [35] Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado

14 [36-40] Recogida y tratamiento de aguas residuales; recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; servicios
aprovechamiento; actividades de descontaminacién y otros servicios de gestién de residuos

15 [41-43] Construccion

16 [45-47] Ventaminorista y mayorista

17 [49-53] Transporte y almacenamiento

18 [55-56] Servicios de alojamiento y servicios de comidas y bebidas

19 [84] Administracion publica

20 [86-88] Servicios sanitarios y de trabajo social

21 [85] Educacién

22 [58-82, 90-96] Otros servicios

Fuente: Elaboracion propia.
2.2 Modelo EIO-LCA

En este documento se aplica una metodologia cuantitativa basada en la aplicacion del modelo hibridelEI®, que aiina en un mismo
estudio el andlisis de la generacion de residuos para cadaisittad econémica a lo largo de toda su cadena de suministros combinando
el andlisis LCA y el modelo Inpu©utput.

La tabla 2 muestra la estructura resumida de una tabla simétrica inpwtutput donde se muestran todas las relaciones que existen en
una economa connramas de actividad. Esta tabla tiene tres partes bien diferenciadas. Un primer blogue que se conoce como demanda
intermedia, que muestra los inputs o bienes y servicios que necesita una actividad econdémica de las demas para poder praodugir
sequndo bloque que representa la demanda final, es decir, el destino de cada uno de los bienes y servicios finales que seddurcto.

Esta demanda final estd formada por el consumo final (publico y privado), exportaciones y formacion bruta de capital (fexda por la
formacion bruta de capital fijo mas la variacion de existencias y las adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos).

De acuerdo con el primer bloque de la tabla, la actividadpor filas) necesita una serie de inputs (cada uno de los elemes x;) para
poder producir. Una vez alcanzado este punto, se puede distinguir entre suministradores directos e indirectos. Los primesms)
aquellos proveedores que abastecen directamente a nuestra actividad econémiicanientras que los indirectos, so aquellos otros que
no abastecen directamente a la rama pero son proveedores de los suministradores directos de nuestra actividad de referencia. Por
tanto, cualquier actividad econémica tendra suministradores de primer nivel (suministradores directosjle segundo nivel, de tercer
nivel, etc. Esta secuencia de proveedores se conoce caradena de suministrogde una rama de actividad econémica y su longitud,
dependera de la complejidad del bien o servicio que produzca.

Tabla 2. Estructura basica de unabla simétrica.

Outputs o demandas intermedias del sector j para el | Demanda Demanda Produccién
sector i intermedia final total
1 2 3 n
w 'z 1 X11 X12 X13 Xin i \A X
L 9
i 2
g0 =
£ J=1
L9 £
Ew 2 X21 X22 X23 Xan Y2 X
©
=% X
8- Z 4
£S5 J=i
30 3 Xa1 X32 X33 Xan L Y3 X3
52 E Xa
°3 - 3
o8 ~
5 n Xn1 Xn2 Xn3 Xnn Yn Xa
k=]
ER: E Xnj
25 J=1
Inputs o0  consumos o o o o
intermedios
E Xil E Xiz E Xi3 E Xin
=l =l =l =l
Valor afiadido \A \ Vs Vh PIB*
Produccion total X X X3 X

Fuente: Adaptada de Ruiz et al. (2014).
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*El PIB se puede obtener por filas por columnas. Por filas, a través de la suma del valor afiadido de cada rama de actividad. Por columnas, como la
suma de la demanda final de todas las actividades econémicas.

En una economia com actividades econémicas, la produccion total de la actiad i se obtiene sumando todos los inputs o consumos
intermedios que ha necesitado para poder producir, mas su propia demanda final:
Xp=xpFxpt @
Para esta economia se puede definir la matriz de coeficientes técnidgsuna matriz cuadradanxn que muestra los inputs o consumos
intermedios que una actividad requiere de otras para por unidad de producto. Cada uno de los elementos de la matriz deaieefes

técnicos tiene valores menores o iguales a 1 y se obtienen dividiendo los inputs o canss intermedios entre el producto total para
cada una de las actividades economicas:

ay=xyX; = xy = ay - X @)
Sustituyendo la ecuacién (2) en la (1) se obtiene:
Xi=ap Xtap Xt +ap Xty -
O en forma matricial:

X=AX+Y (4)
Si de la ecuacion4) se despeja la produccion del conjunto de la economX¥ase obtiene:

Xrota=(l-A)1Y (5)

La ecuacion 5 representa el modelo de demanda de Leontief, siend@raLel valor de la produccién del conjunto de la economia
considerada para satisfacea la demanda final, representada poY. Asimismo, la matrizl es la matriz identidad, una matriz cuadrada

de ordennxny diagonal, es decir, todos los elementos de esta matriz son 0, excepto los de su diagonal principal que son 1. La matriz
(I-A)1 se canoce como inversa de la matriz de Leontigi-A) e indica las necesidades totales de inputs o consumos intermedios por
unidad monetaria de demanda final. De acuerdo con Miller y Blair (2009), la matriz inversa de Leontief puede caracteriza$eavés

de las conocidas series de Euler, y dado que cada elemento de la matriz de coeficientes técriaes inferior o igual a 1, las series
infinitas de Euler convergen a un limite finito, éste es la matriz inversa de Leontief:

(I-Ay1=1+A+R+A+AD 8 (6)

Es por ello por lo que, a partir del modelo de demanda, podemos distinguir entre suministradores directos e indirectos. fsds, la
produccion obtenida por los suministradores directos, vendria dada por la ecuaciéon (7), mientras que la producciéon de los
suministradores indirectos se obtendria a través de la ecuacion (8):

Xoirectas (I1+A) Y @)
Xinoirectos [(I-A)L - (I+A)] Y (8)
Notese que la produccion totakroraLtambién se puede obtener agregando las ecuaciones (7) y (8).

A partir de las ecuaciones (5), (7) y (8) se puede estimar el volumen de residuos generados para el conjunto de suministradores
(ecuacion 9), para los directos (ecuacion 10) o para los indirectos (ecuacion 11). Para ello es necesario definir la m&tdzmatriz de
impacto ambiental, en este caso matriz de generacion de residuos. Esta matriz es cuadrada de anetery diagonal, es decir, todos sus
elementos son 0 excepto los de su diagonal principal, que en este caso muestran el volumen de residuos generadaa@areuro de
producto total para cada una de las ramas de actividad consideradas (Hendrickson et al., 2006; 1998).

Rrota= E XotaL (8)
Roirectos E XirRecTos 9
RNbIRecTos E XupiRecTos (10)

3 ANALISIS DE RESULADOS

Tras agdicar la metodologia EIGLCA se han obtenido los resultados reflejados en las tablas 3 y 4, donde se muestran los residuos
generados segun el tipo de proveedor (directo e indirecto) distinguiendo por tipologia de residuo o por actividad econdmica
respectivamente.

Al analizar la generacion de residuos para las cadenas de suministros de cada una de las actividades econémicas, se obsers g
resultados obtenidos tienden a ser mayores que los ofrecidos por las estadisticas oficiales (Rodriguez et al., REr6efecto, las tablas
3 y 4 muestran que el conjunto de la economia portuguesa gener6 26,5 millones de toneladas durante el afio 2013, mientrasague
estadisticas de residuos indican un total de 14,5 millones toneladas. Esto se debe por un lado, asguka utilizado la matriz de
coeficientes técnicos totales, y por tanto se han calculado los residuos generados por suministradores nacionales asi corotrae
paises por abastecer a la economia portuguesa. Dado que el objetivo del trabajo es analizaekiduos generados para cada proceso
productivo, con cada importacién de productos intermedios, también se generan residuos aunque se produzcan en otros paises. E
por ello por lo que cuanto mas complejo sea un determinado producto, mas proveedores estaiavolucrados en ese proceso
productivo o cadena de suministros, aumentando por un lado, las cadenas de valor o el valor afiadido de la economia y por @tro
volumen de residuos generados. En el caso de Portugal, como en la mayoria de paises de su ent@nproduccion de los
suministradores indirectos tiene una importante representacion en la economia, pero son los suministradores directos los dgieaen
una mayor participacion, lo que pone de manifiesto que éstos generaran mas residuos que aquéllosctilamente, la figura 1, asi
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como las tablas 3 y 4 reflejan esta tendencia mostrando que los suministradores indirectos han sido responsables del 41%osle |
residuos generados mientras que los directos han producido el 59% restante.

100%
90%

80%

70%
60%
50%
40%

30%

20%

10%

0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

B Suministradores Directos Suministradores indirectos

Figura 1. Generaciomle residuos por rama de actividad y tipo de suministrador. Porcentaje.
Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo, la tabla 3 muestra la tipologia de residuos que mas se han emitido. En el caso que nos ocupa, los residuos daraéstic
similares asi como otrosresiduos minerales, han sido los mas generados con 5,4 millones de toneladas, seguidos de los residuos
metalicos férreos con 3,6 millones de toneladas, los residuos de papel y cartén con 1,5 millones de toneladas, y los resiinesales

de construccion ydemolicion asi como los lodos comunes (secos) con 1,2 millones de toneladas cada uno. En los casos mencionados,
han sido los suministradores directos los que han generado un mayor volumen de residuos, excepto en otros residuos minerales,
donde los indiredos han sido los mayores productores de desechos. El resto de categorias de residuos no ha superado individualmente
las 880 mil toneladas.

Tabla 3. Residuos generados por tipo de residuo y tipo de proveedor. Miles de toneladas.

Tipo de residuo Tipo de suministrador
Total Directos Indirectos | % Total | % %

Directo | Indirectos

s sobre | sobre el

el total total
1 Disolventes usados 19,56 10,83 8,73 0,07% 0,04% 0,03%
2 Residuos acidos, alcalinos o salinos 238,89 132,67 106,22 0,90% 0,50% 0,40%
3 | Aceites usados 89,21 51,06 38,15 0,34% 0,19% 0,14%
4 Residuos guimicos 486,71 486,71 - 1,84% 1,84% 0,00%
5 Lodos de efluentes industriales (secos) 397,84 226,23 171,61 1,50% 0,85% 0,65%
6 Lodos y residuos liquidos procedentes del tratamiento de 309,74 149,89 159,85 1,17% 0,57% 0,60%

residuos (secos)
7 Residuos sanitarios y biol6gicos 34,85 24,94 9,91 0,13% 0,09% 0,04%
8 Residuos metdlicos, férreos 3.648,80 2.112,77 | 1.536,03 13,76% | 7,97% 5,79%
9 Residuos metdlicos, no férreos 275,37 162,87 112,50 1,04% 0,61% 0,42%
10 | Residuos metalicos, férreos y no férreos mezclados 458,48 280,29 178,19 1,73% 1,06% 0,67%
11 | Residuos de vidrio 803,72 473,49 330,22 3,03% 1,79% 1,25%
12 | Residuos de papel y carton 1.530,55 1.000,59 | 529,97 577% 3,77% 2,00%
13 | Residuos de caucho 171,66 89,75 81,91 0,65% 0,34% 0,31%
14 | Residuos plasticos 550,39 317,43 232,97 2,08% 1,20% 0,88%
15 | Residuos de madera 505,82 316,11 189,71 1,91% 1,19% 0,72%
16 | Residuos textiles 138,48 101,08 37,40 0,52% 0,38% 0,14%
17 | Residuos gque contienen PCB 0,40 0,19 0,20 0,00% 0,00% 0,00%
18 | Equipos desechados (excl. vehiculos desechados, baterias 111,06 66,21 44,85 0,42% 0,25% 0,17%
acumuladores)

19 | Vehiculos desechados 81,18 49,58 31,60 0,31% 0,19% 0,12%
20 | Pilasy acumuladores 65,68 42,49 23,19 0,25% 0,16% 0,09%
21 | Residuos animales y de productos alimenticios mezclados | 131,61 91,38 40,23 0,50% 0,34% 0,15%
22 | Residuos vegetales 127,51 97,24 30,27 0,48% 0,37% 0,11%
23 | Heces animales, orina y estiércol 40,82 24,76 16,05 0,15% 0,09% 0,06%
24 | Residuosdomésticos y similares 5.442,39 4.124,76 | 1.317,63 20,52% | 15,56% | 4,97%
25 | Materiales mezclados e indiferenciados 606,62 385,84 220,78 2,29% 1,46% 0,83%
26 | Residuos de separacion 875,57 431,53 444,04 3,30% 1,63% 1,67%
27 | Lodos comunes (secos) 1.182,32 636,82 545,50 4,46% 2,40% 2,06%
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28 | Residuos minerales de construccion y demolicion 1.183,42 849,49 333,94 4,46% 3,20% 1,26%
29 | Oftros residuos minerales 5.393,63 1.943,27 | 3.450,36 20,34% | 7,33% 13,01%
30 | Residuos de combustién 663,03 301,72 361,31 2,50% 1,14% 1,36%
31 | Suelos 757,40 570,00 187,40 2,86% 2,15% 0,71%
32 | Lodos de dragado 3,24 2,37 0,87 0,01% 0,01% 0,00%
33 | Residuos minerales de tratamiento de residuos y residuoj 191,18 93,76 97,42 0,72% 0,35% 0,37%

estabilizados

Total 26.517,13 | 15.648,11 | 10.869,02 | 100,00% | 59,01% | 40,99%

Fuente: Elaboracién propia.

3E OA AAOCI T OA Pi O OAi A AA AAOEOEAAAR OA T AOAOOA NOA némbargd O OA
debido a la cantidad de actividades que dean agrupado en esta categoria, seria conveniente realizar un analisis mas detallado por

tipo de actividad, ya que probablemente, cada una de las actividades econémicas que integran esta categoria, no produzcagrama
cantidad de desechos. Debido a ldardension de las tablas de resultados detallados, no se han podido incluir en esta comunicacion,
aunque es necesario sefialar que para cada una de las 22 actividades econémicas consideradas, se muestran las 33 categorias de
residuos. No obstante, mas adelaatse detalla un ejemplo para desarrollar la potencialidad de la herramienta. Entre los mayores

CAT AOAAT OAO AA OAOCGEAOI O OA AT AOAT OOAT 1 A OOAAI CEAA U OOAOAI E
residuos; servicios de aprovechamiedi N AAOEOEAAAAO AA AAOGAT T OAIT ET AAEeT U 10010 O
de toneladas. Estas actividades han producido principalmente residuos metélicos (férreos) y lodos comunes (secos), con ah det

1,6 millones de toneladas y 84,9 mil toneladas respectivamente. A diferencia de la mayoria de actividades econémicas, los mayores
generadores han sido los suministradores indirectos con 3,2 millones de toneladas frente a las 3 millones de toneladas de los
suministradores directos. Enefecto, las actividades cuya finalidad es la gestion de residuos, tienden a generarlos abundantemente ya
NOA AOOAT OA AEAEA CAOOEeéT h EAU OAOGEAODI O NOA EAT AA OAO &AIT OF

toneladas.
Tabla 4. Residuos generados por rama de actividad y tipo de proveedor. Miles de toneladas.
Tipo de actividad Tipo de suministrador
Total Directos Indirectos | % Total % Directos | %
sobre el | Indirec
total tos
sobre el
total

1 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 103,14 62,46 40,68 0,46% 0,28% 0,18%

2 Industrias extractivas 4.864,84 1.585,69 3.279,16 21,55% 7,03% 12,37%

3 Industria de la alimentacion, fabricacién de bebidas ¢ 445,62 355,14 90,47 1,97% 1,57% 0,34%
industria del tabaco

4 Industria textil 202,77 161,70 41,07 0,90% 0,72% 0,15%

5 Industria de lamadera y del corcho, excepto muebles/ 199,33 126,04 73,29 0,88% 0,56% 0,28%
cesteria y esparteria

6 Industria del papel, artes graficas y reproduccién de 899,69 590,41 309,28 3,99% 2,62% 1,17%
soportes grabados

7 Coquerias yrefino de petréleo 34,15 24,84 9,30 0,15% 0,11% 0,04%

8 Industria quimica, farmacéutica, productos de cauchoy 555,99 338,77 217,22 2,46% 1,50% 0,82%
de plastico

9 Fabricacién de productos minerales no metélicos 671,38 445,74 225,64 2,97% 1,97% 0,85%

10 | Fabricacion de productos metdlicos, except¢ 1.420,12 690,94 729,17 6,29% 3,06% 2,75%
magquinaria y equipo

11 | Fabricacién de productos informaticos, electrénicos y 1.036,62 748,02 288,60 4,59% 3,31% 1,09%

Opticos, material y equipoeléctrico, vehiculos de motor
y otro equipo de transporte

12 | Fabricacion de muebles, otras industrias 223,76 162,20 61,56 0,99% 0,72% 0,23%
manufactureras, reparacion e instalacion de
maguinaria y equipo.

13 | Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y airi 285,83 95,76 190,06 1,27% 0,42% 0,72%
acondicionado
14 | Recogida y tratamiento de aguas residuales; recogidi 6.165,06 3.000,79 3.164,28 27,32% 13,30% 11,93%

tratamiento y eliminaciéon de residuos; servicios de
aprovechamiento; actividades de descontaminacion y
otros servicios de gestion de residuos

15 | Construccion 1.654,17 1.308,06 346,11 7,33% 5,80% 1,31%
16 | Venta minorista ymayorista 1.487,24 1.167,39 319,85 6,59% 517% 1,21%
17 | Transporte y almacenamiento 612,08 386,34 225,73 2,71% 1,71% 0,85%
18 | Servicios de alojamiento y servicios de comidas | 491,48 468,12 23,35 2,18% 2,07% 0,09%
bebidas
19 | Administracion publica 654,04 648,34 5,69 2,90% 2,87% 0,02%
20 | Servicios sanitarios y de trabajo social 20,38 20,05 0,32 0,09% 0,09% 0,00%
21 | Educacion 542,50 537,03 5,48 2,40% 2,38% 0,02%
22 | Ofros servicios 3.946,96 2.724,26 1.222,70 17,49% 12,07% 4,61%
Total 26.517,13 | 15.648,11 10.869,02 | 100,00% | 59,01% 40,99%
Fuente: Elaboracion propia.
Debido a las dimensiones de las tablas de resultados detallados, se ha seleccionaddfal A OOOOEA A 1A T AAAOA

i OAAT Abn AAOOAOpPA U AODPAOOAOpAGHh AT i-LCA HaéchAm @dlidis bas@rdeldetdllddsELafiguiaO N (
2 muestra el porcentaje de generacion de residuos para esta rama de actividdidtinguiendo entre suministradores directos (a) e
indirectos (b). En este caso, se muestra que esta industria ha generado principalmente residuos no peligrosos, que son palméente




residuos de madera. También ha generado, aunque en menor cuantia, dass de combustion y materiales mezclados e
indiferenciados. De las 199,33 mil toneladas que generd el proceso productivo de esta industria, 126,04 y 73,29 mil de talzalse
correspondieron con la actividad de los suministradores directos e indirectos spectivamente.
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Figura 2. Generacion de residuos para la manufactura de la madera y del corcho. Porcentaje. (a) Residuos generados por
suministradores directos y (b) Residuos generados por suministradores indirectos.
Fuente: Elaboracién propia.

4 CONCLUSDNES

El objetivo de este trabajo era aplicar una metodologia EIGCA, para analizar no s6lo el output producido en la economia de Portugal
para satisfacer una demanda final, sino para realizar un analisis del volumen y tipologia de residuos generadosaea eslabon de la
cadena de suministros de cada una de estas actividades. Los resultados obtenidos muestran la importancia relativa de los
suministradores directos e indirectos en el valor afiadido de la economia portuguesa, si bien, procesos productivars cadenas de
suministros mas largas suponen mayores cadenas de valor pero tienden a incrementar el volumen de residuos producidos. Exsel c
de Portugal, la generacion de residuos por parte de los suministradores directos ha supuesto un 59% y en el dados indirectos un
tpbh O1T1T O bi OAAT OAEAO OAI AGEOAI AT OA OANOGEI EAOAAT 068 %OO0Ie® OAO
las distintas actividades econdmicas debido al grado de elaboracién de los bienes y servicios producelo®l pais que requieren la
intervencion de otras actividades durante su proceso productivo. Como se ha comentado a lo largo del texto, la mayor preaaiei
suministradores indirectos supone, por un lado, un aumento en el valor afiadido que cada actividgmbrta al conjunto nacional, y por
otro, que una mayor participacion de actividades para la elaboracién de un producto, tiende a generar un mayor volumen dedtess.

En efecto, si se analizasen una a una las cadenas de suministros de cada actividad,wanlde esos suministradores indirectos no
aportarian un importante volumen de residuos individualmente por abastecer a una actividad en cuestién, pero debido al imgarte
nimero de empresas vinculadas, hace que ese volumen de residuos sea elevado. Estmasle las principales fortalezas de la
herramienta EIGLCA, que se desprende del analisis inpoutput, ya que es posible integrar la dimensién econémica y ambiental en
un unico modelo coherente que considera en este caso, la generacion de residuogelasiones inter e intraindustriales, asi como los
elementos que forman la demanda final de una economia. Asimismo, la consideracién de la demanda final en este tipo de maztelos
decisiva ya que cualquier cambio en sus componentes, alterara la produccfiimal, asi como el volumen de residuos generado. Ademas,
este modelo permite identificar el eslabdn de la cadena de suministros que es mas contaminante en términos de generacién de
residuos, siendo una herramienta fundamental para el desarrollo de politiseen materia de gestion de residuos.

Sin embargo, hay que destacar algunas limitaciones. Debido a la agregacion de todas las actividades del sector servicias en |
estadisticas de residuos, se ha tenido que estimar el volumen de desechos para cada urdiates actividades. Esto unido a que el
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resto de las actividades han tenido que ser agrupadas, independientemente de la intensidad de los residuos que han gengraelde
distorsionar el analisis.

Mientras tanto, se plantean explorar algunas extensionessbimodelo en posteriores etapas de la investigacion en la que se puedan
tener en cuenta los distintos tipos de valorizacion y eliminacién para cada tipologia de residuo, o incluso analizar los psos de
deslocalizacion en la generacion de residuos, deluichl creciente nimero de transacciones comerciales internacionales, hacen que la
emision de residuos y de otras sustancias se estén exportando hacia los principales productores.
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RESUMO

O objetivo geral deste artigo foi demonstrar a relagéo que se estabelece nesse inicio de século entre o reaproveitamentredimiios

e as normas e leis ambientais no Brasil. Partise de una metodologia de pesquisa bibliografica e qualitativa reunindo autores, leis e
normas que debatessem o tema, de modo a apresentar preocupacdes e pontos de vista que corroborassem com a integragdo que pode
se tornar uma tendéncia na gestdo ambiental orgardzional, assumindo novas formas e utilizando estratégias que podem ser
implantadas corretamente e possam gerar melhorias nas formas de gestéo, aprimorando o relacionamento empresa e comunidade.
Assim foi possivel observar que a logistica reversa pode serplementada por diversos meios, mas principalmente por regulamentos
expedidos através de decretos do Poder Executivo. Trase de uma alternativa oportuna que deve ser aproveitada pelo setor
empresarial e organizacional, no sentido de unir for¢as e oportigtades para tratar do meio ambiente de forma responsavel, ao mesmo
tempo em que se obtém resultados sociais e econémicos para quem investe.

Palavras-Chave Brasil. Leis Ambientais. Logistica reversa.

ENVIRONMENTAL LAW INBRAZIL AND REVERSE QGISTICS: CHALANGES AND POSSIBITIES FOR THE
COMPANIES

ABSTRACT

The general objective of this article was to demonstrate the relationship established at the beginning of this century betwehe reuse

of waste and environmental norms and laws in Brazil. It was basesh a methodology of bibliographical and qualitative research
bringing together authors, laws and norms that debated the theme, in order to present concerns and points of view that coroodted

with the integration that can become a trend in organizationaénvironmental management, assuming new forms and using strategies
that can be deployed correctly and can generate improvements in management forms, enhancing the company vs. community
relationship. Thus it was possible to observe that the reverse logisticgin be implemented by various means, but mainly by regulations
issued through executive decrees. This is a timely alternative that must be taken advantage of by the business and organizati
sector, in order to join forces and opportunities to deal wittthe environment in a responsible way, while achieving social and economic
results for those who invest.

Keywords: Brazil. Environmental Laws. Reverse logistic.

1 INTRODUCAO

Dentro do atual contexto pelo qual o planeta atravessa € momento oportuno qu&star ou mesmo apontar possiveis caminhos para o
futuro na terra, considerando a sustentabilidade e sobrevivéncia das espécies. Neste artigo btseaelacionar trés tematicas que se
conjugam dentro do paradigma da sustentabilidade, considerando as leis aietais existentes no Brasil. O momento atual apresenta
inUmeros acontecimentos, que preocupam toda a populacdo envolvendo questfes mundiais sobre o meio Ambiente, as leis e a
possibilidade de se viver em um mundo sustentavel.

Convencdes e tratados nacions e internacionais buscam disciplinar as agbes do homem sobre a natureza. Mas é de fundamental
importancia se pensar a relacdo que parte das empresas esta fazendo com seus residuos, muitos dos quais sdo poluentesajalterr
ar e das aguas. Essa preocugio esté diretamente interligada com o tipo de uso dos recursos naturais.

Dentro de um Sistema de Gestdo Ambiental nas organizagfes, além dos selos ISO 14001, pselgmensar novas formas de
aproveitamento de residuos e restos de materiais descartaveisgee podem servir também de ferramenta de estratégia empresarial,
dentro do conceito demarketing verde, com amplas possibilidades de propagar novas formas de energias limpas, preservar o meio
ambiente, e aperfeicoar recursos.

O ambientalismo surge com a ieia de preservagdo e conservagdo do meio ambiente, mas por outro lado, a acdo do homem visa o
aproveitamento dos recursos. Nesse meio termo a Gestdo Ambiental € uma forma de atingir determinados fins, entre eles aballrar

a Logistica Reversa, que podgudar a empresa a ter maior eficiéncia e eficacia em seus procedimentos e processos, de modo a alcancar
objetivos especificos, mas que se complementam, quais seja cuidar dos aspectos ambientais, dos econémicos, e dos sociais.

O olhar mercadologico exclusista perde for¢as no atual momento e o mercado se mostra insuficiente para regular a sociedade. As
instituicdes publicas parecem ndo conseguir implementar leis e as mudangas necessarias aceitas nos tratados internaciorzi® s
alguns casos. Diante desscontexto, a preocupagdo inicial € cumprir as normas legais, e em seguida legitimar atividades sociais e
ambientais, que se somem as ferramentas estratégicas que possam favorecer o crescimento de novos mercados e clientes mais
conscientes, sendo essa aca@m diferencial competitivo (CUNHA, 2008).

Esse artigo justificase dentro da légica de necessidade de estudos que possam contribuir com novas ideias e percepgdes sobre o que
precisa ser feito em termos de novas agfes sobre os fluxos de uma cadeia de suprimentos diferenciada. A competitividade entr
empresas e cadeias ja extrapolou a comercializacdo apenas de produtos e servicos para 0 consumo, e se encontra no patamar que
requer o reaproveitamento de residuos solidos de modo que sejam reutilizados no consumo, diminuindo os impactos ambientais e
aumentando os ganhos econdmicos e sociais.

Parte-se do seguinte questionamento: quais as novas tendéncias que envolvem o trinbmio: ambientalismo, legislacdo e empresas?
Desse modo, o objetivo geral deste artigo foi demonstrar a relacéo que se estabeleceaessio de século entre o reaproveitamento
dos residuos e as normas ambientais no Brasil.

Utilizou-se metodologia de pesquisa bibliografica e qualitativa reunindo doutrina e normas legais que debatessem o tema, de modo a
apresentar preocupacdes e pontode vista que corroborassem com a integragéo que pode se tornar uma tendéncia na gestao publica



mailto:jar.finconsul@gmail.com
mailto:nfenzl@gmail.com

25% APDR Congress | ISBND78-989-8780-06-5

e privada, assumindo novas formas e utilizando estratégias que podem ser implantadas corretamente e gerar melhorias nas ferma
de gestéo, aprimorando o relacionmento empresa e comunidade.

2 O AMBIENTALISMO NAHISTORIA
A relacdo do homem e a natureza, suas disponibilidades e regras sao assuntos que tém origem remota. Ja na Biblia Sagr&imesis
e Deuterondmio hé registros dos cuidados e transgressdes do homammeio ambiente.

Essa relacdo do homem com o meio ambiente foi evoluindo e se aprimorando através do tempo até chegar aos dias atuais com a
legislagdo ambiental a que todos sdo submetidos no Brasil e no mundo.

2.1 Idade Moderna z Brasil

De acordo comGuerra (2002) no ano de 1500, o Brasil € descoberto pelos portugueses e passa um longo periodo sem que haja o inicio
de sua colonizag&o. Os portugueses enviam ao Brasil o capitdo Martin Afonso de Souza para a implantacdo da ocupagao devass n
terras através de legislacé@o do sistema de Sesmafidigue tinham as seguintes caracteristicas:

1) Ao capitdo era dado o direito de doar sesmarias, e o donatario era obrigado a cultivar essas terras pelo prazo de cinco anos,
com o objetivo de povoar aquelas terras desopadas.

2) Aos donatérios era dado poder quase absoluto em seus dominios, inclusive poder de vida e morte sobre os colonos, exceto
no caso de o acusado ser nobre, pois neste caso caberia recurso a Lisboa.

3) Ao capitdo donatario era dado o direito de receber unpercentual certo e determinado, sobre qualquer atividade
desempenhada pelo colono.

Em 1548, Portugal implanta o sistema de Governadores Gerais a fim de centralizar o poder de comando em Lisboa e evitar os
descaminhos da produgédo de madeira, especialmentePau Brasil. Neste periodo, surgem uma série de novas legislacdes, regras e
provisdes para regular e ordenar a exploracdo dos recursos naturais das terras do novo mundo, em especial o Pau Brasil.

i

E
£

Em 1605 a coroa portuguesa cria entéo a primeira lei flostal do império portugués para aplicacéo no Brasil, tratav®@ A AT 02 AC /
I C

31T AOA 1T 0AO "OAOGEI &6h T NOAI DOTEAEA AT OOA 1 OOOAO Al E @Ardves el
severas penalidades aos infratores da lei.

Em 1808 a familia Real Portuguesa chega ao Brasil, fugindo de Napoledo Bonaparte e de seu exército, que estavam em camganha p
invadir Portugal. No mesmo ano, é determinada a abertura dos portos do Brasil para o comercio com as nacdes amigas. E também
instalado o Jardim Botanico na cidade do Rio de Janeiro, fundada a Biblioteca Real e a Academia Imperial de Belas Artesigiperiar

a futura Escola Nacional de Belas Artes (GUERRA, 2002).

Em 1818, Dom Joao VI cria 0 Museu Real que mais tarde, no reinddoDom Pedro I, viria a ser o Museu Imperial. Em 1866, o
engenheiro e paisagista francés Auguste Glaziou realizou o trabalho de organizacdo e embelezamento do parque da Quinta da Boa
Vista, o qual ap6s o advento da republica passou a ser o Museu Nacional

Na Constituicdo Republicana Brasileira de 1891, somente um artigo, o de nimero 34, tratava de maneira genérica sobre um tema
relacionado a questdo ambiental. Este artigo atribuia a Unido a competéncia de legislar sobre a exploragéo de terras e miresis.

Um novo movimento quanto a questdo ambiental no Brasil s6 ocorre durante o governo do presidente Wenceslau Braz, quando
promulgou o primeiro Cadigo Civil em 1916, no qual em seus artigos 554 e 555 regulava e reprimia o uso nocivo da propriedade.
1934, durante o governo de Getulio Vargas € promulgada uma nova constituicdo a qual pela primeira vez passa a conter disssiti

e leis relacionadas ao meio ambiente e uso da natureza (ROCHA; COELHO, 2017).

2.2 Guerras Mundiais e o inicio do ambientalismo moderno

A primeira metade do século XX foi marcada como o periodo da histéria humana em que morreram mais pessoas vitima das guerras
entre nacdes. Durante esse periodo o meio ambiente foi, evidentemente, duramente atacado, com efeitos devastadores. Rlastag
foram dizimadas, cidades destruidas, rios poluidos e o ar contaminado

A ciéncia e a tecnologia foram utilizadas para criar armas e instrumentos que pudessem matar o maior nimero de pessoas @ISsiv
militares ou ndo. Entre esses muitos produtos e aras desenvolvidos destacarse por sua marca na histéria os seguintes:

1) Iperia ou Gas Mostardg Agente quimicoque provoca graves danoaos olhos, pele e mucosas, com capacidade de matar
em pouco tempo por asfixia. Tem caracteristica de ser incolor e de pausolubilidade na agua. Foi utilizado na primeira
guerra mundial causando grandes baixas nos soldados de todas as frentes. Atualmente € um produto de comercializagdo
proibida e seu uso em conflitos é considerado crime de guerra.

2) Ziklon B z Pesticida de maca alema a base de acido cianidrico, cloro e nitrogénio, usado inicialmente no combate a
piolhos e carrapatos. Devido ao seu poder inalante mortal foi utilizado nas camaras de gas dos campos de exterminio
da Alemanha Nazista.

3) DDT-Inseticida de baixo custoque comecou a ser utilizado durante a segunda guerra mundial no combate a pragas e
insetos causadores de doencas como a malaria, tifo e febre amarela. Estudos demonstram sua relagdo com diversos
tipos de cancer e sua acéo danosa nos 6rgéos respiratorinsurologicos e cardiovasculares.

4) Bomba Atdmica ou Bomba Nucleagx Arma de grande impacto que marcou o inicio da era atdbmica no mundo e da
capacidade do homem em destruir imensos territorios. E uma arma baseada na reacéo nuclear de atomos através da
combinacao de fissdo e fusdo dessas matérias.

No fim da segunda grande guerra mundial, a Europa, o Japdo e boa parte do planeta estavam quase destruidos, o mundo e sua
populacéo em choque. Os paises destruidos pela guerra iniciam entéo seu processo de recomsirdeterminando os planos mundiais
de cooperacao de desenvolvimento, onde iriam encontrae agora com as novas e importantes alterag6es ambientais.

%8 Areas de terras cedidas pelo rei a fim de cultivo e produgao agricola. Disponivel em http://www p&c.org.br/encontro2005/artigos/A05A024.pdf. Acesso em 26.01.18
59 Héctor Ricardo Leis y CLAES_ A modernidade insustentavel: As criticas do ambientalismo a sociedade contemporanea.




25% APDR Congress | ISBND78-989-8780-06-5

Neste desafio de reconstrugdo do mundo, a sociedade passa a se organizar questionando os programas dénueesc e propde, de
varias formas, a ideia de um novo pacto sobre desenvolvimento que incluisse cuidados com a natureza. Em 1946 ocorre entdo na
cidade suica de Basileia, a primeira conferéncia sobre a protecdo da natureza, chamando atengdo do mundo maruidados
ambientais na reconstrucéo do péguerra.

Logo em seguida, em outubro de 1948, Juian Huxley, primeiro Diretor Geral da Organizagdo das Nag¢8es Unidas para Educaném Cié
e Cultura- UNESCO promove um encontro com os principais lideres consacionistas do mundo e dirigentes politicos, na cidade de
Fontainebleau, Franca, onde foi fundada a Unido Internacional Para a Protecdo da Natureza, com a misséo de ajudar as sesiedad
mundo inteiro a proteger e preservar a natureza.

2.3 Anos 60z O Grito de Alerta

Os anos de 1960 marcam o acirramento da guerra ideoldgica denominada de Guerra Fria e também marcam o inicio da revolugao
cultural que varreu a sociedade ocidental insatisfeita com os costumes de velhas geragdes. As corridas espaciais e amtiatag dos
blocos Americanos e Soviéticos, junto com os programas desenfreados de crescimento industrial provocaram uma série conseacutiv
de acidentes ambientais, amplamente divulgados pela midia, em um periodo em que a televisdo se populariza, causaaddeg
indignacgdo na sociedad®.

Tragédias de grande impacto ocorreram quase que simultaneamente em varios paises no periodo do final dos anos 50 até fisal do
aos 60, entre os quais se destacam, pela sua magnitude, as seguintes tragédias:

1) Japdaz Mal de Mhamata

2) Estados Unidogz Contaminacgéo de areas agricolas pela fumaca das indUstrias quimicas na regido dos lagos entre EUA e
Canadal.

3) Inglaterra e Frangaz Naufragio do petroleiro Torrey Canyon no canal da Mancha

4) Alemanhaz Chuva acida na floresta do valdo Ruhi62

Estes acontecimentos, junto a outros ndo referenciados neste trabalho, provocaram a aceleracdo das iniciativas de 6rgéo
governamentais e a formacao de grupos ambientalistas para defesa do meio ambiente.

Neste sentido, convém destacar a importaneida publicacéo do livro da pesquisadora americana Rachel Carson, intitulado Primavera
Silencios#3, no ano de 1962. Esta obra marca para alguns estudiosos o inicio do movimento ambiental como o conhecemos atualmente.

Em seu estudo, Rachel Carson mostraravés de pesquisa cientifica, o impacto devastador do uso do pesticida DDT na regido dos
Grandes Lagos nos Estados Unidos da Ameérica, alertando a sociedade para a crise ambiental em que o mundo estava prestes a
enfrentar.

Em 1968, impactada pelos acontecientos da década, a UNESCO promove em Paris, a conferencia Intergovernamental de Especialistas
sobre as Bases Cientificas para Uso e Conservagéo Racionais dos Recursos da Bipsfnhecida como Conferéncia da Biosfegem
encontro dedicado quase que etusivamente ao planejamento e apresentagdo de estudos cientificos sobre a Ecologia.

Nesse mesmo ano de 1968, o industrial italiano Aurélio Peccei, juntamente com o cientista escocés Alexander King e o apeiide
inddstrias multinacionais, promovem ercontro na Italia, reunindo representantes de dez paises, para discutir questdes econdmicas,
sociais e ambientais. Nesta conferéncia foi fundado o Clube de Roma, Associacdo Internacional para o desenvolvimento humano e
preservacdo ambiental.

Apoiado pelo Qlibe de Roma, o grupo de pesquisadores liderados pelo Dr. L. Meadows lanca entdo em 1972 um importante estudo
AATTTETAAT O/ 0 ,EIEOAO Al #OAOAEI AT OI 6 1T1TAA AAT OAA A NOADHOPI
projecdo da economianundial para os cem anos seguintes.

O relatorio teve repercussdo imediata e calorosa, especialmente pelo fato de naquele mesmo ano estar acontecendo na cidade

Estocolmo na Suécia, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida@amferéncia de Estocolmo,
gue vai marcar uma importante mudanca na relacdo do mundo com as questdes ambientais.

2.4 Conferéncia de Estocolmo z ONUz 1972

A conferéncia de Estocolmo, em 1972, procurou encorajar nos paises participantes, através de ac@w®rgamentais e nao
governamentais, a implementacédo de politicas de acGes de protecdo ambientais e humanas, através de cooperacéo e intercambio
internacional.

Os problemas ambientais deveriam ser encarados e combatidos através de uma politica abivA1 T 1 ET AAA O2AAEA A #I1
Paulo Affonso Leme Machado, em seu livro Estudos Ambientais (MACHADO,1994). Neste contexto, os paises desenvolvidos deveriam
transferir instrumentos e tecnologias de prevencgdo a danos ambientais aos paises ditos emetie®slvimentos, os quais concordariam

em ter algumas limita¢cdes de soberania sobre esse tema, proposta esta que foi de pronta rejeitada pela maioria dos partitgpaio

encontro, especialmente pelo Brasil.

A Conferéncia reuniu delegacdes de 113 paises, /e  OAO OAI AOGe OET £ET Al EEAAAT AiTEAAEAI
(O0i AT 6h A NOAI AiT0i1l ¢o POUOEAAO OOCAOEAAO PAOA bPOI OAedi Al
foi também instaurado o PNUMA Programa das Nages Unidas para o Meio Ambiente. Além disso, dentre os compromissos firmados

pelos signatarios da Convengdo estava o de implementar politicas ambientais em seus paises com objetivos de internalizar os
principios aprovados na Convencéo, para que em 10 armsdessem ser avaliados.

0 A Implantag&o da Educagdo Ambiental no Brasil, BrasilidF, 1998. 166 pginas Publicagdo de responsabilidade da Coordenagéo de Educagdo Ambiental do Ministério
da Educagéo e do Desporto, BrasilidDF, 1998.

61 GONGCALVES, WalteDescaminhosdo meio ambiente, Editora Sdo Paulo, 2006.

82 HAWKEN, Paug Capitalismonatural, Cultrix, 2007.

63 CARSON, RachelPrimavera Silenciosa, Edigdes MelhoramentgsSP.
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A referida avaliagéo aconteceu na reunido de Nova York, quando os paises que implantaram politicas ambientais, avaliaraggargm

a conclusdo que era preciso uma nova proposta para usar 0s recursos naturais com coeréncia entprasessos e procedimentos da
utilizacdo de recursos naturais, crescimento econémico e industrializagdo em nome do progresso. Ndo era justo negar 0 aadssos

de consumo e a industrializacdo a paises subdesenvolvidos ou os assim considerados em viadedenvolvimento. Com isso
instituiram -se comissées para buscar alternativas que atendesse a essa demanda compatibilizando o uso dos recursos naturais e
melhoria da qualidade de vida.

2.5 O Relatério Brundtland z Nosso Futuro em Comum

O relatério Brundtland é um marco na histéria do movimento ambientalista e pe¢a fundamental na formacdo dos conceitos de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Em 1983, retomando o debate sobre questdes ambientais, a Secretaria Geral das
organizagdes das Nag¢6es Unidasnvidou a Ex Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, mestre em saude publica, para
estabelecer, organizar e presidir a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento daquela entiéfade

A escolha da médica Gro Harlem Brundtland se dayeentre outras coisas, ao excelente trabalho de sadde publica por ela desenvolvido
durante seu mandato como primeira ministra, quando implantou uma visdo de saude, que ia além da questdo meramente
farmacoldgica, abrangendo e incluindo neste campo as ac¢@igadas ao meio ambiente e desenvolvimento com muito sucesso.
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Brundtland. Contudo tal estudo s6 foi finalizado no ano de 198ap6s exaustivas reunides que contaram com a participagdo de
cientistas e renomados estudiosos do assunto, sempre liderados pela Dra. Brundtland, culminando com a matriz conhecida como
Desenvolvimento Sustentavel, que busca compatibilizar o aspecto econémiecolégico e social em todo projeto de empreendimento

que utilizasse recursos naturais e modificassem o meio em qualquer de suas formas. Considerando que seriam aprovados proje¢os
demonstrassem em suas varidveis ser economicamente viavel, ecologicameesustentavel e socialmente justo. Essas variaveis
introduziram nas andlises conceitos como sustentabilidade, vulnerabilidade e equilibrio do meio ambiente.

2.6 A Conferéncia Rio z 92: Capula da Terra

A segunda Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Meiobfente e Desenvolvimento Humano que o Brasil foi signatario ocorreu na
cidade brasileira do Rio de Janeiro. Conhecida mundialmente como FA®foi uma das maiores reunifes de chefes de Estado ja tidas
na historia recente, contando com a participacdo de 11paises, através de seus governantes e um publico participante de mais de 22
mil pessoas, por meio de varios tipos de associacdes

Nesta conferéncia foi consolidado o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, herdado do trabalho da equipe da Dra. Brundtlad
Nosso Futuro Comum e firmados uma série de acordos, convengdes e protocolos, entre 0s quais 0 mais importante foi a chamada
Agenda 21. Essa agenda estabelecia compromisso as nagfes signatarias com o objetivo de adotar métodos de prote¢do ambiental,
justica social e eficiéncia econémica.

Os principais acordos estabelecidos durante a Rio 92 foram os seguintes:

1) Declaragdo do Rigz Foi o documento mais importante e simbodlico da Conferéncia e foi equivalente, segundo os
organizadores, para 0 meio ambientesomo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

2) Agenda 21z Foi a principal agdo do encontro na tentativa de realizar de forma mundial a implantacéo do conceito de
sustentabilidade. Este documento possuia 2.500 recomendacg8es que abrangiam varias quesii@mdas a protegdo
ambiental e desenvolvimento social.

3) Convencéo do Climg Este acordo propunha a reducéo de emissfes de gases poluentes na atmosfera, especialmente o
gas carbono, para os mesmos niveis dos anos de 1990, a fim de combater o aquecimdolalg

4) Convencao da Biodiversidadez Estabeleceu métodos e processos a acessos de paises as florestas e fontes de
biodiversidade, prevendo a transferéncia de tecnologia de pesquisas e reconhecimento de patentes de produtos que
fossem descobertos a partir dstas espécies pesquisadas.

5) E a Declaracdo de Principios das Florestzsa qual contém um conjunto de 15 principios relacionados ao manejo e
conservacao das florestas, sendo o primeiro documento que tratou da questao florestal de maneira universal.

A confeaéncia Rioz 92 foi um marco nas a¢fes promovidas pela ONU nas questdes de meio ambiente, derivando a partir deste encontro
muitas outras conferéncias sobre assuntos que ali foram iniciados.

3 A POLITICA NACIONA DO MEIO AMBIENTE ® BRASIL

Em 1981, o presdente brasileiro Jodo Baptista Figueiredo promulga a Lei Federal N° 6938 de 31 de agosto de 1981 que estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente, O Conselho Nacional do Meio Aralgent
CadastroTécnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Podese dizer também que a Politica Nacional de Meio Ambiente, que contém principio, objetivos e instrumentos que materializam
uma nova forma de uso dos recursos naturais no Brasil, foi aipeira norma legislativa ambiental federal a tratar de forma sistematica

e integrada a questdo da prote¢cdo ambiental, sendo por isso considerada a mée do direito ambiental no pais, internalizando os
principios da Convencao de Estocolmo, de 1972.

Como formalegal de implantacéo e efetiva operagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, o governo federal instituiu a Gestéo
Ambiental através do Sistema Nacional de Meio AmbienteSISNAMA e do Conselho Nacional do Meio AmbiegtEONAMA. Tratese

de um sistema oganizacional constituido por 6rgdos e entidades da Unido Federal, Estados, Municipios e Distrito Federal que tem por
objetivo a implantagdo do PNMA através de uma politica descentralizada da gestdo do meio ambiente, que respeita a distribuied
competércias federativas, compartilhando a¢@es entre os entes administrativos da nacao.

64 CMMADz Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro comum. 2a ed. Tradugdo de Our common future. 1a ed.R@88e Janeiro: Editora

da Fundagéo Getiip Vargas, 1991

%525)6/h -8 O" Al Al 61 -92%¢%$0 AGOBOREGE BAOT AA ABAT A O $AOAT 011 OEI AT O1 3000AT GUOAI 68 )14
Eco92. Lisboa: Edigde£olibri, 1993.
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Fazem parte do SISNAMA tanto o Conselho Nacional do Meio Ambiente, como os Conselhos Estaduais e os Conselhos Municipais, aos
guais competem editar normas e julgar a¢fes e rexaos administrativos sobre questdes relativas ao meio ambiente, séo consultivos,
normativos e deliberativos. Esses conselhos materializam a governanca ambiental, na qual a tomada de decisdo se da com a
representacéo do Poder Publico, da Iniciativa Privada da Sociedade Civil Organizada, inaugurando um novo modelo de tomada de
decisdo sobre gestdo ambiental.

Dentre outras medidas, a Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981, tornou obrigatérios os estudos de avaliacdo do impacto
ambiental, o licenciamentoe o monitoramento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras. Através desta Lei o Ministério
Pudblico ganha legitimidade para promover investigagdes, através da instauragdo de inquérito administrativo e de a¢des judicabre

a responsabilidadecivil e criminal por danos ambientais.

3.1 A Constituicio Brasileira de 1988

Marco histérico do processo de redemocratiza¢éo do Brasil, a aprovacéo da nova Constituicdo do Brasil em 1988, conhecida@omo
Constituicdo Cidada, ofereceu uma solida base juridica ao ambientalismo. Pela primeira vez na historia, a Constituicao drasiledica

um capitulo inteiro a estas questfesssegurando a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever deaefenef@rvé-lo para as presentes

e futuras geracdes (artigo 225, caput).

Institui as competéncias ambientais legislativas e administrativas no sistema de distribui¢édo, estabelecendo o federalismapeoativo
entre os entes federados, (artigos 21 a 30). Nesse cexto destacase o papel do municipio, que se tornou um ente federativo, e como
ente estatal mais préximo do cidaddo teve suas competéncias fortalecidas obtendo autonomia administrativa e financeira imclaia
matéria ambiental.

Ao estabelecer sangdes paras responsaveis por danos ao meio ambiente, a Constituicdo Federal confirma o que a Politica Nacional
do Meio Ambiente ja havia previsto, desde 1981, com relacédo a penalizacédo da pessoa fisica ou juridica, de direito publipovadlo,

que passa a respoder civil, penal e administrativamente, independente da obrigacdo de indenizar os danos causados ao meio
ambiente (paragrafo 3° do art. 225).

3.2 Programa Nossa Natureza z Decreto Federal N° 96.944/1988

Logo na semana seguinte a promulgagdo da ConstituicBederal de 1988z a Constituicdo Cidad& o governo federal através do
presidente José Sarney institui o Decreto Federal N° 96.944 de 12 de outubro de 1988 que inaugura o programa conhecido como
0.1 O0A . A@®ODODAGCOAT A AA $SAEDOEOCARI ADI BAADT ABNEKT AT , ACAI 68

O programa ¢ instituido com a finalidade de regular as condi¢cBes de uso e preservacéo dos recursos naturais e meio ambidates
Amazébnia Legal, em uma unido de esforcos que envolvem todos os 6rgdos governamentais e sociedaile Este programa,
posteriormente, instituiu a criagdo de varias areas protegidas na Amazonia, destacarsaqui as Florestas Nacionais Saradaquera,
Carajés e TapirapéAquiri dentre outras.

Para a coordenacéo geral do programa foi destacado o genatalexército Rubens Bayma Denis, o qual atuava também como ministro
chefe da casa militar do governo da época. O general Bayma de imediato montou grupos de trabalhos interministeriais os tjphsm

a misséo de produzir em 90 dias seus relatorios sobre gaestdes destacadas a cada grupo relativas aos problemas de meio ambiente
na Amazodnia Legal. Em uma triste coincidéncia ocorre nesse periodo o0 assassinato do ecologista e lider dos seringueiros\Ghides,
fato que choca o pais e tem grande repercussgxernacional.

A morte de Chico Mendes e seu impacto na opinido publica, juntars®e a outros fatores, levam o governo federal a criar através da
Lei Federal N° 7.735/89 o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis 7 IBAMA, marcando assim
uma nova fase na historia da gestédo ambiental brasileira, considerando que o IBAMA integra o SISNAMA como 6érgdo gestoreda esf
federal, atualmente com o Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da BiodiversidatieMBio.

3.3 Crimes Ambientais z Lei Federal N° 9.605/1988

Assegurado e protegido pela nova Constituicdo Brasileira, expresso em seu artigo 225, o qual reconhece a todos o direitoragion
ambiente sadio, coube entéo ao poder publico e a sociedade civil a responsabilidade pela aplizdesta protecdo ao ambiente referido
na carta magna.

A violacdo do direito ambiental € um crime ambiental, contudo, antes da promulgacéo desta nova Lei Federal, N° 9.605/98lieagfio
de sancdes aos responsaveis por danos ambientais era um grande desafsto que as leis da época eram esparsas e de dificil
aplicabilidade, pois entre outros motivos, havia entres elas contradi¢g6es e conflitos.

Com a aprovacao e entrada em vigor da lei de Crimes Ambientais, se centralizou as san¢des penais por crimes@fduna, a flora,
aos recursos hidricos e ao meio ambiente em geral, estabelecendo também as san¢des administrativas na esfera federal, ioi®sa
estados como os municipios tém competéncias para legislar sobre san¢des administrativas no ambito de surgsdigbes territoriais.

A Lei de Crimes Ambientais foi um grande passo para a prote¢do da natureza e garantia que a impunidade ndo seria mais a deogrca
resultados aos danos ambientais.

3.4 Licenciamento Ambiental no Brasil

O licenciamento ambiental 0 Brasil comegou pelos Estados da Federac@o como forma de controle principalmente sobre as atividades
industriais poluidoras e os grandes projetos de loteamentos urbanos. Neste contexto o Governo Federal do Brasil, através do
Presidente Ernesto Geisel, pmulgou o Decreto Lei N° 1.413/75 que dispds sobre antrole da poluicdo do meio ambientgrovocada

por atividades industriaigé o que possibilitou ao poder piblico estabelecer condi¢des de controle da poluicdo e contaminagéo do meio

ambiente para a opergéo de indUstrias no pais.

SDecreto-Lei N° 1.413,de 14de agostode 1975
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Em 1980, o Presidente Jodo Baptista Figueiredo aprova a Lei Federal N° 6.803/1980 estabelecendo diretrizes para a implantagao
induUstrias e zoneamento de &reas criticas em relacdo ao meio ambiente. Esta lei também prevé a sz de licenciamento
ambiental no caso de implantagdo, operacdo e ampliacdo de estabelecimentos industriais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981 instituiu o Licenciamento Ambientalcomo competéncia original para os Orgéos
Estaduais de Meio Amigente, podendo ser assumida pela Unido Federal, quando ainda nao estivessem estruturadas nos estados gestao
ambientais, podendo também, essa competéncia ser delegada aos municipios quando os mesmo ja estivessem estruturados nA area.
gestao ambiental compeende um tripé, lei ambiental, conselho e érgao gestor.

Através da Lei Complementar N° 140/11, que regulamentou a distribuicdo da competéncia administrativa, comum a todos os entes
federativos, prevista na Constituicdo Federal de 1988, foi disciplinadafarma de Gestdo Ambiental compartilhada e definido dano
ambiental como pressuposto do licenciamento ambiental, aplicaneke assim o principio da prevencgao, além de fixar normas para a
cooperacgdo entre os entes da federagéo quanto a adogdo de a¢Bes admatishs relativas ao meio ambiente.

3.5 Saneamento ambiental

3.5.1 Politica Nacional de Saneamento Basico- Lei Federal N° 11.445/2007

O legislador brasileiro, preocupandese quanto a ordenacdo e melhorias das diretrizes urbanisticas para o crescimento dakades,

havia estabelecido através da Lei Federal N° 6766/79, um conjunto de regras para o parcelamento do solo urbano, conhecidacom
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saneamento basico, aprovou em 2010 a resolugdo ONU A/RES/64/92, que reconhece o direito dos cidadédos ao abastecimento de agua

e esgoto sanitario como essenciais a efetividades dos direitos humanos.

Neste contexto o governo brasileiro decreta,teavés da Lei Federal N° 11.445 de 2007, as Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico e para a Politica Federal de Saneamento Basico. Essas diretrizes séo baseadas em quatro eixos fundamentais do saogamen
gue sdo: Drenagem, Residuos Soélidos, Esgotarto Sanitario e Abastecimento de Agua.

A partir da definicdo dessas diretrizes, a Politica Nacional de Saneamento Basico definiu seus principios, dando papel dagdesa
atuacdo dos municipios, na condi¢do de titular dos servicos de saneamento bésiatedimpeza publica. Esse papel ganhou maior
destaque com a vigéncia de outras importantes leis, como a de Residuos Soélidos, de Consércios Publicos e a Lei de Parbéca €0
Privada.

Tais principios sdo elencados nos seguintes topicos: Universalizagdm acesso ao saneamento basico, promocéo da saude publica,
articulagdo politica de desenvolvimento urbano, prote¢cdo ambiental, interesse social, ado¢do de tecnologias apropriadas as
peculiaridades regionais e locais, gestéo transparente e sustentabilidadeondmica.

Segundo o IBGB, através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilie®NAD, realizada no ano de 2013, 85,3% dos lares
brasileiros contavam com rede de abastecimento de agua, 64,3% deles possuiam rede de esgotos e 89,8% tinham coleta relgular
lixo.

4 POLITICA NACIONALDE RESIDUOS SOLIDQSPNRS- LEI FEDERAL N° 12.3%/2010

Dentro do contexto da promocgao de agdes ambientais, as discussdes acerca da necessidade de criagdo de uma politica naeional d
residuos solidos, podem ser consideradas dagas. Com a promulgacgédo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, esta necessidade se
tornou premente, em vista do cumprimento de seu artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadibdade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defenldée preservalo para as presentes e futuras geracoés.

Assim, para fazer valer a Constituicdo Federal, o Brasil aprovou vérias normas legais para implementar agdes politicas aratisen
dentre as quais se destaca, por sua fundamental importancia, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, outorgada atravéskaikeeal
N° 12.305, de agosto de 2010. Para bem entenrtig 1&se em seu Capitulo |, artigo 4°:

Reune o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotadas pelo Governo Federal, isolademergm
regime de cooperacao conkstados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Tal definicdo se une as normas estabelecidas por outros quatro importantes sistemas, que unidos comple¢ata politica. A saber:
Sistema Nacional do Meio Ambiente SISNAMA, Sistema Nacional de Vigilancia Sanitgi8NVS; Sistema Unico de Atencdo a Sanidade
Agropecuariaz SUASA e Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade IndustrBINMETRO

Os principais objetivos da implantagéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos podem ser resumidos nos seguintes itengcRooé
Salde Publica e Ambiental; Incentivo a indistria de reciclaveis; Adocao da Logistica Reversa, seus acordos setoriais e da
Responsabilidade Compartilhada; Implantacdo dos Planos de Residuos Sélidos aos niveis Nacionais, Estaduais, Metropolitanos,
Intermunicipais, Municipais e Setoriais; Fim dos lixdes e implantacéo de aterros sanitarios e inclusédo social.

A Politica Nacional @ Residuos Sélidos € um chamamento a sociedade para o seu papel de agir de forma integrada visando obter as
mudangas necessarias no seu comportamento frente ao consumo. Acima de tudo destacando a responsabilidade da fonte geradora do
residuos pelo seu detino final, retirando o entendimento até entdo consolidado de que é o Poder Publico local, ou seja, as prefeituras
municipais as responsaveis pelo destino de todos os residuos. O Municipio tem a responsabilidade pela coleta e destinacBasages
residuosdomeésticos classificados como organico ou Umido.

Observase que essa norma legal propde uma mudanca de comportamento frente a gestdo de residuos soélidos que se tornou um dos
maiores problemas ambientais da atualidade no planeta. Assim, a sociedade precassumir uma nova responsabilidade

S7Art. 10, Lei Federal N° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
S8 BGEZ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
S9BRASIL Constituigio (1988).Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Artigo 225. Brasilia, DF, Senado, 1998.
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compartilhada no ciclo de vida dos produtos que consome, e que vai desde o desenvolvimento do bem até a disposigao finaude s
residuos. Esse esforco conjunto no sentido da diminuicdo de rejeitos gerados pelo consumméano tem em vista uma melhor
qualidade de vida.

5 LOGISTICA REVERSE O PLANO NACIONAL BRESIDIOS SOLIDOS

Uma das principais novidades trazidas pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos foi & introducéo e previsdo da LogistiecafRey a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos como instrumentos de politica ambiental. Consta na Lei Federal N°
12.305/2010, que instituiu Politica Nacional de Residuos Sdélidos, sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vids d
produtos, a £guinte definicao:

Conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para mininsizenlume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a satde humana e a qualidade ambientaletgesrr
do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta [’&i

A Logistica Reversa tem, portanto, o papel de atuar conmsirumento de aplicagdo da responsabilidade compartilhada, pelo ciclo de
vida do produto, e conforme a PNRS é definida como:

Instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outobesci
produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada

Regulamentada através do Decreto Federal N° 7404/2010, a Lotite. Reversa pode ser implementada e operacionalizada através de
varios instrumentos, entre os quais podemos destacar: o regulamento expedido pelo Poder Publico, os acordos setoriais eraso$e
de Compromissos.

6 CONSIDERAC;OES FINR

Foi possivel observaao longo desta pesquisa que a Logistica Reversa pode ser implementada por diversos meios, mas principalmente
por regulamentos expedidos através de decretos do poder executivo. Traga de uma alternativa oportuna que deve ser aproveitada
pelo setor empresarial e organizacional, no sentido de unir forcas e oportunidades para tratar do meio ambiente de forma responsavel,
ao mesmo tempo em que se obtém resultados sociais e econdmicos para quem investe.

O Brasil ja possui leis importantes em defesa do meiondiente, mas precisa aplicdas de maneira sistematica e estruturada, ja que
além das regulag6es, no caso da Logistica Reversa, € necessario também um comité composto por técnicos de cinco minidiizios:
Ambiente, Desenvolvimento, Industria e Comércidigricultura Pecuaria e Abastecimento, Fazenda e Salde, a fim de que possa
proceder a verificagdo da viabilidade técnica e econdmica da proposta. Além disso, antes também de sua implantacéo, os asstEm
Logisticas Reversa, estabelecidos por decretos, @&en passar por consulta publica. O caminho é esse e precisa ser trilhado a fim de
gue os desafios se tornem oportunidades para muitos investidores.

Para se implantar um sistema de Logistica Reversa pede também tomar o caminho dos Acordos Setoriais entsetor publico e
privado para sua implantacéo e operacionalizagdo. Tais acordos sdo simplesmente contratos estabelecidos entre o poder plbkco
cadeia de producgdo e distribuicdo de determinado tipo de produto, com o objetivo de assegurar a efetiva resatnilidade
compartilhada sobre o ciclo de vida dos produtds.

Em outras situacdes, no caso de ndo haver acordo setorial ou mesmo regulamento especifico conforme estabelece o DecretalFeder
N° 7404/2010, ou mesmo em situacdes que necessite de estabelecime de compromisso e metas complementares, o poder publico
podera firmar Termos de Compromiss@TCZz com os fabricantes, distribuidores e comerciantes de produtos passiveis de Logistica
Reversa. No entanto, tais Termos de Compromisso s terdo eficacia apda homologacéo oficial, feita por 6rgdos ambientais
reconhecidos e integrantes do Sistema Nacional de Meio AmbietSISNAMA.

E certo, ao final, que os instrumentos juridicos necessarios a implantagéo da Logistica Reversa no Brasil estéo ja codsicadmndo
uma maior adesdo a sua proposta, a qual certamente trara condicdes para o desenvolvimento de forma economicamente viavel,
socialmente justa e ecologicamente equilibrada.
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RESUMO

No presente estudo analisanse as relagdes entre o capital intelectual e a performance das regides de influéncia das instituicbes de
ensino superior (IES), tendo em conta trés dimensdes de analise, a saber: o crescimento econémico; o desenvolvimento eg®a
gualidade de vida das suas populag8es. Fazendo uso de uma regressao logistica multinomial, as evidéncias agora obtidaswepeda
as referidas dimensdes de performance sédo, em grande parte, influenciadas pelo capital humano e pelo capital esaldas IES. Além
disso, o capital humano evidenciae como o fator mais importante e mais influente. Contudo, relativamente ao capital relacional, ndo
se encontraram evidéncias significativas da sua influéncia em nenhuma das dimensdes de performance, sudeique podera haver
outros fatores que néo estdo a ser considerados que poderdo ter implica¢des positivas em sede da determinacdo da perforntasce
regides de influéncia. As implicagcdes deste estudo, tém a ver essencialmente com a terceira misséo &agu& envolvem a geracéo, o
uso, a aplicacado e a exploracédo de conhecimento e outras capacidades relativas as |IES fora dos ambientes académicos. Gmaraudo,
os objetivos desta terceira misséo IES, governos e autarquias tém de estar em consonancia, ncegpeita ao desenho e a subsequente
implementacao de estratégias conjuntas e convergentes.

Palavras-chave: Capital intelectual; Desenvolvimento regional; Instituicdes de ensino superior; Performance; Qualidade de vida.

INTELLECTUAL CAPITALOF HIGHER EDUATION INSTITUTIONS AND PERFORMANCE OF RHONS OF
INFLUENCE: A MULTIDMENSIONAL AND MULTIODMIAL APPROACHE

ABSTRACT

In the present study, the relations between the intellectual capital and the performance of the regions of influence of thigher
education institutions (HEIs) are analyzed, taking into account three dimensions of analysis: economic growth; regional development;
and the quality of life of their populations. Using multinomial logistic regression, the evidences now obtained reveal thdtese
performance dimensions are largely influenced by the human capital and the structural capital of HEIs. In addition, human capital
stands out as the most important and most influential factor. However, relative to relational capital, there was no signifiteevidence

of its influence on any of the performance dimensions, suggesting that there may be other factors that are not being congidewhich
could have positive implications in determining the performance of the influence HEIls regions. The implications this study are
essentially related to the third mission of HEIs involving the generation, use, application and exploitation of knowledge astier skills
related to HEIls outside academic environments. However, for the purposes of this third IES missiooyvgrnments and local authorities
must be in line with the design and subsequent implementation of joint and converging strategies.

Keywords: Intellectual capital; Regional development; Higher education institutions; Performance; Quality of life

1 INTRODUCAO

As IES contribuem para o desenvolvimento econdémico, social e cultural dos paises e tém também um papel preponderante no
desenvolvimento das regides onde estéo inseridas. Estas instituicdes representam um ativo critico para as regides de impjanta
aindamais acentuado naquelas que tém menos recursos, onde o setor privado pode ter uma limitada importancia ou ser relativamente
pequeno, com baixos niveis de investigacdo e de desenvolvimento (European Union, 2011). Através do envolvimento das IESsom o
diversos atores da regido de influéncia, espetse que as primeiras respondam as necessidades efetivas para o crescimento econémico
e desenvolvimento regional, bem como proporcionem melhorias induzidas ao nivel da QV da populacéo residente.

Para Audretschet a. (2012), o desenvolvimento econdmico regional tem uma dimenséo espacial que deixa a sua marca nos lugares.
Os mesmos autores referem como exemplo, a transi¢do atual para uma sociedade baseada no conhecimento eventualmente contribuir
para o que Duraton éPuga (2005) denominam por especializa¢@o funcional entre as regifes que atraem tanto a invencéo e a criagdo
de produtos, como a producdo pura. A inovagdo ocorre em regifes abundantes em fatores de localizagdo baseados no conhecimento
(Audretsch e Feldman1996).

Conforme preconizado por Jaffeet al. (1993), o conhecimento desenvolvido, em termos regionais, aumentara provavelmente a
acumulacéo de novos conhecimentos dentro de uma dada regido. Nesta linha de pensamento, as IES enquanto instituicdes gevadora
de conhecimento, funcionam como instrumentos de desenvolvimento regional por intermédio de iniciativas especificas, da edéoac¢
bem como da investigacao e da cooperagcdo com a sociedade circundante (Hedin, 2009), servindo como um repositério regional de
conhecimento (Drucker e Goldstein, 2007), assumindo a natureza propria de externalidades do conhecimento.

A presenca de IES gera externalidades positivas tanto através da realizacdo de atividades de 1&D, geradoras de conheciroemo,

por via da educacédode capital humano especializado apto para absorver tal conhecimento (Baptistéd al, 2011). Todas estas
atividades influenciam fortemente as capacidades das regiGes para atrair e reter empresas de tecnologia intensiva e inovajora
fornecer conhecimentosmodernos a forga de trabalho regional e responder flexivelmente a circunstancias econémicas incertas e em
rapida mutacéo, induzindo as agéncias de desenvolvimento econémico estatais e regionais de na¢des economicamente avancadas a
investir em estratégias @ra alavancar a economia baseada no conhecimento (Goldstein e Drucker, 2006; Drucker e Goldstein, 2007).
Também Benneworthet al. (2010) fazem mencéo ao importante contributo das IES para o desenvolvimento econémico das cidades
hospedeiras.

Cerdeiraet al.(2014) referem que investir no ensino superior em determinada regido pressupde multiplicar o desenvolvimento dessa
regido, quer pelos efeitos diretos que dai advém, quer pelas externalidades positivas associadas as suas atividades ecosdmaa
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exemplo,nos EUA e no Reino Unido, as IES desempenham um papel crucial na promocao da cultura de diversidade (Warikoo, 2013).
Este é também um exemplo onde as IES contribuem diretamente para a criagdo de sociedadessgrdidas, criando as condi¢des
culturais e institucionais que possibilitem uma maior incluséo social (Lamont, 2014).

As IES aumentam a competitividade de uma regido através do fornecimento de recursos humanos, da criagdo de conhecimento e da
transferéncia de tecnologia (Peer e Penker, 2014). Emboeaistam bastantes estudos (por exemplo, Goldstein e Drucker, 2006; Porter,
2006; Baptistaet al, 2011; Lamont, 2014; Peer e Penker, 2014; Valero e Van Reenen, 2016) sobre o impacto das IES na regido onde
esta se insere, estes seguem, sobretudo, um prisa@analise econémica e nenhum aborda, até agora, a influéncia exercida pelo Cl das
IES, considerando a desagregacédo das suas componentes dominantes: capital humano; capital estrutural; e capital relaciobed; &
performance da regido envolvente. Apds existiva procura nas diversas bases de dados disponibilizadas na web ndo foram
encontrados estudos relacionados com este tema. Como a literatura revelou, ndo basta criar uma IES numa determinada regido pa
que esta venha a surtir impactos positivos na rego de influéncia.

Dada a lacuna identificada no ambito da revisao de literatura, pretendse atingir o seguinte objetivo: identificar o sinal e a significancia
estatistica da relagdo entre o Cl da IES e a performance da regiéo de influéncia, considertn@danedidas: o crescimento econdémico;
o desenvolvimento regional; e a QV das populagdes.

No sentido de concretizar este objetivo proposto, as se¢fes seguintes sdo compostas por duas partes distintas. A primeita par
destina-se & compreenséo do tipo de ta¢éo existente entre o Cl das IES e a sua regido de influéncia; clarificagao do que é a performance
nas regides; e o modo como a perforance regional pode ser medidaNa segunda parte, metodologia de investigacédo, avala o
modelo, construido a partir das hip6teses de investigacdo formuladas, através de uma regressao logistica multinomial. Por fim
apresentamse as conclus@es e as limitacdes do estudo.

2 AS INSTITUIQOES DENSINO SUPERIOR ERPERFORMANCE DA REGGADE INFLUENCIA

Fritsch e Aamoucke (2013)salientam que as IES e outras instituicdes publicas ligadas a investigacdo, podem ser particularmente
relevantes em pelo menos dois aspetos: em primeiro lugar, porque essas instituicdes recolhem, geram e armazenam o conhe@ment
tornando-o disponivel na egido, por exemplo, através da prestacao de servigos relacionados com a inovagédo e através da cooperagdo
com empresas privadas; e, em segundo lugar, no cumprimento da sua missao de educar os estudantes, essas instituicbes teamsfer
conhecimento e, evenialmente, tornamno disponivel também no mercado de trabalho. Uma vez que a grande maioria dos fundadores
de empresas inovadoras teve pelo menos alguma educacdo superior (Fritsch, 2011), as IES podem ser consideradas como uma
importante fonte de novas empesas inovadoras.

Deste modo, as IES sé@o cada vez mais vistas como catalisadoras do desenvolvimento, com uma contribuicdo substancial, méeosé ¢
prestadoras de servicos de educacéo e de investigacdo (Popescu, 2011), mas também como protagonistas fundaismiencom uma
importancia fulcral no desenvolvimento econémico das regides (Nagowski, 2006; Popescu, 2011), no desenvolvimento socialteralil
(Rolim e Serra, 2009) e no desenvolvimento do capital humano (Nagowski, 2006; Winters, 2011; Valero e Van Regp016).

Drucker e Goldstein (2007), tomando por referéncia o estudo desenvolvido por Goldste#t al. (1995), identificam oito diferentes
funcbes que podem potencialmente levar as IES a surtir impactos sobre o nivel de desenvolvimento econémico ealsoci
nomeadamente: (i) A criacdo de conhecimento; (ii) A criagdo de capital humano. O desenvolvimento de capital humano, como por
exemplo, docentes, estudantes e investigadores, € intrinseco no processo de criagdo de novos conhecimentos; (iii) A transferée
tecnologia eknow-how existente, ou seja, o capital relacional; (iv) A inovacéo tecnoldgica, que se refere a criagdo e comercializacdo de
novos produtos ou processos na propria IES; (v) O investimento de capital, dado que as universidades tambénngdortantes agentes
regionais pelo seu volume de investimento em capital fisico; (vi) a lideranca regional que significa a capacidade que uma I&ESeu
staff tém para atender a regido através da participagao direta em comités locais e juntas, fornecinoethé recursos técnicos e de apoio,

o exercicio da autoridade moral, entre outros; (vii) a producdo de infraestruturas de conhecimento; e (viii) A influéncia neeio
académico regional que abrange uma gama diferenciada de contribuicdes que as IES aportara pamelhoria da QV ao seu redor,
sejam elas intelectuais, sociais, culturais ou recreativas (Luger e Goldstein, 1997).

I OAl AGeOET O. AGET T Al OOOAOGACU &I O EECEAO AAOAAOQEI T Ohtexomomd
do ensino superior, destacarrse a importancia das IES e a necessidade que existe na sua conexao as empresas e a sociedade de maneira
inovadora e criativa para aproveitar o seu potencial, para o besstar econémico e social, incluindo uma abordagem mais efigaara
a transferéncia de conhecimento e para a sua comercializagdo. Em suma, as IES necessitam de assumir um papel de lideranga na
garantia de colaboragéo publica e privada para o desenvolvimento e a execug¢édo de um plano econémico regional que colmaées falh
na envolvente contextual. Com uma abordagem estratégica, as IES podem ter um grande impacto na revitalizagdo econémicaakgion
(Porter, 2006). Assim, o conhecimento e o Cl assumem um papel central, sendo que as IES tém uma importancia critica pareuecgD,
transmissao e disseminagdo do conhecimento e exploracéo de seus resultados, gracas a cooperacao industrial e a criagpmaés
académicos; a educacao e formacao, em especial a formacgéo de investigadores; e ao desenvolvimento regional ep&eat qual,
através do seu Cl, as IES podem contribuir significativamente (European Commission, 2003).

Pelo atras exposto, embora ndo se encontrem estudos que relacionem especificamente o Cl das IES, com o crescimento econdémico
regional, é aceite que asBHS contribuem de uma maneira geral para este crescimento (Valero e Van Reenen, 2016). Apesar das
diferentes visdes dos beneficios induzidos para a regido que possui uma IES ai implantada, pode adveggue o Cl das IES, através

do seu capital humano, caipal estrutural e capital relacional, esta diretamente ligado de diversos modos ao crescimento econémico

da regido de localizagdo. Assim sendo, formulase as seguintes hipétese de investigacabl)

Ha: O capital humano das IES influencia positiva e sigrafivamente o crescimento econémico regional
Hz: O capital estrutural das IES influencia positiva e significativamente o crescimento econémico regional
Hs: O capital relacional das IES influencia positiva e significativamente o crescimento econémiametg

Seguindo a visdo expressa pelo European Parliament (2007), para se melhor compreender a complexidade associada a problematica
do desenvolvimento regional, é necessario desenvolver novas metodologias para definir novas tipologias de performance regdidNo
estudo atras referenciado, foram apresentados diversos métodos de classificagdo estatistica aplicados a um conjunto limitedo
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indicadores, permitindo a producdo de uma tipologia mais abrangente da performance regional na Europa. Os quatro indicas
analisados destacam um aspeto especifico do desenvolvimento regional: o PIB per capita (economia); a esperanca de vida @r nas
(estrutura demografica); o nivel educacional (educacéo); e a taxa de desemprego (condi¢des do mercado de trabalho).

O desevolvimento regional, segundo Goddard e Puukka (2010), esta ligado a educacéo e formacéo, a empregabilidade, a qualidade e
facilidades da forca de trabalho, e a aprendizagem ao longo da vida. Seguindo a ideia deste autor, as pessoas e 0s recumnsoRs
sdo cada vez mais o foco principal das regides.

De igual modo, também néo se encontram estudos que relacionem especificamente o Cl das IES, nas suas vertentes de caps#abhum
capital estrutural e capital relacional, com o desenvolvimento regional, sublando-se, contudo, que o Cl das IES esta diretamente
ligado de diversos modos ao desenvolvimento regional da regido de localizacdo (Raagmaa e Keerberg, 2016). Assim, forrsgas
seguintes hipéteses de investigagao (H):

Ha: O capital humano das IESfluencia positiva e significativamente o desenvolvimento econémico regional.
Hs: O capital estrutural das IES influencia positiva e significativamente o desenvolvimento econémico regional.
He: O capital relacional das IES influencia positiva e signifigatnente o desenvolvimento econdémico regional.

A separagdo entre a economia e a sociedade pode ser potencialmente superada através da inclusdo de uma medida eestaraocial

nos modelos de performance regional (Cunhat al, 2013). Assim, alguns autoresalientam outro aspeto a ter em consideracédo na
avaliagcdo da performance de uma regido: a sua QV (Goldstetial, 1995; Luger e Goldstein, 1997). Assim, a QV das populagdes e o0 seu
bem-estar é também um indicador fundamental de performance, que traduzprogresso e o desenvolvimento de um pais ou regido
(OECD, 2006). Para este progresso contribuem fortemente as IES, pois tal como foi exemplificado por Bewah(2010), para além do
retorno econémico para os individuos e para toda a sociedade, o enssuperior contribui para a melhoria da QV, de diversos modos.

Todas as regides desejam alcancar um elevado padrdo econémico, social e cultural em que a sua populagéo residente possaadesfr
de uma excelente QV e, por sua vez, as IES podem contribuir pgsaa melhoria e para um aumento de QV através das investigacdes
desenvolvidas no campus universitario e na transferéncia do conhecimento para a sociedade, no fornecimento ao meio envohdmte
uma ampla variedade de atividades culturais, desportivas e dacs (Rolim e Serra, 2009), no aumento do nivel do capital humano
(Nagowski, 2006; Winters, 2011), no desenvolvimento e no aumento do nivel tecnolégico, no aumento da produtividade e por
conseguinte na melhoria da performance econémica da regido (NagowsR006).

A abordagem a QV enfatiza as circunstancias da vida de cada individuo, tendo em conta o estatuto de emprego, nivel de enlecaca
habilidades que determinam as oportunidades de auferir um salario e de ter acesso, em condi¢es de equidade, aesme educacgéo,
salde, apoio social e condi¢des de habitabilidade (Bartlett al., 2010), entre outras. Alguns estudos salientam que a QV é influenciada
pela idade, escolaridade, posi¢do econdémica e desemprego Hayo e Seifert (2003).

Pelo atras referido,embora nédo se encontrem estudos que relacionem especificamente o Cl das IES, considerando as componentes de
capital humano, capital estrutural e capital relacional, com a QV da populagdo da regido de implantacao, ficaram claros mefib@®s

gue uma IEStaz a regido onde se encontra localizada através da melhoria das condi¢es de vida das populagdes dessa regido (Baum
et al, 2010). Por conseguinte, pode concluise que o Cl das IES esté diretamente ligado de diversos modos a QV da populagdo da regido
delocalizacdo. Assim sendo, formularse as seguintes hipéteses de investigagdo (H):

Hz: O capital humano das IES influencia positiva e significativamente a QV da populagdo da regido de enquadramento.
Hs: O capital estrutural das IES influencia positivesgnificativamente a QV da populagdo da regido de enquadramento.
Ho: O capital relacional das IES influencia positiva e significativamente a QV da populacéo da regido de enquadramento.

Por tudo o que foi referido, tornase evidente que uma estratégia basda no impacto do Cl das IES na sua regido de influéncia tem a
capacidade de aumentar ndo s6 o valor e os resultados, como também contribuir positivamente para a criacdo de riqgueza néeseg
de enquadramento, o que induz efeitos positivos em termos de des/olvimento econdmico e da sustentabilidade do préprio pais.
Tendo em conta a revisdo da literatura e as hipéteses de investigagdo anteriormente referenciadas, prepd® modelo conceptual
apresentado na Figura 1.
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Figura 1. Influéncia do CI das IESpmsiderando as componentes de capital humano, capital estrutural e capital relacional, sobre o
crescimento econémico regional, o desenvolvimento regional e a QV regional
Fonte: Elaborag&o propria.
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3 METODOLOGIA DE INESTIGAGCAO

3.1 Amostra

A unidade de andbe sdo as regides de influéncia, ao nivel das NUTSIII, onde se encontram localizadas as IES em estudo. A selecdo desta
amostra justifica-se pelo facto de se assegurar a representagdo de uma universidade por regido (NUTS II) e de se considerar o cobmputo
global das caracteristicas heterogéneas das regides de cada IES, ao nivel da NUTS Ill, como um laboratério adequado parasestar
efeitos do Cl das IES na performance da respetiva regido de influéncia. No Quadro 1 apreseis@m@s regides em estudo (NUTSHI

1), o codigo da regido (NUTS Ill) e respetivas IES ai localizadas.

Quadro 1. Regides em estudo, ao nivel das NUTS Il e lll, codigos (NUTS Ill) e IES

Regiéo NUTS Il Regido NUTS III Cadigo NUTSII IES

A.M. Lisboa A.M. Lisboa PT170 Instituto U. Lisboa(ISCTE)
R.A. Acores R.A. Acores PT200 U.Acores (UAC)

Algarve Algarve PT150 U.Algarve (UAL)

Centro Beiras e Serra da Estrela PT16J U.Beira Interior (UBI)
Alentejo Alentejo Central PT187 U.Evora (UE)

R.A. Madeira R.A. Madeira PT300 U.Madeira (UMA)

Norte Céavado PT112 U.Minho (UM)

Fonte: Elaboragé&o propria.
3.2 Variaveis

3.2.1 Variaveis Dependentes
Relativamente as variaveis dependentes, séo consideradas as variaveis relativas a performance regional. Para efeitos de ragésu
da performance regional, consideranse as varidveis apresentadas no Quadro 2:

Quadro 2. Designagao, significado e estudosémios considerados para as variaveis que compdem a performance regional

Designacéo Significado Estudos prévios
Crescimento econdmico | Pode ser entendido em termos temporais, como a variagdo r Haller, 2012; Bucknall, 2013.
(crescimento) rendimento nacional per capita operada durante um ano,

envolvendo a analise, em termos quantitativos, das relagde
funcionais entre as variaveis endogenas do sistema econdmic
Mede-se através do produto interno bruto (PIB), do produto
nacional bruto (PNB) e do produto nacional liquido (PNL); Refere
se ariqueza nacional, incluindo a capacidade de produgao, express
em termos absolutos e relativos, per capita, abrangendo também ¢
modificagbes estruturais da economia. Para o0 cresciment
econdmico terse-a em consideracéo o PIB real, per capita.
Desenvolvimento regional E representado pelo indice Sintético de Desenvolvimento Regioni INE, 2017
estruturado em trés componentes: (i) indice de competitividade que
captura o potencial de cada regido em termos de competitividad
(recursos humanos e infraestruturas fisicas); o grau de eficiéncia n
trajetoria seguida (educacional, profissional, empresarial €
produtiva); e a eficacia na criagdo de riqgueza e na capacidade
tecido empresarial competir no contexto internacional; (ii) indice de
coesdo que procura refletir o grau de acesso da populagdo
equipamentos e servigos coletivos basicos de qualidade; os perl
conducentes a uma maior inclusdo social; e a eficacia das politic
publicas traduzida no aumento da QV e na reducdo das dispaaites
territoriais; e (iii) qualidade ambiental que estd associada as
pressfes exercidas pelas atividades econdmicas e pelas pratic
sociais sobre o meio ambiente; aos respetivos efeitos sobre o esta
ambiental; e as consequentes respostas econémicas eias em
termos de comportamentos individuais e de implementacdo de
politicas publicas. Para medir o desenvolvimento regional, terse
em conta o indice sintético de desenvolvimento regiona
desenvolvido pelo INE.

Qualidade de Vida Tendo emconta o indice para uma Vida Melhor da OCDE, que refle http://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/
QV) 0 bemestar, em termos de condi¢Bes materiais de vida (habitagac
rendimento, trabalho) e em termos de QV (comunidade, educa¢d http://ec.europa.eu/eurostat
meio ambiente, governanga, saude, satisfacdo de vida, segurang
equilibrio vida-trabalho); os Indicadores de Qualidade de Vida di INE (2016)
Eurostat (escritério de estatistica da Unido Europeia), que apresent
nove dimensdes de QV (condi¢cdes materiais de vida, Produgéo |
atividade principal, Salde, Educagdo, Lazer e interacdes Susi
Seguranga econdémica e fisica, Governanga e direitos basic
Ambiente natural e vivo e experiéncia geral da vida); e o indice d
bem estar do INE com dez indicadores de beestar em duas
dimensdes: condicbes materiais de vida (berastar econdémico,
vulnerabilidade econdémica e trabalho e remuneragéo) e QV (saud
balango vidatrabalho, educagdo, conhecimento e competéncia:
relacbes sociais e berestar subjetivo, participacdo civica e
governagdo, e seguranca pessoal e ambiente), neste estudo pi
medir a QV considerase o seguinte indice compdsito: condicde:
materiais de vida; salde; educacdo; meio ambiente; e lazer
seguranca.



http://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/
http://ec.europa.eu/eurostat
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O periodo de analise e o horizonte temporal foi compreendido entre 2013 e 2017. Para efeitos de mensuracéo da performancenalg
no Quadro 3 apresentarnse 0s indices, variaveis, respetivaadicadores e plataformas onde foram retiradas as informagoes.

Quadro 3. Dados relativos a mensuracgao da performance (indices, dimenséo, indicadores, e bases de dados e cédigo atribuido)

indice Dimenséao Indicadores Base de Cadigos
Performance (Cdbdigo) (NUTS II1) dados atribuidos
Crescimento Crescimen to | Produto interno bruto por habitante a precos correntes (Base 201140 £ INE Crescimento
econémico Localizac&o geogréfica
Desenvolvimento | Desenvol indice sintético de desenvolvimentoregional (Competitividade, Coes&o, INE Desenvolvi
regional vimento Qualidade ambiental) por Localizacéo geografica mento
Qualidade de | Condicbes Crédito concedido a clientes por bancos, caixas econémicas e caixas| PORDATA| Credito
Vida materiais de | crédito agricola matuo.
vida Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (¢ INE Desemprego
por Local de residéncia
Poder de compra per capita por Localizacdo geogréfica INE Poder_ com
Saude Esperanga de vida a nascencga (Metodologia 20Q7Anos) por Local de| INE Esp_vida
residéncia
Camas (N.°) dos hospitais publicos de acesso universal e hospitais ¢ INE Hospitais
parceria publico-privada por Localizacédo geogréafica e Modalidade.
Obitos de residentes em Portugal por algumas causas de morte. PORDATA | Obitos
Educagéo Taxa bruta de escolarizagdo no ensino basico (%) por Localizagéo geografi INE Esc_bas
e Sexo.
Taxa bruta de escolarizacdo no ensino secundario (%) por Localizacé INE Esc_sec
geografica (NUTZ 2013) e Sexo.
Taxa de escolarizagdo no ensino superior (%) por Localizacéo geogréafica | INE Esc_sup
Estabelecimentos de ensino ndo superior (N.°) por Localizacdo geografic INE Est_ens
Nivel de ensino e Natureza institucional.
Estabelecimentos de ensino superior (N.°) por Localizagcdo geografica | INE Est_ens_ sup
Natureza institucional.
Meio $AOPAOAO Ai AT AEAT OA AT O 101 EAp|INE Ambiente
ambiente Localizac&o geografica e Dominios de ambiente.
Despesas com Prote¢do da Biodiversidade e da Paisagem. SALES Biodiver
INDEX
Despesas com a Gestdo de Residuos. SALES Residuos
INDEX
Lazer Bilhetes vendidos de espetaculos ao vivo (N.°) por Localizacdo geografica| INE Espetaculos
Total de Salas de Cinema. SALES Cinema
INDEX
Total de museus. INE E | Museus
SALES
INDEX
$AOPAOAO Ai AOEOEAAAAO AOI OOOAEOQ INE Cultura
Localizacdo geogréfica e Tipo de despesa..
Seguranga 4AGA AA AOEI EILAdalzaks Bebgrifida € Caefoda de crim( INE Criminali
dade
Crimes registados pelas policias: total e por algumas categorias de crime.| PORDATA| Crimes

Fonte: Elaboragéo propria.

3.2.2 Variaveis Independentes

No que concerne as variaveis independentes sdo as que dizem respeito ao Cl. Este foi medido tendo em conta a triade capitahd,
capital estrutural e capital relacional, de acordo com o estudo de Pedebal.(2018). Para apurar o tipo de indicadores d&€l a serem
utilizados procedeuse da seguinte forma: (i) em primeiro lugar sintetizaranrse os indicadores para o capital humano, capital
estrutural e capital relacional tendo em conta os @sdos Leitner e Warden (2004),Sanchezet al. (2009), Lee (2010),Secundoet al.
(2010), RamirezCorcoleset al.(2012), RamirezCorcoleset al.(2013), RamirezCorcoles e Gordillo (2014), Veltret al.(2014), Leitner

et al.(2014) e RamirezCorcoles e Manzanequ&izano (2015); (i) Uma vez que se verificou um elevado nimero de indicadores (102),
tendo em conta o requisito de RamireZércoleset al.(2012), de que haja um nimero limitado de mais ou menos 40, realizarase
trés casos de estudo, por meio de entrevista, aos Administradores de quatro IES Portuguesas altamente conceituadas, no sestido d
apurar quais os indicadores a considerar, bem como os mais adequados para avaliar o Cl no contexto das IES Portuguesgsper (ii
ultimo, tendo em vista a determinacdo da importancia de cada indicador; para, posteriormente, serem definidos os indicadereave
recorreu-se ao método prospetivo MICMAC (Matriz de Impactos Cruzadpslultiplicagées Aplicadas a uma Classificacéo), temdicado
apurados 52 indicadores. Através destes indicadores constree um questionario, utilizando uma escala de Likert de 7 pontos, que foi
aplicado aos estudantes e docentes/investigadoredas IES mencionadas no QuadroPara esta andlise, estas varigis foram
codificadas como variaveis dummy.

3.3 Andlise de dados

No sentido de responder as nove hipoteses de investigacdo anteriormente formuladas, na presente investigacdo desilitealizar

uma regressdo logistica multinomial. Este tipo de regressdo usada para prever a colocagdo categdrica ou a probabilidade de
associacdo de categoria em uma variavel dependente com base em multiplas variaveis independentes, sendo que as variaveis
independentes podem ser dicotomicas (isto €, binarias) ou continuas (@#, intervalo ou proporgdo em escala) (Starkweather e Moske,
2011). Tal como na regressao logistica binaria, a regressédo logistica multinomial usa a estimativa de maxima verossimilhpaca
avaliar a probabilidade de associacéo categorica (StarkweatheMoske, 2011).

Com o proposito exposto, foram produzidas as variaveis a partir dos dados recolhidos previamente. Para as variaveis depeedent
(crescimento, desenvolvimento e QV), tevee em atencdo a variagdo de valores existente entre 2013 e 2017. Pasavariaveis
dependentes (CH, CE e CR) foi obtida a média padronizada e depois calculado um intervalo entre 0 e 1.
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3.4 Apresentacao e discussao dos resultados

3.4.1 Caracterizacdo da amostra

No estudo participaram 1325 Individuos (estudantes e docentes/invaigadores). Ao nivel da distribuicdo pelas IES, a amostra

apresentou uma reparticdo conforme se pode observar no Quadro 4, onde se referem também a &rea geografica de localizagdsg o p
das IES, o numero total de observagdes e a dimensdo 6tima da amqgstomsiderada como representativa de cada IES, para um nivel
de confianca de 99% e admitindo um erro amostral de 5%.

Quadro 4. Area geografica representada, IES ai localizada, peso por IES, total de amostras

Regigo (NUTS IlI) IES Peso (%) (Estudantes ¢ Total amostra recolhida | Dimensdo 6tima
docentes/investigadores) da amostra

Cavado Instituto U.Lisboa (ISCTE) | 16,4 195 107,48

Beiras e Serra da Estrela U.Acores (UAC) 53 87 34,64

Area Metropolitana de Lishoa U.Algarve (UAL) 14,4 162 94,41

Alentejo Central U.Beira Interior (UBI) 13,2 237 86,92

Algarve U.Evora (UE) 12,3 170 80,89

Regido Auténoma dos Agores U.Madeira (UMA) 54 76 35,45

Regido Auténoma da Madeira U.Minho (UM) 33,0 398 216,21

Total 100 1325 656

Fonte: Elaboragéqoropria.

3.4.2 Andlise dos resultados

Antes de comecar a analisar o modelo, foram produzidas estatisticas descritivas das variaveis estudadas e a distribuicavaloses
médios revelouse homogénea. A relacdo correlacional entre variaveis de controlo taérh foi analisada. O resultado revela que todos
os valores se encontram dentro dos parametros normais, pelo que néo se sinalizam possiveis problemas de autocorrelagéo.

A normalidade das distribui¢cdes, tendo em conta os dois grupos criados no CH, CE e GRnfavaliadas com o teste de Kolmogorev
Smirnov. Apesar das variaveis dependentes ndo apresentarem distribuicdo normal, pois apresentam uwafue inferior a 0.050, tendo
em atenc¢éo o referido por Mar6co (2011), consideroge nédo haver violagdo da normalidde porque os valores de assimetria ndo sdo
elevados. Utilizouse ainda avariance inflation factor (VIF) para diagnosticar a multicolinearidade e constatoise que o valor da
variancia de cada indicador néo é superior a 2.

Em seguida, a probabilidade deazla uma das variagées do crescimento econémico, desenvolvimento regional e da Q¥fg€a; 1-
média; 2-alta) foi estimada a partir das componentes do Cl: capital humano, capital estrutural e capital relacional, usando um modelo
de regresséo ogistica multinmial. O modelo multinomial foi ajustado com o software SPSS Statistics (v.23), como descrito em Maréco
(2011). A seguir, apresentanse as estimativas dos coeficientes e respetivos ouputs do programa para cada um dos modelos estimados.

Modelo 1: O modelo pstado é estatisticamente significativo (6) = 22,450; p = 0.001). Também a qualidade de ajustamento
apresenta a estatistica de teste e a significancia dos testes @oiquadrado e daDeviancedentro da normalidade indicando que o
modelo se ajusta apropriadamenteX?(8) = 13.358;p = 0.100 eD (8) = 13.819;p = 0.087).

Da andlise das estimativas dos coeficientes deste modelo verificse que a passagem da classe de referéncia 0 «variacdodrapara

a classe 1 «variagdo média» ndo é afetada significativamente por nenhum dos capitais. E a probabilidade de passar da cksse d
referéncia 0 «variacdo fraca» para a classe 2 «variacao alta» é afetada significativamente pelo capital humame=(0.631; p = 0.008).

De acordo com os resultados, para o capital humano existe uma maior probabilidade de passar da classe 0 para a classe®gmuis
Odds RatidOR) é superior a 1 (1.178). Ou seja, se o capital humano aumentar existe a possibilidade da fritidade da variacao ser

1.17 vezes maior.

Modelo 2: O modelo ajustado é estatisticamente significativé®(6)= 43.132; p = 0.000). Tal como aconteceu no modelo anterior, a
gualidade de ajustamento apresenta a estatistica de teste e a significancia dosteée do Quiquadrado e da Deviance dentro da
normalidade indicando que o modelo se ajusta apropriadamente (8) = 6.419;p = 0.600 eD (8) = 5.971;p = 0.650).

Da andlise das estimativas dos coeficientes deste modelo verificse que a passagem da classle referéncia 0 «variacéo fraca» para

a classe 1 «variagcdo média» é afetada significativamente pelo capital estrutuade=-0.445; p = 0.017). E a probabilidade de passar

da classe de referéncia 0 «variacdo fraca» para a classe 2 «variacdo alta» @nigante afetada pelo capital humanokbcH= 0.488;p =

0.022) e, também, pelo capital estruturallfce= 0.412;p = 0.086). De acordo com os resultados, para o capital humano a probabilidade

de passar da classe 0 para a classe 1 é reduzida uma vez que ddeé inferior a 1 (0.641). No entanto, esta probabilidade aumenta

na passagem da classe 0 para a classe 2 (OR=1.629) 0 mesmo sucedendo com o capital estrutural (OR=1.510). Ou seja, existe a
probabilidade de o desenvolvimento regional vir a aumentar a suaaviacdo 1.5 vezes caso seja o capital humano a evoluir
favoravelmente e 1.6 vezes caso seja o capital estrutural.

Modelo 3: O modelo ajustado é estatisticamente significativé(6)= 26.745; p = 0.000). De igual forma, a qualidade de ajustamento
apresentaa estatistica de teste e a significancia dos testes Quiquadrado e daDeviancedentro da normalidade indicando que o
modelo se ajusta apropriadamenteX2 (8) = 13.328;p=0.101 eD(8) = 11.948;p = 0.154).

Da analise das estimativas dos coeficienteleste modelo verificouse que na passagem da classe de referéncia O «variagao fraca» para

a classe 1 «variagdo média» ndo se verificam valores significativos. No entanto, a probabilidade de passar da classe déneéed
«variagdo fraca» para a classe@ariacdo alta» é afetada significativamente tanto pelo capital humanbc{i= 0.461;p = 0.058) como

pelo capital estrutural (bce= 0.619;p = 0.032). Com estes resultados, existe uma maior probabilidade do capital humano e do capital
estrutural passarem da classe 0 para a classe 2 pois tém um OR superior a 1, de 1.585 e de 1.857, respetivamente. Ou seja, tal como
acontece com o desenvolvimento regional, se o capital humano e o capital estrutural aumentarem, existe a probabilidade deeQV

uma variacgao fawravel 1.5 e 1.8 vezes maior, respetivamente.

3.4.3 Interpretacdo e discussao dos resultados
Em primeiro lugar, revelase que o CIIES esta diretamente ligado de diversos modos a performance regional uma vez que em todas as
dimensbes de performance aqui estudadas ha um ou mais tipos de capital que as influenciam. Esta confirmacédo vem estabelecer
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paralelismos com outros autores que afirmam que as IES influenciam a performance da regido de implantacao, através do crestimen
econémico (por exemplo, Valero e Van Reenen, 2016), através do desenvolvimento regional (por exemplo, Raagmaa e Keerbefj, 201
e através da QV (por exemplo, Winters, 2011). Verificege que o capital humano é aquele que mais influencia a performance regional,
uma vez que nenhuma das hipdteses referentes a esta componente foi rejeitada (H1, H4 e H7), logo seguido do capital esirgtie
influencia o desenvolvimento regional e a QV (H5 e H8).

Para a H1 verificase que, efetivamente, ha uma forte probabilidade deste capital influenciar o crescimento econémico porque ha uma
associagao positiva e significativa entre estes dois congtitos, ndo se rejeitando esta hipotese. Estes resultados estdo em consonancia
com Valero e Van Reenen (2016) quando referem que as IES sdo produtoras de capital humano e os trabalhadores qualificadtEsen

a ser mais produtivos do que os trabalhadores namualificados, e também os graduados muitas vezes acabam por ficar na regiéo onde
estudaram. O capital humano das instituicdes é a fonte basica de crescimento econémico, referem Glatse(2004), principalmente

nas regides do interior, onde a populagiié mais escassa. Aqui, podera haver um maior impacto do capital humano das IES, néo s6 pelo
aumento de pessoal qualificado através da contratacdo de docentes/investigadores oriundos de outras regides, mas sobretutto pe
valor monetario que os estudantes éslocados deixam na regido, por isso seria interessante, num futuro estudo, verificar ata que ponto

as zonas mais desfavorecidas beneficiam do capital humano das IES. Este resultado também esta de acordo com o mencionado por
Pedroet al. (2017) ao advogaran que o crescimento econémico da regido onde se situa a IES esta associado a QVA dos estudantes
dessa IES. Estes autores referem que supostamente quanto maior for o nimero total de pessoas em mobilidade, ou seja, deslazad

sua area de residéncia permagnte, maior serd o refor¢o do crescimento regional. Este aspeto podera estar associado ao facto de estes
estudantes recorrerem mais a determinados servicos disponiveis na area geografica de influéncia da IES, tais como, o aldjanzen
alimentacao, as despsas com as distra¢des noturnas e outras atividades culturais, de desporto e lazer, concluem os mesmos autores.

Relativamente a H4 e a H5, «o capital humano das IES influencia positiva e significativamente o desenvolvimento econémimmedy

e «o capitd estrutural das IES influencia positiva e significativamente o desenvolvimento econdémico regional», respetivamente, assim
sendo néo se rejeitam ambas as hipéteses. Estes resultados confirmam o referido por Hedin (2009), Bapéstl. (2011) e Cerdeira

et al. (2014), de que as IES contribuem e melhoram o desenvolvimento regional. O primeiro autor refere que as IES enquanto
instituicdes geradoras de conhecimento, funcionam como instrumentos de desenvolvimento regional por intermédio de iniciativas
especiftas relacionadas com a educacdo, a investigacdo e a cooperacdo com a sociedade circundante. No caso do capital humano, este
desenvolvimento passa por um indice de escolarizacdo maior das populac¢des residentes. O facto de a regido ter uma |IESiaatizxa

faz com que os estudantes mais desfavorecidos da regido possam ¢bances de estudar por ndo terem de se deslocar; em
contrapartida, estudantes oriundos de outras localidades vém instalege na regido durante longos periodos de tempo, acabando
alguns, depois de concluirem o grau, por fixarem ai residéncia. Também, a atracdo de pessoal qualificado faz com que se estabelecam
na regido pessoas com um nivel de escolaridade superior. Este aspeto cria sinergias que vdo mais além do poder econémico, faz
desenvoler estruturas que séo fonte de rendimento para muita gente. Em adi¢&o este ponto de vista, Bap#stal. (2011), referem

gue séo as regides menos favorecidas que beneficiam com o facto de terem uma IES. No que concerne ao capital estrutuamnoab

nome indica diz respeito a todos 0s aspetos relacionados com estruturas, processos e organiza¢édo que suportam as IES dndieiem

as infraestruturas e todo o campus académico. Muitas vezes estas infraestruturas estéo dispersas em polos universitarioeesdos

por diversas areas e que acabam por ter um impacto positivo no desenvolvimento da regido de implantagdo. Junto com as missdes
tradicionais de ensino e investigacdo das IES, a missao de desenvolvimento econémico torsmnuma importante questao esatégica

e politica para as IES, governos e autoridades locais, conforme refere Laredo (2007), no sentido de haver uma convergéncia de
sinergias positivas para bem de todos. As IES criam oportunidades de sinergias que bem aproveitadas pelos governant®seh
regional podem ser um motor de desenvolvimento para toda a regido.

Por ultimo, as H7 e H8 «o capital humano das IES influencia positiva e significativamente a QV da populacdo da regido de
enquadramento» e «o capital estrutural das IES influencia pitiva e significativamente a QV da populacdo da regido de
enquadramento», respetivamente, logo ndo se rejeitam ambas as hipdteses. Este resultado aporta novas perspetivas ao conmgime

ja existente sobre os efeitos do Cl nas regides de influéncia quedpajudar as atividades ligadas a terceira missdo das IES, a qual
Secundoet al. (2017) fazem referéncia. Esta terceira missdo, esta relacionada com a geragdo, uso, aplicagdo e exploragdo do
conhecimento com todos ostakeholdersexternos e com a sociedadem geral, possibilitando que os diferentes agentes da regido de
influéncia incorporem esta missdo e assegurem uma resposta mais adequada as necessidades dessa regido e, ainda, surtindo,
simultaneamente, melhorias ao nivel da QV da populacao residentexéfie flutuante) conforme refere (Goddard, 2012). Esta influéncia
pode ser vista de duas maneiras. Ficou provado no capitulo anterior que o Cl das IES influencia a QVA e a QVAT de estuglantes
docentes/investigadores. Por conseguinte, estestakeholdersinternos irdo proporcionar uma melhor qualidade de vida as suas
familias, ndo s6 através do berastar material como também através das emocdes positivas que refletem por intermédio do seu estado
de espirito. Em segundo lugar, devem sublinhage os efeitos posivos sobre o crescimento econémico e o desenvolvimento regional,
designadamente por via do emprego, da criagdo de infraestruturas médicas e hospitalares, zonas verdes, etc., para usufruto da
populacéo residente na regiao de influéncia.

Relativamente aocapital relacional ndo foi encontrada nenhuma relacdo significativa que pudesse apoiar a aceitagdo desta relagéo,
pelo que H3, H6 e HI foram rejeitadas. Este resultado, relativamente ao capital relacional, pode estar relacionado com@dacas IES
aindando terem desenvolvido medidas adequadas para avaliar a performance (e o impacto) da sua terceira misséo, tal como referem
Secundoet al.(2017) e ndo estarem a desenvolver bem as suas capacidades relativamente ao capital relacional. Contudo, como aregia
de influéncia no estudo é mais abrangente (NUTS Ill), ou seja, vai mais além da cidade ou local onde a IES se encontrasfiode

nao haver uma influéncia tdo abrangente quanto espectavel.

4 CONCLUSOES, IMPLAGOES E LIMITACOES@ESTUDO

Osresultados evidenciam que as trés dimensfes de performance regional sdo em grande parte influenciadas pelo capital humano e
pelo capital estrutural. Além disso, os resultados também revelam que o capital humano, neste estudo, € o fator mais imptatan
mais influente. Contudo, relativamente ao capital relacional, ndo se encontraram evidéncias significativas da sua influéncia em
nenhuma das dimensdes de performance regional estudada, sugerindo que podera haver outros fatores que ndo estdo a ser
consideradosque poderéo ter implicacdes positivas em sede da determinagéo da performance regional.

O CIIES afeta a performance das regides de influéncia essencialmente através do seu capital humano e do seu capital edtrGsira
resultados deste estudo fornecem aogestores das IES linhas de atuagéo para uma melhor alocagdo do CI por parte das IES.
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O capital humano revelou ser o mais influente neste estudo, uma vez que nenhuma das hip6teses de investigacéo foi rejeDadsital
humano denota uma influéncia positia e significativa sobre o crescimento econémico, o desenvolvimento regional e a QV. As IES séo
produtoras de capital humano e, segundo Valero e Van Reenen (2016), podem ser encontrados diversos canais através dos guais a
IES afetam a regido e aos quais e ser dado destaque. Um primeiro canal, € aquele onde existe a probabilidade de os estudantes
permanecerem como trabalhadores na regido de implantagdo da sua IES (Card, 2001), garantido que, especialmente em zonaa onde
populacéo é mais escassa, se radigm e criem raizes. Estes estudantes, sdo o aporte de novas ideias, de-tefobra qualificada e
jovem e ainda, muitas vezes, de espirito empreendedor que fara nascer e desenvolver novas empresas na regido. No entamst@ugar

isso aconteca, é necessarmiar infraestruturas adequadas na regido que garantam essa permanéncia e contribuam para a QV de toda
a populacéo. IES e governos locais e nacionais, devem estabelecer planos de agédo conjuntos. Os primeiros, por forma a prodozi
de-obra qualificada e,0os segundos, de modo a garantir condi¢cBes de permanéncia na regido destes novos graduados. Um segundo
canal, ao qual Valero e Van Reenen (2016) chamam a atencao, € a inovagdo. Este efeito pode ser direto, j& que os prépentedec
investigadores das ES produzem inovacéo, quer através do papel das IES como produtoras de capital humano, quer através dos seus
graduados que entram no mercado de trabalho com ideias novas. Em terceiro lugar, as IES podem contribuir também com ad@&do
obra qualificada paraa fixacéo e desenvolvimento de novas empresas e instituicdes publicas ou privadas, ndo s6 com a retengdo do
seus graduados mas também através da contratagdo de novos docentes/investigadores que muitas vezes trazem as familias guoe fic

a residir na regido contribuindo para o desenvolvimento e crescimento da regiad?or Ultimo, as IES podem ser instituigcdes ainda mais
fortes através da promocéo de um dialogo democratico (Valero e Van Reenen, 2016) e através da partilha de ideias de iguaklade
solidariedade, através da promocgao de eventos de diversa natureza.

Relativamente ao capital estrutural, ele foi considerado influente para o desenvolvimento regional e para a QV. O capitalitesal

para além da organizagao interna, que incluem as bases de dadosiagppedade intelectual, os projetos de investigagdo, 0s processos

e as rotinas de investigacéo e educacédo, a cultura universitaria e os processos de governacao, esta muito ligado as infitaessr de
apoio a IES. Nestas infraestruturas incluerae todo o ampus universitario, as instalagfes de toda a instituicao, apin-off criadas, caso
existam, as instalacdes e os centros de investigacéo, as instalagcdes sociais, tais como cantinas, dormitérios, instalagjeEstias e
médicas, entre outras. Dependendala IES, estas infraestruturas podem estar espalhadas por um ou mais polos distribuidos
estrategicamente (ou n&o) pela regido. Estas infraestruturas acabam por ser o suporte para o desenvolvimento de muitas outras
infraestruturas que lhe dao suporte, nomeadmente, instituicdes de saude, instituicdes bancérias, empresas prestadoras de servicos,
comércio local, entre outras. Assim, as IES devem repensar as atividades ao nivel da regido para maximizar os retornos éinas,c
com profundas consequéncias, ndo giara as cidades hospedeiras, como também para toda a regido. Através de uma reconfiguracéo
espacial de edificios e terrenos pode haver um impacto direto na sua relacdo com a regido, quer ligando seu contexto mais amplo

ou isolando-a do ambiente circundante criando espagos novos e revitalizando zonas adormecidas.

As implicacBes deste estudo, tém a ver essencialmente com a terceira missdo das IES e podem ser distinguidas a varios teiveds,
em conta que esta terceira missao se centra em uma amplargade atividades que envolvem a geracao, uso, aplicacédo e exploracéo
de conhecimento e outras capacidades relativas as IES fora dos ambientes académicos (Tuunainen, 2005). Contudo, para asazbjet
desta terceira misséo IES, governos e autarquias tém dgtar de maos dadas e criar estratégias conjuntas e que apontem na mesma
diregéo.

O presente estudo tem como limitagbes, em primeiro, o facto de os resultados ndo se poderem generalizar a outras instituigdes
regides estrangeiras uma vez que o estudo seaunscreveu a IES portuguesas. No entanto, a amostra foi representativa das IES em
estudo. Depois o facto de se utilizar relativamente a performance regional, uma amostra proveniente de fontes secundérias. No
entanto, por motivo da dificuldade de recolhale dados em todas as regifes que faziam parte do estudo (sete), a recolha com dados
primérios néo foi possivel pelo tempo que tal demoraria e pelos dados que seria necessario recolher.

Como futuras linhas de investigacdo e como este foi um estudo pioneito que diz respeito a influéncia do CIIES na QV da regido,
prop8e-se que sejam realizados estudos mais aprofundados sobre esta tematica com o objetivo de aferir da validade destes resultados,
em outros contextos.
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RESUMO

Com o surgimento da humanidade até a presente época o desenvolvimento territorial teve diversos tipos de praticas e abordagen
sistémicas inconscientes e conscientes que, na atualidade, evoluiram para o planejamentoagsgico dos territorios. Conhecer esse
processo evolutivo, sistematizar os dados qualitativos e quantitativos e, principalmente avaliar os paradigmas do desenvobnin
territorial sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel, criativo e inovador dterritérios. Nesse contexto, 0 presente trabalho
visa explicitar os aspectos evolutivos (formais e informais) relacionados com os fundamentos, conceitos e paradigmas conexosa
teoria do desenvolvimento territorial. Para tanto, a metodologia contemploum estudo prospectivo numa perspectiva multidisciplinar

e transversal que permeia todos os elementos do processo evolutivo, seguida de uma andlise critica e propositiva. A estrutura
resultante contempla a analise do desenvolvimento territorial no contextalas caracteristicas da humanidade, desde o surgimento
passando pelo periodo préhistérico, etapa de exploracdo do homerhomem (escraviddo), revolugdo industrial, sustentabilidade,
criatividade e inovacao. Esses resultados além da sintese da evolugao hisgno contexto do desenvolvimento territorial abrangem,
também, a atualizagdo de conceitos, fundamentos e a proposicdo de novos paradigmas para subsidiar o planejamento estratégico
focado no desenvolvimento econdmico, sustentavel, criativo e inovador ddsversos territérios. Assim, o levantamento e andlise
bibliografica permitiu apresentar ferramentas de andlise para o desenvolvimento territorial numa viséo sistémica, transversal
multidisciplinar.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econdmico, Desenvoleito territorial sustentavel e inovador, Economia Ambiental, Economia
Ecolégica, Evolugéo tedrica.

PARADIGMS OF TERRITRIAL DEVELOPMENT INA HISTORICAL PERSPHTVE

ABSTRACT

With the emergence of mankind until the present time, territorial development hasiad diverse types of unconscious and conscious
systems and practices that have evolved to the strategic planning of the territories. Knowing this evolutionary process, syséatizing
the qualitative and quantitative data, and especially evaluating the par&gins of territorial development are essential for the
sustainable, creative and innovative development of the territories. In this context, this paper aims to explain the evolutary aspects
(formal and informal) related to the foundations, concepts and gradigms related to territorial development theory. For this, the
methodology contemplated a prospective study in a multidisciplinary and transversal perspective that permeates all elementstioe
evolutionary process, followed by a critical and propositie analysis. The resulting structure contemplates the analysis of territorial
development in the context of the characteristics of humanity, from the emergence through the prehistoric period, the stage o
exploitation of man-man (slavery), industrial revolution, sustainability, creativity and innovation. These results, in addition to the
synthesis of historical evolution in the context of territorial development, also include the updating of concepts, foundatie and the
proposal of new paradigms to supporistrategic planning focused on the economic, sustainable, creative and innovative development
of the various territories. Thus, the survey and bibliographic analysis allowed us to present analysis tools for territoridevelopment

in a systemic, transversahnd multidisciplinary view.

Keywords: Economic Development, Sustainable and Innovative Territorial Development, Environmental Economics, Ecological
Economics, Theoretical Evolution.

1 INTRODUCAO

Desde meados do século XX que a expressédo desenvolvimeraahgpu espaco nos debates econémicos e politicos. Com o fim da
Segunda Guerra Mundial, crioise um ambiente favoravel a superacdo das crises econbmicas, sociais e politicas. Organismos
multilaterais, como a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), em outubrd 845, foram constituidos para interceder junto aos paises
para a superacgéo dos problemas que levaram as duas grandes guerras do século, por meio de um arranjo internacional formado po
paises que, voluntariamente, se propuseram a trabalhar pelo desenvahento mundial.

Contudo, esse é um conceito diversamente plural. Segundo Hirschman (1981), qualquer teoria do desenvolvimento deve inggar
pela identificac&@o das forcas determinantes de investimento nos paises subdesenvolvidos, que teve como causaipaire tomada de
consciéncia do atraso econdmico em que vivia a grande maioria da humanidade. Nesse cenario, indicadores mais especificasacom
mortalidade infantil, incidéncia de enfermidades contagiosas, grau de alfabetizacéo, e informacdes que sugmesso as formas de
vida criadas pela civilizac&o industrial, contribuiu para amalgamar as ideias de desenvolvimento e bestar social da populac¢éo
(FURTADO, 2000).

Nesse sentido, segundo Sen (2000), o desenvolvimento pode ser visto como um processexpanséo das liberdades reais que as
pessoas desfrutam. Esse novo enfoque, contrasta com visdes mais restritas da teoria desenvolvimentista tradicional, segundoas
identifica-se o desenvolvimento com crescimento do produto nacional bruto (PNB), aunterdas rendas pessoais, industrializagéo,
avanco tecnolégico ou modernizagéo social.

Assim, embora o crescimento do PNB ou das rendas individuais possam ser muito importantes como ragio para expandir as
liberdades desfrutadas pelos membros da sociedadestas também dependem de outros fatores determinantes, como as disposicdes
sociais e econdmicas (servicos de salde e educacgéo, por exemplo) e os direitos civis (liberdade para participacdo de dissussd
averiguacdes publicas). Assim, para que haja des@lvimento é necessario que se removam as principais fontes de privagdo de

73 A reviséo bibliogréaficaapresentadaneste estudo faz parte do levantamento tedco evolutivo pertencente a Tese de Doutorado da autora Tatiani Sobrinho Del Bianco, que,
ainda encontrase em fase de elaboragéo e posterior defesa de doutoramento, com previsdo de defesa para meados de 2018.
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liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos serpiguicos
e intoler@ncia ou interferéncia excessiva d&stados repressivos.

AT TAADepri AA OAAOGAT OI 1 OGEI AT OI OAOOEOI OEATI 6 OAI OA O OTdoAT OA
Estado e de atores locais na promog&o de politicas de desenvolvimento e de combate a pobreza. A implafi}ag AI O 9 OA OOEO
AEAAAATEA6 1 OfF 1 AOAT AAOGOA AOOOAOGI CEAh TA T AAEAA Al NOA OAI
oriundos de diferentes ministérios para os territorios eleitos como prioritarios para receberem tais apoicg€CORREA, 2009).

3ACOT AT 1T AOOI Oh A ET OOEOOAEI T Al EAAAA 1171 OAAA DPAOA OAl @d O11 ¢

formados por membros da comunidade local e de representantes do poder publico, sendo que os mesmos constroajetps
demandantes dos recursos disponibilizados pelos diferentes ministérios em diferentes programas. A perspectiva é a de quedssa
desenvolvidas articulem aspectos de propostas de politicasp down(de cima para baixo), articuladas a projetos vindodas proprias
comunidades que os recebembutton up (de baixo para cima), visando a um movimento de descentralizacdo de decisdes, de
transversalidade de politicas e de continua avaliagéo do direcionamento dos recursos.

Nesse contexto, o presente trabalhwisa explicitar os aspectos evolutivos (formais e informais) relacionados com os fundamentos,
conceitos e paradigmas conexos com a teoria do desenvolvimento territorial. Para tanto, a metodologia contemplou um estudo
prospectivo numa perspectiva multidiscplinar e transversal que permeia todos os elementos do processo evolutivo, seguida de uma
andlise critica e propositiva acerca da teoria do desenvolvimento territorial sustentavel.

2 PARADIGMAS DO DES¥VOLVIMENTO TERRITORAL EM UMA PERSPECVIA HISTORICA

Como resultado das modifica¢des na forma e escala produtiva, ocasionada pelo modelo de produgdo em massa nho mundos;daidia
processo de preocupacdo com as questdes ambientais, pois, fatores decorrentes deste processo, como industrializagéo, cagdentr
espacial, modernizagdo agricola, crescimento populacional e urbanizagdo, compuseram os principais pontos de pressdo e de
conscientizagdo humana sobre a problematica ambiental global, conforme apresentado na Figura 1.

Embora, marcadamente, o consumo fagaagie da histéria do ser humano no mundo, pois, é por meio deste que se torna possivel
satisfazer as necessidades vitais da humanidade e basilar seu meios de desenvolvimento. No inicio, esta era uma atividaddavol
apena a sobrevivéncia e subsisténcia daopulacéo local. Contudo, desde que 0 consumo passou a hdo apenas servir como meio de
sobrevivéncia e se tornou sinénimo de felicidade, autestima, bemestar, o0 meio ambiente passou a sofrer gradativamente com essa
mudanca.

No ano de nascimento de Crist@no 1 da era cristd, a populacdo mundial era de 170 milhdes. No ano 1000 a popula¢gdo mundial
alcancou a cifra de 330 milhdes (ALVES, 2017), como consequéncia da ocupacdo humana, evidersiagageracdo de residuos.
Embora gerados desde tempos remotos pes diversas atividades produtivas, os residuos eram constituidos, essencialmente, de restos
organicos, possibilitando assim, ao meio ambiente assimilés de maneira rdpida e sem prejudicar os recursos naturais.

Mas com o crescimento da produgéo agricotao avanco das cidades, a populagdo mundial, aproveitando a ampla disponibilidade de
recursos naturais, chegou a 5 milhdes de habitantes por volta do ano 8 mil anos atras. Nesse cenario, evidsecian aumento da
populacdo mundial, bem como das suas necgdades de consumo. Com isso, tem se a exploragdo do homem pelo homem. Nesse
periodo verificou-se uma intensa comercializacéo de pessoas, em sua maioria de origem africana para os mais diversos territorios.
Contudo, segundo Guimaraes (2011), a dificuldadie acesso a fontes primarias do século XV e XVI tende a minimizar, entre outras
andlises, as do comércio de escravos neste periodo.

A partir do século XIX, com a Il Revolugéo Industrial, a produgdo comecou a ser realizada em larga escala, ofertando umédade

cada vez maior de novos produtos, gerando uma infinidade de tipos e formas diferenciadas de residuos e embalagens descartadas
principalmente nas areas urbanas (MOREJON ET AL., 2011). A época, as industrias passaram a utilizar grande quantidaeleudsos
naturais para abastecerem suas 150 fabricas e atenderem as exigéncias do mercado que se tornou cada vez mais consumista, como
resultado da ideologia vigente de fomentar o consumismo como forma de aumentar a producao e riqueza do pais (PEREIRA ke CUR
2013). Assim, o aumento da populacéo, associado ao incremento da necessidade de produgédo de alimentos e bens de consuneo, leva
homem a transformar cada vez mais a matérprima gerando maiores quantidades de residuos, tanto no processo de producéo
industrial quanto no consumo.
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Figura 1: Evolucéo do Desenvolvimento Territorial de Subsisténcia e Econdmico.
Fonte: Elaborag&o da Autora.
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Com aumento populacional, producao e geracéo de residuos, a sociedadempoéderna,considerada poésindustrial, até os dias atuais
tem exercido uma presséo sobre 0s recursos naturais hunca antes vista. Essa demanda por recursos naturais para producéscaia e
cada vez maior, tem posto em risco ndo somente 0s ecossistemas que sofremessa processo, mas o proprio destino da humanidade
esta sendo comprometido pelos padrdes insustentaveis de produgdo e consumo. Por isso, neste capitulo disse#ér qual o papel do
consumo na sociedade contemporanea assim como suas consequéncias paraio arabiente (NETA, 2012).

Ao final da Segunda Guerra Mundial, a melhoria econdmica e social se tornou uma das maiores preocupacgdes dos governantes que,
por meio das poderosas relagfes coloniais, estenderam este conceito as nagdes pobres do mundo. Nessxtooem outubro de 1945

foi criada a Organizagdo das Nag¢6es Unidas (ONU), um arranjo internacional formado por paises que, voluntariamente, se @apus

a trabalhar pelo desenvolvimento mundial. Essa concepg¢éo balizou, até os anos de 1960, os esfom@rmamentais empreendidos

em diversos paises em busca do desenvolvimento. No entanto, o desenvolvimento e o-kstar das populacdes eram medidos
essencialmente por indicadores materiais e econdmicos. Essen&go, impulsionou a critica aos modelos de esenvolvimento
econdmico vigentes, apontando uma incopatibilidade entre os processos convencionais de crescimento econdmico e a garantia de
sobrevivéncia da espécie humana no longo prazo. Nesse contexto, considerar o desenvolvimento econdmico apenaswumanalise

do crescimento da producdo em uma regido, € limitante e reducionista.

Contudo, os avancos tedricos devem levar em consideracéo além das caracteristicas econdmicas e sociais, 0 equilibrio abipstic
biodiversidade e a oferta de materiais @nergia, pela natureza, podem ser seriamente ameacados, mantidas as atuais condi¢cdes de
crescimento econdmico mundial. Desse contexto surgiu a necessidade de maior atengdo sobre a questdo ambiental nos territérios
guando a partir de meados de 1960, a depdacéo dos recursos naturais, dependéncia energética de recursos infinitos e do ambiente
torna-se, um tema de importancia econdmica, politica e social (ABRAMOVAY, 2012).

Segundo Corréa (2009), a discussdo acerca da formacao de territérios como I6cus pasatisulacdo de atores locais no intuito de
promover estratégias de desenvolvimento articuladas a politicas publicas definidas pelos Estados nacionais néo é recenteefdade,
estruturas territoriais foram adotadas em paises europeus em periodos anteries ao proprio processo de industrializacédo
engendrado nesses mesmos paises. Nesse contexto:stbigerando um tipo de institucionalidade que estabeleceu relagbes entre os
atores locais; entre eles e os representantes dos territérios; e entre estes Ultimeos Estados nacionais. Esta articulagcdo, que foi se
aprofundando a medida que os paises avangcavam tecnologicamente e, ao tempo em que esse processo ocorria, aproftselavdeia

de que era possivel separar 0s espacos essencialmente urbanos dos rurafs] AT NOA T O POEI AEOT O AOAI
POEOEI ACEAAT 6 Al AAOAT 611 OEI A1 Ol 8

Considerando o cenario vigente e suas concepcdes, foi criado em 1965 o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimeni) (PNU
tendo como temas centrais o desenvolvimento deapacidades, ciéncia e tecnhologia, a moderniza¢édo do Estado e o fortalecimento de
suas instituicdes, o combate a pobreza e a excluséo social, a conservagédo ambiental e uso sustentavel de recursos naturtsne
evidenciado Figura 2.
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Figura 2: Evolucdo da Teoria do Desenvolvimento Territorial Sustentavel, Criativo e Inovador.
Fonte: Elaborag&o da Autora.

A partir dos anos 1970, abrese um debate acerca do perfil das politicas a serem adotadas para o desenvolvimento de determinada
localidade e, considerando experiéncias europeias e norinericanas, se aprofunda a ideia de que o desenvolvimento de um espaco
depende parcialmente do nivel de organizacdo de sua sociedade em relacdo aos objetivos que Ihes sdo comuns. Kstagrcias
AAOAT AODPAeil DPAOA 1T NOA EEAT O Ai1EAAREAT Aii1T OAAIT OAACAI OAOOEC
Em 1972, a ONU convocou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia) e aproveitando a
energia gerada pela Conferéncia, Assembleia Geral criou, no mesmo ano, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), alertando para problemas cruciais tais como energia, saneamento, polui¢cdo, satde, ambiente e crescimento popudcion

e que dessa forma a humanidade teriapm o modelo econémico até entéo praticado, um limite para seu crescimento, com a sugestéo

AA Oi 11061 OEDPTI AA AAOGAT 011 OEI AT OT 1T O%AT AAOGAT O11 OETI AT 016 NO,
ecoldgica e & justi¢a social, fortalecendossim, a consciéncia publica quanto aos problemas ambientais.
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Em 1982 reuniu-se a Assembleia Mundial dos Estados em Nairobi no Quénia, originando, no ano seguinte, a Comisséo Mundial sobre

0 Meio Ambiente e Desenvolvimento. Em 1987, essa Comisséo publitou OAT AO& OET O. 1 pénibén8cnbedi@oicomvi i O
O02A1 AGBOET z'gueGprdséhiava) efitfe suas principais recomendacdes, a ecoef|C|enC|a baseada nos quatro pilares da
sustentabilidade: econdmico, social, ambiental e de diversidade culturdl. © BT AA OAi Ai i A E OOEI EUAAT |
OOOOAT OUOGAT 6 NOA AOA AT OpT AAEETEAT ATITT 1T OAAOAT O 1 OEI AT 61 N

capacidade de as futuras geracdes terem suas proprias necessidades AtenA A 0 6 8

De modo andlogo aos ecodesenvolvimentistas, os autores do relatdrio consideram que o risco ambiental do crescimento econémico
deve ser levado a sério, preocupacgédo que se expressa no mote definidor do que deve ser entendido como desenvolvimenen&ust|.

De modo que, este s6 pode atingido com um conjunto de politicas capazes de, simultaneamente, garantir o aumento da renaemakci

0 acesso a direitos sociais basicos (seguranca econdmica, acesso a saude e educagéo) e a redugdo do impacto dwalanpeaducéo

e do consumo sobre o meio ambiente (ROMEIRO, 2011).

Mediante este quadro, na década d&990, a problematica do aguecimento global, teve por efeito levar o debate a um novo patamar
em relagéo a dois aspectos fundamentais: (a) o tratamento @E OAT Al AE Atlad2 A6 h AROOAAG OR OAET AT O1 A
ambiente, os quais foram se dividem entre duas correntes metodoldgicas, a Economia Ambiental e a Economia Ecoldgica.

Evidenciase entdo que, o desenvolvimento econémico, o crescintempopulacional, a urbanizagdo e a revolucao tecnoldgica vém sendo
acompanhados por alteragfes no estilo de vida e nos modos de produgéo e consumo da populagdo. Como decorréncia direta desses
processos, vem ocorrendo um aumento na produgéo de residuos €0, tanto em quantidade como em diversidade, principalmente

nos grandes centros urbanos, abrigando em sua composicéo elementos sintéticos e perigosos aos ecossistemas e a saude hermana,
virtude das novas tecnologias incorporadas aos processos.

Assim,a gestao correta dos RSU surge como desafios/metas a serem alcangadas para minimizar os impactos negativos causados pela
geracdo dos residuos provenientes das diversas fontes. Tais solugdes podem ocorrer por meio do melhor aproveitamento dos
materiais e/ou por meio da implementacdo de programas que visem a reciclagem, industrializacéo e processamento dos residuos.
Assim, conforme Galante et al (2010) apresenta, a forma utilizada pela sociedade para produzir excedentes, acumular capital e
consumir causou mudancas profundas no clima, no relevo e na disponibilidade quantitativa e qualitativa dos recursos naturais. Dessa
forma, repensar este modelo é pensar na maneira como 0s recursos naturais sdo usados e alocados pela estrutura produtiviae pe
sociedade, de mmdo a conter sua deterioracéo (e 0s custos decorrentes) e prolongar a sua disponibilidade.

Experiéncias de desenvolvimento territorial ganharam maior expresséo num contexto de crise econémica e de reformas liberaliea

a partir de meados da década de 199 Desde entdo, muitas experiéncias tém buscado encontrar respostas auténomas de
desenvolvimento para os seus espagos locais. Em contraste com essa visdo hegemonica, de construgdo de arranjopradtitovos
auténomos, surgiram também, nesse mesmo periodoutras visdes e experiéncias sobre o desenvolvimento territorial. Experiéncias

NOAh 1T AOGIT OAATTEAAAT AT A &I 0eA AAOOA bDOT AAOGOT 1 EAAOAI EUAT O/
valorizando as diversidades econdmicas, sociais e ftalas existentes em seus territorios locais. Em todas elas, a motivagao principal
OAT OEAI Ai1 OOEAGEO Ail 1 AiiAAOA A Di AOAUA A AO AROECAHADAARA (

de geracao de cidadania e de insercaoropetitiva dos territérios nos circuitos econémicos regionais, nacionais e internacionais mais
dindmicos. Assim, a questao do localismo ganhou evidéncia no Brasil como consequéncia de varios fatores além do destacau aci
(ORTEGA, 2007).

Permeando todo ess processo, tersse a inovagéo dos processos produtivos e evolutivos das teorias elencadas, uma vez que, ao longo
da histéria e das manifestacfes exercidas a partir da necessidade e demanda por parte da populagdo, evidenciado ao longna®s
determinam os rumos a serem seguidos, bem como os cendarios econdmicos vigentes. Assim, passode um conceito de
desenvolvimento reducionista, focado em caracteristicas econémicas e sociais, para um conceito mais amplo, abarcando aléasdes
as variaveis condicionates ambientais e de diversidade cultural. Como resultado, evideneia a concepc¢édo de um ambiente propicio
para o desenvolvimento territorial sustentavel e inovador, com capacidade de criacdo de meios e mecanismos de modificagfes ao
sistema produtivo tradicional, a partir da possibilidade de introdugdo de novas matérias primas aos processos, baseados no
aproveitamento, principalmente dos residuos, conforme apresentado na Figura 3.

DESENYVOLYIMENTO TERRITORIAL
SUBSISTEMCIA ECONOMICO — SUSTENTAVEL CRIATIVO; INOVABOR

ECON. -
e LUCRO A JE s 4 pe
7N \l\ 1 Jooe NS
A ECON. ECON. I o A
Q 1 1°2°3° rre | 123
= | seror SETOR serox | | SETOR
«
EXPLORACAO DESENV. | INOVACAO
EXPLORACAO
% RN 1 uﬁgﬁ?&;ﬁ:ﬁ SUSTENT. - DESENV.
% : I TECNOLOGICO
/ | | | -
I ] 158 T i TEMPO
_ANO1 sECULOXV ;| SEC.XIX e oDA “PNUD" 1972 | 1987 1200 - B
PRE-MISTORIA | ESCRAVIDAOIREVOLUCRO FUNDACA “PNUMA™ SUSTENTABILIDADET “APLICACAODO
TRIAL = CONHECIMENTO
RESIDUO OPORTUNIDADE

IR TR RESIDUO . INVESTIMENTO
EL A 8 DC

RESi])UO%lOBLEMA

RESIDUO K. DE CUSTO
Figura 3: Evolucéo tedrica e temporal da teorido Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Inovador.
Fonte; Elaboragéo da Autora.
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A partir da aplicacdo do conhecimento, em areas especificas, peste potencializar a capacidade de aproveitamento dos RSUs,
transformando-os de fatores problema e de custem uma fonte importante de investimento e oportunidade de negdcios sustentaveis.
Nessa proposta, a variavel econémica € um dos maiores atrativos para os individuos, ao mesmo tempo em gue 0s impactos no meio
ambiente e na sociedade sdo também positivos. fanto, pretende-se transformar um problema ambiental em fonte de oportunidades

de novos modelos de negdcios, no qual os residuos sédo considerados matépia®as e/ou insumos de processos industriais. Assim,

os residuos se tornam importantes fontes geradas de renda, produtos e permitem a reducéo da utilizag&do dos recursos naturais e
degradacédo do meio ambiente.

Com isso, a ecoeficiéncia é alcancada através da disponibilizacdo de bens e servigos a precos competitivos, que satisfacam as
necessidades humaas e promovam a qualidade de vida. Ao mesmo tempo, reduz os impactos ao meio ambiente e a intensidade do
uso de recursos ao longo da vida util do bem ou servigo, em niveis equivalentes aos da capacidade de suporte da Terra.

O foco da discusséo de desenvaiento territorial passou a destacar a importancia dos atores locais, construindo um projeto capaz
de gerar sinergias positivas para o espa¢o em que atuam, de forma articulada as politicas publicas implantadas pelos Estadmmais.
Cada vez mais passawaa ser incentivadas experiéncias de desenvolvimento territorial, buscando replicar as experiéncias europeias.
Esta perspectiva chegou & América Latina e, no ambito do Brasil, esse debate avangou bastante ao longo dos anos 1990, deasto
politicas publicas comecgarem a ser geradas considerande esse arcabouco teérico (CORREA, 2009).

3 FORTALECIMENTO DEFORCAS LOCAIS PARA DESENVOLVIMENTO TERRORIAL SUSTENTAVEIDO OESTE

DO PARANA

A busca de espacos para a constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento que negava as politicas de desenvolvimento centradas no
modelo top-down de planejamento, que desconsideravam as opiniées da sociedade local com respeito aos projetos formulados pelo
govemo central. Nesse ambiente de luta democrética é que foi se consolidando o descrédito na capacidade do governo central em
conduzir um processo de desenvolvimento sustentavel, fortaleceneke a crenca em torno de processos de desenvolvimento locais
com baseno planejamentobottom-up, construido participativamente e apoiado no capital social local (ORTEGA, 2007).

Com base no exposto, evidencise que para a concretizacdo de um desenvolvimento territorial sustentavel e inovador, tesa que,
apresentar elementa inerentes ao local, que possibilitem o desenvolvimento local. Para tanto, no atual momento histérico, &
que, além das caracteristicas econdmicas e sociais, 0 desenvolvimento territorial sustentavel deve considerar as informacdes
ambientais e de divesidade cultural local.

Nesse sentido, num momento em que se amplia a participagdo da sociedade civil organizada nos processos de tomada de décisao,
preciso compreender que as transformagdes econdmicas, politicas e sociais no pais acabaram fortalecerperiéncias locais de
organizacdo em torno da busca de objetivos comuns. Novas organizagdes representativas (de carater econdmico ou politico) e a
construc@o de novos arranjos institucionais (arranjos sociprodutivos locais) tém criado oportunidades de cordenacéo de cadeias
produtivas e de formulac@o e gestdo de politicas publicas concertadas em que diferentes segmentos sociais se fazem presentes.
Entretanto, a busca de sinergia local com vistas a elaboragdo de projetos comuns de desenvolvimento sustehtéxplorando as
vantagens comparativas e competitivas de cada territdrio, requer a superagdo do voluntarismo e do individualismo. Ou seguee a
construcéo de pactos territoriais em fungdo de objetivos comuns (ORTEGA, 2007).

Como decorréncia direta deses processos, vem ocorrendo um aumento na producao de residuos sélidos, tanto em quantidade como
em diversidade, principalmente nos grandes centros urbanos, abrigando em sua composi¢do elementos sintéticos e perigosos aos
ecossistemas e a saude humananevirtude das novas tecnologias incorporadas aos processos.

Assim, a gestéo correta dos RSU surge como desafios/metas a serem alcangadas para minimizar os impactos negativos caustados pe
geracao dos residuos provenientes das diversas fontes. Tais solug@dem ocorrer por meio da reducéo da geragdo dos residuos, do
melhor aproveitamento dos materiais e/ou por meio da implementacdo de programas que visem a reciclagem, industrializagéo e
processamento dos residuos.

Assim, conforme Galante et al (2010) apsenta, a forma utilizada pela sociedade para produzir excedentes, acumular capital e
consumir, causou mudancas profundas no clima, no relevo e na disponibilidade quantitativa e qualitativa dos recursos natufaessa
forma, repensar este modelo é pensara maneira como 0s recursos haturais sdo usados e alocados pela estrutura produtiva e pela
sociedade, de modo a conter sua deterioracéo (e os custos decorrentes) e prolongar a sua disponibilidade. Nesse cenaridasamo
planejamentobottom-up, tem-se aproposicao de um modelo de gestao de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) alternativo, que considera
as especificidades do perfil de geragéo de residuos e caracteristicas de gestdo de cada municipio brasileiro.

Essa metodologia/tecnologia prop8e uma nova formde coleta, transporte, aproveitamento, processamento e industrializagdo do lixo
urbano doméstico. Desta forma a proposta do novo modelo de gestéo teria como base a maior aten¢do ao residuo organico, o qual
deveréa ser separado e coletado na fonte geradofeesidéncias). Este desafio seria conseguido por meio da atribuicdo de um valor
econdmico a este tipo de residuo, isto € por ele ser a matépgeama do processo de industrializagdo no qual prevalece a expectativa de
retorno econdmico, seria possivel a congnsacao econémica por quantidade separada e coletada na fonte. Prevalecendo desta forma
o0 incentivo econdmico, acima da consciéncia ambiental e/ou imposigcdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), 4 Lei N
12.305/2010.

Assim, a proposta apresentada no estudo de Morejon et al., (2011), com base da utilizagdo da metodologia e tecnologia resutta
projeto Pro-Natureza Limpa consiste em socializar a implementagdo de mecanismos e modelos de gestédo que brindem maior aienca
aos residuos organicos, pois nele se concentram os maiores problemas ambientais, e a0 mesmo tempo as maiores oportunidades de
solucao para os problemas decorrentes da gestéo inadequada do lixo urbano. Contudo, o desafio da separacgdo e da coletddimres
organico na fonte, conseguido por meio da atribuicdo de um valor econdmico como método de incentivo, seria complementadoacom
implementacao de usinas de processamento de residuos organicos.

Os resultados desse processamento seriam a producdo de biogdss derivados deste (energia elétrica, energia térmica, etc.),
biofertilizantes e créditos de carbono, todos com seus mercados garantidos e com expectativas de retornos econémicos atgatiVo
restante dos residuos reciclaveis e rejeitos secos, mesmo mistdos, seriam coletados e transportados para os centros de triagem.






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































